A AREA AFECTADA: SECRETARIA
Ayuntamiento de Mostoles

SECRETARIA GENERAL
mir

JOSE LOPEZ VINA, Secretario General del Excmo. e lltmo. Ayuntamiento de Méstoles
(Madrid).

CERTIFICA: Que en la sesién celebrada por la Corporacion Pleno, el dia 23 de
octubre de 2014 se adoptd entre otros, el siguiente acuerdo:

“7/  179.- PROYECTO DE ACUERDO DEL ALCALDE DE MOSTOLES PARA LA

ADHESION AL CODIGO DE BUEN GOBIERNO LOCAL. APROBADO

/ POR LA COMISION EJECUTIVA DE LA FEDERACION ESPANOLA DE
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS.

Visto proyecto acuerdo del Alcalde de fecha 16 de octubre de 2014, del siguiente
cgntenido literal:

“En el momento actual se hace necesario que los electos locales ofrezcan a los
ciudadanos el compromiso de que en el ejercicio de sus funciones han de cumplir no sélo
{as obligaciones previstas en las leyes, sino que, ademas, su actuacion ha de inspirarse y
guiarse por una serie de principios éticos y de conducta.

La Comision Ejecutiva de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)
aprobé el 15 de junio de 2009 por unanimidad de todos los grupos politicos, el Codigo del
Buen Gobierno local, que recoge los principios de transparencia y ética puablica, junto a
medidas para mejorar la gestion y calidad de la democracia local. El acuerdo fue
refrendado poco después por el Consejo Federal de la FEMP en su reunién ordinaria del
segundo semestre de 2009, contando con la méxima representatividad.

El Cédigo recoge un decalogo de principios que van desde el respeto al ordenamiento
juridico y el compromiso con la ética publica y la calidad democrética local, hasta la
defensa de los intereses generales con honradez, objetividad, imparcialidad, austeridad y
cercania al ciudadano. También incluye, entre otras, una serie de medidas para fomentar
la transparencia y la democracia participativa, trabajar por la inclusion social y el equilibrio
territorial en los municipios.

Tal y como se ha reflexionado en la Comision de Modernizacion, Participacién Ciudadana y
Calidad de la FEMP, de la que el Ayuntamiento de Médstoles participa a fravés de la
Direccion de Modemnizacion y Calidad, la existencia de un nuevo marco legislativo (Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a fa informacion y Ley 27/2013, de
27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local y ofras
normas autonémicas) y el interés manifestado por diversos gobiernos locales, motiva fa
necesidad de acometer una actualizacion de sus contenidos y mecanismos de despliegus.

En tanto esta revision, redaccién y acuerdo en el ambito de la FEMP se produce, se
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propone, en definitiva, que se asuma una serie de principios y el disefio de instrumentos de
gobierno, que confribuyan a consolidar pautas de comportamienfo de los representantes
focales en aras a configurar una ética puablica comun que sirva para generalizar buenas
practicas de conductas.

El desarrollo de los principios de Buen Gobierno es, ademas, un pasc complementario al
progreso en gestion eficaz y transparencia y vinculado a aspecfos de gran actualidad para
la comunicacion con fa ciudadania.

Oida la Junta de Portavoces y tras manifestar unanimemente su acuerdo los
miembros de la misma.

Visto el articulo 94 del Reglamenfo Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de
3% de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05) por el que se regulan los Proyectos de Acuerdo
dgl Alcalde en materia institucional, propongo al Pleno de la Corporacion la adopcion del

Ratificar el Codigo de Buen Gobierno Local, aprobado por la Comisién Ejecutiva de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, de fecha 15 de junio de 2009, cuyo texto
se adjunta, asumiendo todos los grupos municipales y cargos electos sus directrices como
propias y respetandofas en su actuacion.

ANEXO

CODIGO DE BUEN GOBIERNO LOCAL

PREAMBULO

Ef Congreso de Poderes Locales y Regionales del Consejo de Europa (CPLRE) en sus
Recomendaciones n° 60 y 86 aprobadas en 1999, prefende inspirar los comportamientos
de las autoridades locales en relacion con la "ética politica”.

Por su parte el “Cddigo Europeo de Conducta para la integridad politica de los
representantes locales electos”, aprobado por el CPLRE, aboga por fa promocion de
codigos de conducta para los representantes locales como instrumentos que permitiran
crear confianza entre fos politicos y lfos ciudadanos, indispensable para que aquellos que
tengan que desempefiar sus funciones puedan hacerlo de forma eficiente puesto que el
respeto por el mandato del electorado va estrechamente unido af respeto de unas normas
éticas.

En esta direccion insiste, tambien, la Conferencia de Ministros europeos responsables de
las instituciones locales y regionales, con ocasion de la declaracion sobre fa “participacion
demaocratica y la ética pablica a nivel local y regional”. Su declaracion de la sesién de
Valencia, 15 y 16 de octubre de 2007, haciendo referencia a la Agenda de Budapest y a
otras Recomendaciones def Consejo de Ministros y del Consejo de Europa, nos recuerda
la utilidad del Manual de Buenas Précticas sobre la Etica Publica en el nivel de los
Gobiernos Locales.
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En base a sus recomendaciones y respetando el marco normativo vigente se considera
conveniente la redaccion de una serie de principios y el disefio de instrumentos de
gobierno, que contribuyan a consolidar pautas de comportamiento de los electos locales en
aras a configurar una ética publica comin que evite la mala gestién, destierre posibles
actuaciones corruptas, y por el confrario sirva para generalizar las buenas préacticas.

E! papel de los electos locales en la gestion de los Ayuntamienfos, esencial para el
funcionamiento del sistema democratico por su proximidad a la ciudadania, debe ser
gjercido, en general, con sentido de la responsabilidad, voluntad de servicio a la sociedad,
fransparencia, eficacia y dedicacion plena a sus funciones publicas.

No obstante, en algunas ocasiones, el sistema democratico soporta casos de mala gestion
y corrupcion, falta de fransparencia en la gestion y en la relacion con la ciudadania,
alejamiento de los cargos electos de la realidad social, situaciones de fransfuguismo,
connivencia con los intereses privados, ausencia de cauces suficientes para el control de la

/gﬁtib“n por fa oposicion.

Aun siendo casos excepcionales, estos hechos degradan y perjudican a la democracia y
dafidn la credibilidad de Instituciones y politicos. Frente a estos fendmenos, la tnica
respuesta posible es la de comprometerse con el buen funcionamiento de la democracia
logal y profundizar en ella a través de una conducta honesta, transparente y abierfa a la
participacion.

Lo cierto es que los Gobiernos Locales hemos sido protagonistas de los cambios de
nuestro tiempo y determinantes de las Iransformaciones economicas y sociales para el
rogreso colectivo, el desarrollo sostenible y la igualdad de oportunidades en nuestro pais.
uestros Ayuntamientos han contribuido al avance hacia la iqualdad y la justicia social, la
nsolfidacion y el desarrollo de nuesira democracia, han imaginado nuevas formas de
participacion y el ejercicio de las libertades y derechos de ciudadania, han impulsado
darechos de nueva generacion, han contribuido activamente a la igualdad entre hombres y
m ijeres, a la lucha contra la violencia de género, a la igualdad efectiva de todos los
citidadanos y ciudadanas, al cuidado y atencién de personas dependientes, a la creacion
e empleo, a la formacién permanente de los trabajadores y trabajadoras, al
fortalecimiento de la cohesion social, a la consolidacién del Estado de Bienestar y a la
solidaridad y cooperacién al desarrolio.

Hemos hecho realidad una nueva forma de gobernar, desde la cercania a los ciudadanocs y
ciudadanas, hemos forfalecido la gestion pablica, apostando por unos Ayuntamientos
modernos y eficaces, con servicios publicos de calidad. Por tanto, consideramos el ambito
local como un espacio estratégico de la accién politica y el futuro de la democracia, asi
como para el desarrollo de los derechos de la ciudadania y una oportunidad para hacer
realidad los derechos sociales de nueva generacion. Con este bagaje, promovemos el
desarroflo de este Cédigo del Buen Gobierno Local.

Asimismo el Cédigo podra servir para complementar la legislacion estatal, asegurando la
efectiva realizacion de aquellos desarrollos normativos que las leyes estatales de
aplicacion en el ambito local remiten a los gobiernos locales.

El Cédigo se conformara también como un Estatuto para los Electos Locales, haciéndose
eco de una de las afirmaciones del Codigo Europeo en cuanto a que “no se pueden
imponer obligaciones sin que se ofrezcan garantias que permitan a los representantes
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locales y regionales electos cumplir sus deberes.”, y en ese sentido aseguraré la libertad
en el gjercicio del mandato y una retribucion adecuada a las responsabilidades asumidas.

En aplicacion de estas consideraciones conlribuiremos a la mejora de los modelos de
gestion y aseguraremos a los ciudadanos v ciudadanas un buen gobierno focal como
garantia de igualdad y solidaridad, adquiriendo un compromiso con la ética piblica y Ila
calidad demoacratica en el ambito de gestion mas préximo al ciudadano. Se trata, en fin, de
profundizar en la configuracién democratica y participativa de las corporaciones locales.

El)escenario idénec para llevar a cabo la aprobacidon de un acuerdo de estas
cafacteristicas lo constituye la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, en cuyo
sgno y contando con ef Consejo Territorial se ha de concretar, debatir y finalmente
consensuar un texto por parte de fodos los partidos politicos representados en la misma.

Por ello, se hace necesario un acuerdo que en ejecucion de estos antecedentes recoja
como minimo los siguientes

PRINCIPIOS DEL CODIGO DEL BUEN GOBIERNO LOCAL

- Los electos locales actuaremos en el desempefio de nuestras funciones, de
gcuerdo con la Constitucién, los respectivos Estatutos de Autonomia y el resto del
cydenamiento juridico y ajustaremos nuestra actividad a los principios éticos y de
onducta contenidos en el presente Codigo de Buen Gobierno Local.

Regiran nuestras actuaciones la eficiencia, fa modernizacion de la Administracién
buen servicio a la ciudadania, defendiendo los intereses generales con honestidad,
hetividad, imparcialidad, confidencialidad, austeridad y cercania a la ciudadania.

- Contribuiremos a la mejora de los modelos de gestion y aseguraremos a la
ciudadania un buen Gobierno Local como garantia de igualdad y solidaridad,
adquiriendo un compromiso con la éfica publica y la calidad de la democracia en el
ambito de gestién mas proximo a la ciudadania.

- Los representantes locales fomentaremos la transparencia y la democracia
participativa.

- Trabajaremos a favor de fa inclusién social y el equilibrio territorial, entre el Centro
y los Barrios, acercando los servicios a la ciudadania y distribuyéndolos en el conjunto
del municipio de forma equitativa.

- Respetaremos la voluntad de la ciudadania y actuaremos con lealftad politica,
comprometiéndonos a asumir el Cédigo de conducta politica en relacion con el
transfuguismo en las Corporaciones Locales.

- Respetaremos y haremos respetar los derechos humanos, fomentaremos los
valores civicos, y utilizaremos un fono respetuoso y deferente en nuestras
intervenciones tanto hacia cualquier miembro de la Corporacién como hacia la
ciudadania, a la que facilitaremos el gjercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

- Los representantes electos nos abstendremos de ejercer nuestras funciones o
utilizar las prerrogativas del cargo para favorecer intereses privados, propios o de
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terceras personas, prohibiendo el favoritismo y el ejercicio de autoridad en beneficio
propio.

- Los electos locales no aceptarén regalos que sobrepasen los usos y costumbres
de fa simple cortesia por parte de entidades o personas.

- Incluiremos entre los principales objetivos de las politicas focales la lucha conira
el cambio climéatico, la proteccidon del medio ambiente y la ordenacién racional y
sostenible del territorio.

MEDIDAS PARA MEJORAR LA GESTION Y LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA
LOCAL

Resulta indispensable el estimulo y desarrollo de todas aquéllas medidas que contribuyan
a acercar la administracion local al ciudadano y garanticen la maxima transparencia en la
ge)ﬁoq la mas amplia informacién. Para conseguirio:

e articularan Comisiones de Control y Seguimiento en la contratacién publica para
garantizar que tanto la contrataciéon realizada por el Ayuntamiento como por sus
organismos auténomos y empresas de capital municipal se lleve a efecto bajo los
phincipios de transparencia, legalidad, publicidad y libre concurrencia.

- Crearemos mecanismos para posibilitar la formulacion de Sugerencias y
Reclamaciones como medio de profundizar en la participacion y comunicacion con los
vecinos.

E! Gobierno Local mantendra reuniones periddicas con la oposicién, para dar
uenta de las iniciativas y proyectos, asi como para facifitar los acuerdos y la deseable
obernabilidad de la Administracién Local.

Como norma general, se celebrardn Plenos ordinarios al menos de caracter
rimestral, en los Ayuntamientos con poblacion menor a 20.000 habitantes.

- Se recomendara la incorporacion de la oposicion a los Consejos de Administracion
de las Sociedades y Empresas Publicas Municipales, y a los Patronatos de las
Fundaciones Locales.

- Se regularé la comparecencia en comisiones informativas de los directivos de
organismos, empresas, patronatos y servicios municipales.

- Las empresas puablicas o con participacion ptblica aplicaran en su gestion c6digos
éticos de conducta y criterios de estrategia de Responsabilidad Social Empresarial.

- Se publicara detalladamente el procedimiento de concesion de subvenciones y
ayudas, con determinacion de la cuantia y del beneficiario, y con méaximo nivel de
transparencia acerca de las personas juridicas solicitantes y los grupos de las que
dependan.

- Regulacién de una carta de derechos ciudadanos respecto al funcionamiento de 10s
servicios.
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- Impulsar la aplicacién de la Ley de Acceso Elecirénico de los Ciudadanos a la
Administracion, destinando recursos a la utilizacion de las tecnologias de la informacion
y ef conocimiento.

- Los Gobiernos Locales colaboraran con las instancias que defiendan los derechos
de la poblacién dando respuesta a sus requerimienfos y solicitudes. Igualmente
adoptaran las medidas adecuadas para garanlizar la eficacia de las decisiones
Judiciales.

- Los diversos Grupos Politicos dispondran en dependencias municipales de un
despacho o local para reunirse y recibir visitas, poniendo el Alcalde/sa a su disposicion
los medios materiales y humanos que permita el Presupuesto.

\ / Se garantizara la pluralidad en los medios locales de informacion y comunicacion
fayoreciendo un espacio de participacion para la oposicion.

Promoveremos el didlogo con los sectores sociales, con los trabajadores de la
dministracién y las organizaciones sindicales, incentivando el compromiso con la
eficiencia en la prestacion de los servicios publicos locales.

- Se favorecera la celebracién anual de un debate sobre el Estado del Municipio.

COMPATIBILIDADES Y DECLARACIONES DE ACTIVIDADES Y BIENES

Los representantes locales, asi como los miembros no electos de la Junta de
obierno Local, formularan, al inicio y final def mandato, declaracion sobre causas de
pasible incompatibilidad y sobre cualquier actividad que les proporcione o pueda
proporcionar ingresos economicos.

Se haran publicas las declaraciones de bienes, de actividades y causas de posible
incompatibilidad, de los cargos pablicos electos, directivos y personal de confianza de
las instituciones, conforme a los modelos que seran aprobados por los Plenos.

- Se lrasladaran al Registro de bienes e intereses los cambios patrimoniales o de
actividades que tengan lugar a lo largo de la Legisiatura, en el plazo de dos meses
desde que se produzcan.

- Se publicaran las retribuciones integras, asi como las compensaciones economicas
que perciban por fa representacion desempefiada con motivo de su cargo, de los
cargos publicos electos, de los directivos y personal de confianza de las instituciones.

RETRIBUCIONES ECONOMICAS DE LOS ELECTOS

- Desde el respeto a la autonomia local, las retribuciones de los electos de los
Gobiernos Locales deben responder a criterios objetivos tales como la poblacién, el
presupuesto o la situacion financiera municipal.

- lgualmente debera establecerse una relacion de Concejales de gobierno y
oposicién con retribucion y dedicacion plena en funcién de fos mismos criterios.
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- Se recomienda fa dedicacion exclusiva de los alcaldes y alcaldesas de los
Municipios de mas de dos mil habitantes.

- Las cuantias retributivas se fijarén partiendo de unos baremos que utilizaran, como
limites y criterios comparativos, el régimen retributivo de cargos publicos de otras
instituciones y/o funcionarios publicos que desempefien cargos de simifar
responsabilidad ya sea en el &mbito local, estatal o autonémico.

- Las remuneraciones de los cargos electos seran publicadas para conocimiento de
la ciudadania.

- Los electos locales actuaran de acuerdo con criterios de austeridad y prudencia en
su politica de gastos.

- Las Federaciones Territoriales de Municipios recomendaran las cuantias
retributivas de aplicacion en su territorio respectivo.

- Promoveremos la creacién de un fondo en las CCAA a los efectos de garantizar las
retribuciones de los electos locales en Ayuntamientos de menos de 5.000 habifantes.

MEDIDAS DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

a democracia representativa y la democracia participativa no son afternativas
copifrapuestas, sino que se complementan y refuerzan la una a la otra. Por otra parte,
up movimiento asociativo solido y una sociedad participativa y bien estructurada
sultan imprescindibles para la profundizacion de la democracia local.

- Se fomentara una Administracion relacional, dialogante, que implique y consulte a
la ciudadania y a los diferentes agentes econémicos, sociales y culturales, facilitando
los cauces y los medios necesarios.

Se crearan instrumentos concretos como el Consejo del Municipio, grupos de
trabajo en torno a proyectos determinados, talleres de reflexion ciudadana, cauces para
la preparacion de los Presupuestos Participativos, el Consejo Econémico y Social y los
Cansejos Asesores sectoriales. Asimismo se recogera en la normativa de organizacion
la lamada iniciativa popular.

El Gobierno local educaré para la participacion ciudadana, disefiando planes de
formacion adecuados para fomentar el asociacionismo y el voluntariado civico

- Se articularan formulas de participaciéon respecto a diferentes colectivos, prestando
atencion diferenciada a fa participacion de los nifios y nifias con el impulso de Consejos
de la Infancia, y la misma u oftras formulas para jovenes, personas mayores, e
inmigrantes.

- Aseguraremos el derecho a la informacién entre la ciudadania y los representantes

focales, aprovechando al méaximo las tecnologias de la informacion, a cuya utilizacién
se contribuira decididamente.
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- Desarrolfaremos férmulas diversas de evaluacion ciudadana de la gestion local.
Para favorecer dicha evaluacién, daremos cuenta de forma regufar del grado de
cumplimiento de los objetivos de la gestion y del nivel de ejecucion presupuestaria.

MECANISMOS PARA SU APROBACION, DIFUSION Y CUMPLIMIENTO

- El Cédigo ha sido debatide por los diferentes partidos politicos representados en la
Federacion Espaficla de Municipios y Provincias, sometido a posterior aprobacién por
su Comision Ejecutiva, y a partir de la firma queda abierfo a la ralificacién
individualizada de todos los Gobiernos Locales que deseen adherirse a esle
compromiso.

- Los Ayuntamientos signatarios, haciendo uso de la aufonomia local, incorporaran a
su ordenamiento, a través de sus Reglamentos Organicos y ofras normas de
funcionamiento especificas, los principios y normas contenidos en este Caédigo.

- Los Ayuntamientos que ratifiquen este Codigo informaran de su existencia y
contenido a la ciudadania, lo mencionaran en los fundamentos de sus acuerdos y actos
focales y velaran por su cumplimiento.

- En el seno de la FEMP se creard un QObservaforio de evaluacion de calidad
democratica encargado de valorar la aplicacion del Codigo”.

La Corporacién Pleno, por unanimidad, acuerda la aprobacién del Proyecto de
Acuerdo del Alcalde anteriormente transcrito”.

Y para que asi conste en el expediente de razén; y para conocimiento y
efectos oportunos del departamento encargado de su tramitacion, expido el presente, con la
advertencia establecida en el Art. 206 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, y a reserva de lo que resulte de la aprobacion
del Acta, en Mostoles a tres de noviembre de dos mil catorce.
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