INFORME DE ASESORIA JURIDICA V-25/2015

MATERIA: Potestad reglamentaria.
FECHA DE EMISION: 27 de marzo de 2.015.

ASUNTO: Propuesta de aprobacién de modificacion de la Ordenanza Municipal
Reguladora de la Tenencia y Proteccién de Animales Domésticos.

PETICIONARIO: Concejalia de Familia y Bienestar Social.

De conformidad con lo establecido en los articulos 129 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante Ley 7/85) y 233 del vigente
Reglamento Organico Municipal (en adelante ROM), se emite el presente informe, sobre
el asunto arriba referenciado, a peticién de la Concejalia de Familia y Bienestar Social.

ANTECEDENTES

Se solicita a esta Asesoria Juridica, por la Concejalia mencionada, que se emita informe
juridico sobre la propuesta de aprobacion de modificacion de la citada Ordenanza.

LEGISLACION APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Ley 1/1990, de 1 de febrero, de Proteccién de Animales Domésticos de la
Comunidad de Madrid.

- Ley 2/1991, de 14 de febrero, de Proteccion y Conservacion de la Fauna y Flora
Silvestres de la Comunidad de Madrid.

- Ley 501999, de 23 de diciembre, de tenencia de animales potencialmente
peligrosos.

- Real Decreto 287/2002, de 22 de marzo, de desarrollo de la Ley de tenencia de
animales potencialmente peligrosos.

- Ley 30M992, de Régimen Juridico de las Administraciones Plublicas
Procedimiento Administrativo Comun.

- Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen
Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

- Reglamento Organico Municipal del Ayuntamiento de Méstoles, en adelante R. O.
M.

- Reglamento Municipal de Procedimiento Administrativo del Ayuntamiento de
Méstoles.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Examinado el texto de la modificacidn propuesta, se realizan las consideraciones
juridicas que a continuacién se relacionan:

PRIMERA.- El articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases de
Régimen Local (en adelante, Ley 7/1985) establece que “en su calidad de
Administraciones Publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus
competencias, corresponde en todo caso a los municipios (...) las potestades



reglamentarias y de organizacion”. Por otra parte, el R. D. Legislativo 781/2006, de 18 de
abril por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en
materia de Régimen Local, dispone en su articulo 55 que “en la esfera de sus
competencias, las Entidades Locales podran dictar Ordenanzas”.

SEGUNDA.- La referida Ley 7/1985, recoge como competencias que “el Municipio
ejercera en todo caso, en los términos de la legislacién del Estado y de las Comunidades
Auténomas, las siguientes materias:

Articulo 25.

1. El Municipio, para la gestidon de sus intereses y en el ambito de sus competencias,
puede promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer
las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este
articulo.

2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términes de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias: (...)

i) Proteccién de la salubridad publica.

3. Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se
determinaran por Ley debiendo evaluar la conveniencia de la implantacién de servicios
locales conforme a los principios de descentralizacién, eficiencia, estabilidad vy
sostenibilidad financiera.

4. La Ley a que se refiere el apartado anterior debera ir acompafiada de una memoria
econémica que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las Administraciones
Publicas afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad
financiera y eficiencia del servicio o la actividad. La Ley debe prever la dotacién de los
recursos hecesarios para asegurar la suficiencia financiera de las Entidades Locales sin
gue ello pueda conllevar, en ninglin caso, un mayor gasto de las Administraciones
Publicas.

Los proyectos de leyes estatales se acompafiaran de un informe del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas en el que se acrediten los criterios antes
sefialados.

5. La Ley determinara la competencia municipal propia de que se trate, garantizando que
no se produce una atribucion simultdnea de la misma competencia a otra Administracion
Publica.

TERCERA.- Por otra parte, la normativa autonémica prevé en la Ley 1/1990, de 1 de
febrero, de Proteccion de Animales Domésticos de la Comunidad de Madrid:

Art. 24.

A efectos de la presente Ley, las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.
1. Seran infracciones leves:

a) La posesion de perros no censados o registrados, o no marcados de acuerdo con el
articulo 10 de esta Ley.






