LEY 10/2019, DE 10 DE ABRIL, DE TRANSPARENCIA Y DE
PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID. (ART. 10.3)

ACUERDOS COMPLETOS DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL EXCMO. E
ILTMO. AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES

SESION DE 29 DE ABRIL DE 2026

Advertencia previa:

(Art. 70.1 “In Fine”, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, en la redaccion dada al mismo por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de
Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local: “(...) No son publicas las Actas de
la Junta de Gobierno Local”, no habiendo actuado en ninguno de los asuntos por
delegacion del Pleno).

1/ 338.- RATIFICACION DE LA URGENCIA DE LA SESION.

Manifestada por el Sr. Presidente la motivacién de la urgencia de la
sesion.

“Considerando lo dispuesto en los articulos 46.2.b) Ley de Bases de Régimen Local;
Art.79 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las Entidades Locales; Art.
83 del Reglamento Organico de Mostoles y con la salvedad del Art. 51 del R.D.
Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local’.

La Junta de Gobierno Local acuerda, por unanimidad de los miembros
presentes, que constituye la mayoria absoluta del nimero legal de miembros, aprobar
el caracter urgente de la sesion.

SEGURIDAD, EMERGENCIA Y MEDIO AMBIENTE

2/ 339.- PROPUESTA DE RESOLUCION SOBRE APROBACION DE LA
CONTINUIDAD DE LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO
INTEGRAL, DE ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO DE MOSTOLES.
POR LOTES. LOTE 1 (LIMPIEZA Y CONSERVACION DE LAS
AREAS VERDES Y ARBOLADO DE LA ZONA NORTE). EXPTE.
C/087/CON/2026-099 (2020-091 SARA).
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Vista la propuesta de resolucion formulada por el Titular de la Asesoria
Juridica y elevada por el Concejal Delegado de Seguridad, Emergencia y Medio
Ambiente, asi como las adiciones incorporadas en su caso, por la Junta de Gobierno
Local, se transcribe literalmente la propuesta resultante:

“Una vez tramitado el expediente de referencia, el Técnico que suscribe formula la
siguiente propuesta de resolucion, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 225
d) en relacion a los articulos 92 y 143 del Reglamento Orgénico Municipal aprobado por
el Pleno en sesion de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.04.05).

Expediente Inicial contratacién: C/050/CON/2020-091 - SARA
Expediente de prérroga: C/087/CON/2026-099

Asunto: EXPEDIENTE DE CONTRATACION.
Tipo de contrato:  SERVICIOS.
Objeto: SERVICIOS DE MANTENIMIENTO INTEGRAL, POR LOTES, DE

ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO DE MOSTOLES’, LOTE 1.
LIMPIEZA Y CONSERVACION DE LAS AREAS VERDES Y
ARBOLADO DE LA ZONA NORTE. Expte. C/087/CON/2026-099
(C/050/CON/2020-091 - SARA)

Interesado: CONCEJALIA DE SEGURIDAD, EMERGENCIAS Y MEDIO
AMBIENTE
Procedimiento: Acuerdo de continuidad

Inicio de la continuidad: 30 de abril de 2026

Examinado el procedimiento tramitado a iniciativa de la Concejalia arriba citada,
referente a la prérroga del contrato anteriormente referenciada, se han apreciado los
Hechos que figuran a continuacion:

Primero.- La Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada con fecha 30 de marzo de
2022, adoptd, entre otros, el Acuerdo Num. 3/11, por el que se adjudicaba el contrato
de SERVICIOS DE MANTENIMIENTO INTEGRAL, POR LOTES, DE ZONAS VERDES
DEL MUNICIPIO DE MO'STOLES”, LOTE 1. LIMPIEZA Y CONSERVACION DE LAS
AREAS VERDES Y ARBOLADO DE LA ZONA NORTE. Expte. C/087/CON/2026-099
(C/050/CON/2020-091 - SARA), a la mercantil LEGAMO INFRAESTRUCTURA VERDE
SL (B15141054), por un importe méaximo de 7.067.662,58 €, I.V.A. incluido, para el plazo
de duracion del contrato de DOS ANOS, a partir de su formalizacién y todo ello, con
sujecion a las prescripciones contenidas en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares y en el de Prescripciones Técnicas y la proposicion presentada,

El contrato fue formalizado con fecha 30 de marzo de 2022.

Segundo.- Con fecha 1 de mayo de 2024, se produjo la formalizacion de la primera
prorroga por 12 MESES que comprenderia del 01/05/2024 al 30/04/2025 inclusive;
aprobada por acuerdo n°® 26/271, de Junta de Gobierno Local, de fecha 16 de abril de
2024, por un presupuesto inicial de 3.5633.831,29 € (IVA incluido), para el afio de
duracion de la prorroga.
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Tercero. - Con fecha 1 de mayo de 2025, se produjo la formalizacién de la segunda
prérroga por 6 MESES que comprenderia del 01/05/2025 al 31/10/2025 inclusive;
aprobada por acuerdo n° 4/356, de Junta de Gobierno Local, de fecha 28 de abril de
2025, por un presupuesto inicial de 1.766.915,65 € (IVA incluido), para los seis meses
de duracion de la prérroga.

Cuarto. - Con fecha 31 de octubre de 2025, se produjo la formalizacién de la tercera
prorroga por 6 MESES que comprenderia del 01/11/2025 al 30/04/2026 inclusive;
aprobada por acuerdo n° 6/944, de Junta de Gobierno Local, de fecha 28 de octubre de
2025, por un presupuesto inicial de 1.766.915,65 € (IVA incluido), para los seis meses
de duracién de la prérroga. Mediante Acuerdo n°® 14/60 de la Junta de Gobierno Local
de fecha 3 de febrero de 2026 se aprobo el expediente de contratacion del “SERVICIO
DE MANTENIMIENTO INTEGRAL, POR LOTES, DE LAS ZONAS VERDES DEL
MUNICIPIO DE MOSTOLES. (EXPTE C/050/CON/2025-177 S.A.R.A). LOTE 1
disponiéndose la apertura del procedimiento y la publicacion de su convocatoria en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico y en el Perfil del Contratante del
Ayuntamiento de Méstoles y en el Diario Oficial de la Union Europea.

Con fecha 2 de febrero de 2026 se publica la licitacién en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico, habiéndose publicado anuncio previo el 11 de julio de 2025, y
estableciéndose el plazo de presentacién de proposiciones hasta el 2 de marzo de 2026.

Con fecha 25 de febrero de 2026, La ASOCIACION DE EMPRESAS DE GESTION DE
INFRAESTRUCTURA VERDE (ASEJA), interpuso recurso especial en materia de
contratacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciéon Publica de la Contratacion
de la Comunidad de Madrid respecto al contrato de SERVICIO DE MANTENIMIENTO
INTEGRAL, POR LOTES, DE LAS ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO DE MOSTOLES.
(EXPTE C/050/CON/2025-177 S.A.R.A.).

Visto el recurso interpuesto, y analizados los datos de costes econdémicos de la
contratacion, con fecha 5 de marzo de 2026 desde el Servicio de Parques y Jardines se
propone el desistimiento en la tramitacion del expediente de referencia.

Con fecha 17 de marzo de 2026 por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local n® 37/191
se aprob¢ el desistimiento del procedimiento de adjudicacion del contrato de “SERVICIO
DE MANTENIMIENTO INTEGRAL, POR LOTES, DE LAS ZONAS VERDES DEL
MUNICIPIO DE MOSTOLES.” (EXPTE C/050/CON/2025-177 S.A.R.A.).

Quinto.- Con fecha 27 de abril de 2026, se emiti6 por el Responsable del Servicio de
Parques y Jardines, informe técnico, en el que, dado que por distintas circunstancias no
se ha procedido a la formalizacion de un nuevo contrato, se expresaba, en lo que aqui
interesa, lo siguiente:

“Por tanto, se propone declarar la continuidad del servicio contratado del contrato
de “MANTENIMIENTO INTEGRAL, POR LOTES, DE ZONAS VERDES DEL
MUNICIPIO DE MOSTOLES”, LOTE 1 (Expte C-050-CON-2020-091), por un periodo
desde el 1 de mayo de 2026 hasta el 31 de enero de 2027. No obstante, si en el proceso
de licitacion del nuevo contrato acaeciera algun hecho imprevisible en este momento
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que ocasionara una demora en la fecha del inicio del nuevo contrato, el Ayuntamiento
de Mostoles instaria una nueva declaracion de Continuidad del servicio por el tiempo
imprescindible.

Por lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente acuerdo de continuidad: “
IMPORTE DEL ACUERDO DE CONTINUIDAD:

El importe maximo anual del contrato es de 3.533.8317,29 € (IVA incluido)

Coste del acuerdo de continuidad de 9 meses desde el 1 de mayo de 2026 hasta el 31
de enero de 2027: 2.633.713,66 €

Siendo la distribucién de anualidades la siguiente:

2026 2027 TOTAL
2.048.443,96 € 585.269,70 € 2.633.713,66 €
7 MESES 2 MESES 9 MESES
(01/05/2026 al (01/12/2026 al
30/11/2026) 31/01/2027)

Se considera que los precios son adecuados a mercado.

El acuerdo de continuidad debe imputarse a la aplicacién presupuestaria 41-171.1-227.
16 del presupuesto 2026, en la que existe crédito adecuado y suficiente.

Por lo expuesto, y como responsable de hecho del expediente, al estar bajo mi
supervision el desarrollo del contrato y la conformidad de las facturas derivadas del
mismo se propone a la Junta de Gobierno Local la siguiente propuesta de
RESOLUCION:

Aprobar el acuerdo de continuidad del contrato denominado MANTENIMIENTO
INTEGRAL, POR LOTES, DE ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO DE MOSTOLES”,
LOTE 1 por importe de 2.633.713,66 € IVA incluido, a favor de LEGAMO
INFRAESTRUCTURA VERDE SL (B15141054), para el periodo comprendido entre el
1 de mayo de 2026 y el 31 de enero de 2027, ambos inclusive.

Sexto.- Asimismo, obra en el expediente documento suscrito digitalmente, con fecha 14
de abril de 2026, por la representacion de la mercantil adjudicataria, LEGAMO
INFRAESTRUCTURA VERDE SL., en el que se manifiesta su conformidad con la
continuidad del servicio, en los términos propuestos.

Séptimo.- Se aportan al expediente documentacion contable.

Junta de Gobierno 29/04/2026
Pag. 4/50



g

Octavo.- Se emite Informe Juridico de fecha 28/4/2026 e Informe de Intervencion donde
se indica que debe incorporarse al expediente INFORME de la OCP.

Noveno. - Se inicié expediente de prérroga, en el Departamento de Contratacion, a
propuesta de la Concejalia ya citada, en el que figura la siguiente documentacion:

Providencia de inicio

Escrito de comunicacion de propuesta de prérroga de la mercantil.
Documento de aceptacion de la prérroga por parte de la mercantil.
Informe Técnico favorable del Servicio a la celebracién de la prérroga
Certificado no deudas.

Informe de reparto de anualidades presupuestarias

Propuesta de aprobacién de gastos y documentacion contable
Acuerdo de la JGL con la aprobacion de Adjudicacion del contrato inicial
Contrato

Informe de Asesoria Juridica.

Informe de Intervencion.

Décimo. - La prérrogay clase de tramitacion es la siguiente:

- Contrato: SERVICIO
- Tramitacion: ORDINARIA

La valoracién juridica de los hechos expuestos es la siguiente:

Primera. - El contrato objeto del presente informe se calificO6 como contrato
administrativo especial de SERVICIOS de conformidad con lo establecido en los
articulos 26, 166 a 171 y demas preceptos concordantes de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

La adjudicacién del contrato se realiz6 por procedimiento abierto con pluralidad de
criterios conforme a lo establecido en la LCSP y en el acuerdo de aprobacion del
expediente de contratacion

Segunda. — DE LA PROCEDENCIA DEL ACUERDO DE CONTINUIDAD.

El articulo 29.4 de la LCSP, relativo a la duracion de los contratos, regula, entre otras,
las cuestiones de aplicacién a las prorrogas forzosas, al respecto se incluye Informe de
Asesoria Juridica de fecha 28/4/2026 donde justifica que la figura juridica de aplicacién
al presente expediente, no es la prérroga forzosa sino el Acuerdo de Continuidad del
servicio por el interés publico y el caracter esencial del servicio incluido en el objeto del
contrato. Indicando en su fundamentacion juridica:

‘PRIMERO: Antes de realizar cualquier andlisis o consideracién sobre el asunto de
referencia, resulta preciso, determinar la normativa de aplicaciéon al mismo, debiendo
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concluir con la aplicabilidad de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (en adelante LCSP), segun lo dispuesto en su Disposicion final decimosexta.

Por tanto, el régimen juridico del contrato, calificado como administrativo de servicios,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 25.1 de la LCSP, se encuentra
contenido en el articulo 25.2 del mismo Texto Legal, donde se establece que los
contratos administrativos se regiran, en cuanto a su preparacion, adjudicacion, efectos,
modificacion y extincién, por esta Ley y sus disposiciones de desarrollo; supletoriamente
se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas
de derecho privado.

SEGUNDQO: Dada la identidad de motivacién, justificacion y naturaleza juridica del acto
cuya aprobacion se pretende, el servicio objeto del contrato se califica de esencial e
indispensable y su interrupcion supondria un riesgo o dafios irreparables para la
ciudadania, por tanto la continuidad en relacién con el interés publico se transforma de
conveniencia en una obligacién de servicio publico. Y se fundamente en:

“l.- La situacién suscitada viene marcada por el interin entre la finalizacién de un
contrato y la adjudicacién de otro nuevo, no es propiamente una prorroga, ya se expresa
o tacita, como explica la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 18.11.1986 (LA LEY
5716/1986), sino una situacién excepcional que requiere la continuidad del servicio por
razones de interés publico.

Antes de la entrada en vigor de la LCSP, la fundamentacién de esta continuidad
provenia en el ambito local, del articulo 128.1. 1° del Decreto de 17 de junio de 1955,
por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, que
impone al concesionario la obligacién de prestar el servicio del modo dispuesto en la
concesiéon u ordenado posteriormente por la Corporacién concedente. Se trata de una
regla fundada en la necesidad de mantener, en todo caso, la continuidad del servicio, a
la que, también, obedecian los articulos 246 b) y 280 a) del TRLCSP.

Del mismo modo se pronunciaba la Sentencia del Tribunal Supremo 7263/1986, de
fecha 20.12.1986: «Cuarto: El principio tradicional en la contratacion administrativa de
riesgo y ventura del contratista —articulo 57 del Reglamento de Contratacion de las
Corporaciones locales— y la regla de la inalterabilidad de los contratos articulo 51 del
mismo Reglamento —sufren importantisimas atenuaciones en el campo de la concesion
de servicios publicos—. La doctrina y la jurisprudencia francesa, frecuentemente citadas
a este respecto por nuestra Sala —asi, sentencia de 24 de abril de 1985—, ha venido
destacando que, ante todo, aquella concesion estd dominada por un criterio
fundamental: mantener la continuidad de la prestacion del servicio publico». «...En
definitiva, el interés publico de la continuidad del servicio prevalece sobre la doctrina
clasica de la inalterabilidad del contrato. No deja de ser sintomético que, en lo que ahora
importa, haya sido el Reglamento de "Servicios" el que haya consagrado claramente
esta flexibilizacion del contrato — articulos 126. 2. b), 127. 2. 2y 128. 3. 2 —frente a la
inalterabilidad que le atribuye el Reglamento de "Contratacion" —articulo 51—».
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La Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de diciembre de 1998 (LA LEY 11009/1998),
considera, también, que el hecho de prolongarse la prestacién del servicio por
exigencias de la continuidad del mismo y hasta la adjudicacion que se hiciera a través
de una nueva licitacion, no supondria una tacita reconduccién del contrato. También, la
STSJ de Galicia de 31 de octubre de 2003 (LA LEY 175405/2003) o la Sentencia de la
Audiencia Nacional de 21 de mayo de 2002 (LA LEY 96378/2002) admiten la continuidad
del servicio (tal como admite la Comunidad Europea en la comunicacién de la Comisién
98/c 147/2005 (publicada en el DOCE de 13 de mayo de 1998) con la empresa que
venia prestando el servicio hasta su autorizacion previa convocatoria de una nueva.

En la misma regla de continuidad del servicio se inspiraba en el articulo 161.a) del
TRLCAP — actual articulo 280.a) del TRLCSP— al establecer que «El contratista estara
sujeto al cumplimiento de las siguientes obligaciones con caracter general: a) Prestar el
servicio con la continuidad convenida...»

lll.- Para determinar la normativa aplicable, debemos acudir a la disposicion transitoria
primera de la LCSP, que en su apartado 2°, establece lo siguiente:

“2. Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de
la presente Ley se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincién, incluida
su modificaciéon, duracién y régimen de prérrogas, por la normativa anterior”.

Resulta, por tanto, de aplicacion al caso, el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico que se aprobé por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, en el que aun contemplando la posibilidad de prérroga de los contratos no
se dice nada respecto a la posibilidad de que cuando haya finalizado un contrato y
agotadas las prérrogas previstas en el mismo, este pueda reconducirse a lo que un
sector de la doctrina denomina una “prérroga forzosa”, lo que en la practica venia
provocando la necesidad de acudir a la excepcional via del reconocimiento extrajudicial
de créditos, para no incurrir en un enriguecimiento injusto de la Administracion y un
empobrecimiento, también injusto, del contratista, en caso de que se continuara con la
prestacion del objeto contractual, por la imperiosa necesidad de la Administracion,
justificada en la realizacion del interés publico que le guia.

Esta laguna legal ha quedado colmada en la regulacién actual, mediante la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, por la que se transpone al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en la que si se ha previsto tal
posibilidad en su articulo 29.4, parrafo cuarto, que establece lo siguiente:

No obstante lo establecido en los apartados anteriores, cuando al vencimiento de un
contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la
prestacion a realizar por el contratista como consecuencia de incidencias resultantes de
acontecimientos imprevisibles para el 6rgano de contratacion producidas en el
procedimiento de adjudicacion y existan razones de interés publico para no interrumpir
la prestacion, se podra prorrogar el contrato originario hasta que comience la ejecucién
del nuevo contrato y en todo caso por un periodo maximo de nueve meses, sin modificar
las restantes condiciones del contrato, siempre que el anuncio de licitacion del nuevo
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contrato se haya publicado con una antelacion minima de tres meses respecto de la
fecha de finalizacion del contrato originario.

Esta circunstancia ha sido muy bien acogida por un amplio sector de la doctrina
cientifica, que considera enormemente acertado este rescate de la denostada figura de
la «prorroga técita» por parte de la nueva Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico,
ampliando incluso el plazo establecido en el Reglamento de Contratacion de las
Entidades Locales de 1.953, de 6 a 9 meses, hasta que comience la efectiva ejecucion
del nuevo contrato (El Consultor de los Ayuntamientos, N° 7, Secciéon Contratacion del
sector publico. Julio 2018. Paula Costas Romero. Secretaria del Excmo. Ayuntamiento
de Marin y Alberto Pensado Seijas. Jefe del Departamento de Urbanismo del Excmo.
Ayuntamiento de Marin).

Aungue la norma descrita no resulta de aplicacién al caso, si podemos aprovechar el
camino que nos muestra el legislador para afrontar estas situaciones en lo sucesivo. Si
bien, debemos tener presente que, tanto el Tribunal Constitucional como el Tribunal
Supremo admiten la aplicacion retroactiva de las normas a hechos, actos o relaciones
juridicas nacidas al amparo de la legislacién anterior, siempre que los efectos juridicos
de tales actos no se hayan consumado o agotado y siempre que no se perjudiquen
derechos consolidados o situaciones beneficiosas para los particulares, infiriéndose, en
estos casos, la retroactividad del espiritu o finalidad de la Ley, la sentencia del Tribunal
Constitucional de 7 de mayo de 1981 apoya la existencia de una retroactividad a sensu
contrario de las normas favorables, la del 11 de noviembre de 1981 niega la existencia
en el caso contemplado de una retroaccién de norma desfavorable, la Sentencia del
Tribunal Supremo de 26 de enero de 1982 admite la posibilidad de la aplicacion
retroactiva de las leyes nuevas en los casos de disposicion expresa de la ley, cuando
se desprenda ello del propio contenido de la nueva normay cuando sean interpretativas,
complementarias o ejecutivas de una Ley principal, parece mas razonable acudir a la
via de la declaracién de continuidad en la prestacion del servicio para superar la laguna
legal del régimen de prérrogas del TRLCSP al amparo de todo lo anteriormente
expuesto y en la necesidad de formalizar una relacion juridica que de lo contrario se
veria expuesta a una situacion de hecho indeseable para las partes y censurada por
todos los ¢érganos de fiscalizacion y control que contemplan el reconocimiento
extrajudicial de créditos como una excepcion para sanar situaciones irregulares
puntuales que adolecen de un vicio constitutivo de nulidad y no para realizar
sistematicamente gastos sin la suficiente consignacién presupuestaria, circunstancia
que ha sido plasmada, incluso, como infraccion administrativa muy grave en el articulo
28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.”

TERCERO: De acuerdo con lo expuesto hasta el momento, se puede afirmar que la
legislacion en materia de contratacion publica no ha dado cumplida respuesta a la
problematica suscitada en aquellos supuestos en los que se plantea la imperiosa
necesidad de continuar prestando determinados servicios, una vez finalizado el plazo,
inicialmente establecido, de duracion del contrato (excepcion hecha del supuesto
excepcional contemplado en el articulo 29.4 de la LCSP, no aplicable al asunto objeto
del presente informe, dado que, de inicio y sin entrar en otras consideraciones, no se
cumple el requisito referido a la antelaciéon minima de la publicacién del anuncio de
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licitacion de un nuevo contrato), debiendo acudir en estos casos a la jurisprudencia y a
la doctrina que emana, fundamentalmente, de las juntas consultivas de contratacion
administrativa.

A mayor abundamiento, en referencia a dicha doctrina, ha de mencionarse el informe
4/2016 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Canarias, tanto por la
minuciosidad con que se aborda esta cuestién, como por el caracter clarificador de los
pronunciamientos contenidos en el mismo.

En dicho informe se analizan distintas posibles soluciones, que en algunos casos son
en mayor o menor medida, juridicamente rechazables (tal es el caso de la modificacion
del contrato, con el fin de ampliar su periodo de vigencia o el de la prorroga forzosa por
tacita reconduccibn o el de la correccibn del enriquecimiento injusto de la
Administracién, que desemboca en los reconocimientos extrajudiciales de crédito, a los
que se aludia mas arriba) y en otros, aun ajustadas totalmente a la legalidad vigente,
resultan inadecuadas, como sucede con la figura del contrato menor puente, para
contratos de una cierta enjundia desde el punto de vista econémico.

Dicho lo cual, se considera como solucién mas adecuada, la “adopcién de un acuerdo
de continuidad del servicio”, previa conformidad del contratista, que “excede de la
contratacion publica y se otorga con base en la legislacion de régimen local”, para
garantizar la prestacion de determinados servicios esenciales.

El caracter esencial y la funcién de interés general, predicables de estos servicios, hay
que ponerlos, en el asunto que nos ocupa, en relacion con el ejercicio apropiado de las
potestades que corresponden, dentro de la estera de sus competencias (articulo 25.1
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local —en
adelante LBRL-), a los municipios, en su calidad de Administraciones publicas de
caracter territorial, recogidas en el articulo 4 de la LBRL.

En definitiva, la adopcién de este “acuerdo de continuidad”, constituye una féormula,
adoptada con la pretension de garantizar el interés general, recogido en la legislacion
de régimen local, en ausencia de regulacion especifica en la normativa de contratacion
publica, sin que pueda hablarse, por tanto, de una vulneracion de ésta ultima.”

Se ha comprobado que contindan las mismas circunstancias y necesidades que
motivaron la contratacién y que la empresa adjudicataria ha mostrado su conformidad
total con el cumplimiento de lo recogido en los pliegos de clausulas administrativas y de
prescripciones técnicas y en el contrato administrativo en cuestion.

Tercera.- El 6rgano de contratacion competente para aprobar la prérroga del contrato
es la Junta de Gobierno Local, de conformidad con el apartado 4° de la Disposicion
Adicional Segunda de la Ley 9/2017, LCSP, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
gue regula las normas especificas de contratacién en las Entidades Locales, al ser
aplicable al municipio de Méstoles el régimen Municipios de Gran Poblacion establecido
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en el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local.

Por todo lo cual, se PROPONE a la Junta de Gobierno Local,
Resolver lo siguiente:

Primero: Aprobar la CONTINUIDAD de los de los servicios de MANTENIMIENTO
INTEGRAL, POR LOTES, DE ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO DE MOSTOLES’,
LOTE 1 (Expte C-050-CON-2020-091). segun el contrato adjudicado a LEGAMO
INFRAESTRUCTURA VERDE SL (B15141054), para el periodo comprendido entre el 1
de mayo de 2026 y el 31 de enero de 2027, ambos inclusive o bien hasta la formalizacion
de un nuevo contrato, si esta circunstancia se produjese con anterioridad a la finalizacion
del periodo indicado, por un importe de 2.633.713,66 € (IVA incluido) y en todo caso,
con sujecion a los pliegos de clausulas administrativas particulares y prescripciones
técnicas que rigen la ejecucion del contrato.

Segundo: Autorizar y disponer un gasto, por importe de 2.633.713,66 € (IVA incluido),
para atender las obligaciones econdmicas derivadas de la continuidad del servicio.

Dicho gasto se imputard con cargo a la aplicacion 41-171.1-227.16, del Presupuesto
Municipal vigente para 2026, de acuerdo con la retencion de crédito realizada al efecto

Dicho cargo, se imputara, con cargo a las aplicaciones presupuestarias, conforme a la
retencién de crédito presupuestario:

2026 2027 TOTAL
2.048.443,96 € 585.269,70 € 2.633.713,66 €
7 MESES 2 MESES 9 MESES
(01/05/2026 al (01/12/2026 al
30/11/2026) 31/01/2027)

La realizacion del gasto quedara subordinada al crédito disponible que para ejercicio
autoricen los respectivos presupuestos, de conformidad con lo previsto al respecto en
el articulo 174 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, sobre compromisos de gasto de caracter
plurianual.

Tercero. - Citar al representante de la empresa para que concurra a formalizar en
documento administrativo la continuidad que se aprueba en la presente resolucion.

Junta de Gobierno 29/04/2026
Pag. 10/50



i

Cuarto. - Notificar el presente Acuerdo a la interesada y comunicarlo a los servicios
municipales competentes.”

Previa deliberacion de la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los
miembros presentes, acuerda aprobar la propuesta de resolucidon anteriormente
transcrita.

3/ 340.- PROPUESTA DE RESOLUCION SOBRE APROBACION DE LA
CONTINUIDAD DE LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO
INTEGRAL, DE ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO DE MOSTOLES.
POR LOTES. LOTE 2 (LIMPIEZA Y CONSERVACION DE LAS
AREAS VERDES Y ARBOLADO DE LA ZONA SUR). EXPTE.
C/087/CON/2026-100 (2020-091 SARA).

Vista la propuesta de resolucion formulada por el Titular de la Asesoria
Juridica y elevada por el Concejal Delegado de Seguridad, Emergencia y Medio
Ambiente, asi como las adiciones incorporadas en su caso, por la Junta de Gobierno
Local, se transcribe literalmente la propuesta resultante:

“Una vez tramitado el expediente de referencia, el Técnico que suscribe formula la
siguiente propuesta de resolucion, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 225
d) en relacion a los articulos 92 y 143 del Reglamento Organico Municipal aprobado por
el Pleno en sesién de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.04.05).

Expediente Inicial contratacién: C/050/CON/2020-091 - SARA
Expediente de préorroga: C/087/CON/2026-100

Asunto: EXPEDIENTE DE CONTRATACION.
Tipo de contrato:  SERVICIOS.
Objeto: SERVICIOS DE MANTENIMIENTO INTEGRAL, POR LOTES,

DE ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO DE MOSTOLES”, LOTE
2. LIMPIEZA Y CONSERVACION DE LAS AREAS VERDES Y
ARBOLADO DE LA ZONA SUR. Expte. C/087/CON/2026-100
(C/050/CON/2020-091 - SARA).

Interesado: CONCEJALIA DE SEGURIDAD, EMERGENCIAS Y MEDIO
AMBIENTE
Procedimiento: Acuerdo de continuidad

Inicio de la continuidad: 30 de abril de 2026

Examinado el procedimiento tramitado a iniciativa de la Concejalia arriba citada,
referente a la prérroga del contrato anteriormente referenciada, se han apreciado los
Hechos que figuran a continuacion:

Primero. - Este contrato, cuya formalizacion se produjo el pasado 30 de marzo de 2022,
fue adjudicado por acuerdo N° 4/112, de la Junta de Gobierno Local, de fecha 24 de
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febrero de 2022, por un presupuesto inicial, por los dos afios de duracién del contrato,
de 4.805.043,56 €, |.V.A. incluido, de los cuales 4.673.334,94 €, |.V.A. incluido, en forma
de cantidad fija y los 131.708,62 €, I.V.A. incluido, restantes, en forma de importe
maximo, para los dos afios de duracion del contrato.

Segundo. - Con fecha 1 de mayo de 2024, se produjo la formalizacion de la primera
prérroga por 12 MESES que comprenderia del 01/05/2024 al 30/04/2025 inclusive;
aprobada por acuerdo n°® 27/272, de Junta de Gobierno Local, de fecha 16 de abril de
2024, por un presupuesto inicial de 2.402.521,78 € (IVA incluido), para el afio de
duracién de la prérroga.

Tercero. - Con fecha 1 de mayo de 2025, se produjo la formalizaciéon de la segunda
prérroga por 6 MESES que comprenderia del 01/05/2025 al 31/10/2025 inclusive;
aprobada por acuerdo n°® 5/357, de Junta de Gobierno Local, de fecha 28 de abril de
2025, por un presupuesto inicial de 1.201.260,89 € (IVA incluido), para los seis meses
de duracion de la prérroga.

Cuarto. - Con fecha 31 de octubre de 2025, se produjo la formalizacién de la tercera
prorroga por 6 MESES que comprenderia del 01/11/2025 al 30/04/2026 inclusive;
aprobada por acuerdo n° 7/945, de Junta de Gobierno Local, de fecha 28 de octubre de
2025, por un presupuesto inicial de 1.201.260,89 € (IVA incluido), para los seis meses
de duracion de la prérroga. Mediante Acuerdo n® 14/60 de la Junta de Gobierno Local
de fecha 3 de febrero de 2026 se aprobd el expediente de contratacion del “SERVICIO
DE MANTENIMIENTO INTEGRAL, POR LOTES, DE LAS ZONAS VERDES DEL
MUNICIPIO DE MOSTOLES. (EXPTE C/050/CON/2025-177 S.A.R.A). LOTE 2
disponiéndose la apertura del procedimiento y la publicaciéon de su convocatoria en la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico y en el Perfil del Contratante del
Ayuntamiento de Méstoles y en el Diario Oficial de la Union Europea.

Con fecha 2 de febrero de 2026 se publica la licitacién en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico, habiéndose publicado anuncio previo el 11 de julio de 2025, y
estableciéndose el plazo de presentacion de proposiciones hasta el 2 de marzo de 2026.

Con fecha 25 de febrero de 2026, La ASOCIACION DE EMPRESAS DE GESTION DE
INFRAESTRUCTURA VERDE (ASEJA), interpuso recurso especial en materia de
contratacion ante el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Contratacion
de la Comunidad de Madrid respecto al contrato de SERVICIO DE MANTENIMIENTO
INTEGRAL, POR LOTES, DE LAS ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO DE MOSTOLES.
(EXPTE C/050/CON/2025-177 S.A.R.A.).

Visto el recurso interpuesto, y analizados los datos de costes econdémicos de la
contratacion, con fecha 5 de marzo de 2026 desde el Servicio de Parques y Jardines se
propone el desistimiento en la tramitacion del expediente de referencia.

Con fecha 17 de marzo de 2026 por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local n® 37/191
se aprobd el desistimiento del procedimiento de adjudicacion del contrato de “SERVICIO
DE MANTENIMIENTO INTEGRAL, POR LOTES, DE LAS ZONAS VERDES DEL
MUNICIPIO DE MOSTOLES.” (EXPTE C/050/CON/2025-177 S.A.R.A.).
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Quinto.- Con fecha 27 de abril de 2026, se emiti6 por el Responsable del Servicio de
Parques y Jardines, informe técnico, en el que, dado que por distintas circunstancias no
se ha procedido a la formalizacion de un nuevo contrato, se expresaba, en lo que aqui
interesa, lo siguiente:

“Por tanto, se propone declarar la continuidad del servicio contratado del contrato
de “MANTENIMIENTO INTEGRAL, POR LOTES, DE ZONAS VERDES DEL
MUNICIPIO DE MOSTOLES”, LOTE 2 (Expte C-050-CON-2020-091), por un periodo
desde el 1 de mayo de 2026 hasta el 31 de enero de 2027. No obstante, si en el proceso
de licitacién del nuevo contrato acaeciera algun hecho imprevisible en este momento
que ocasionara una demora en la fecha del inicio del nuevo contrato, el Ayuntamiento
de Médstoles instaria una nueva declaracion de Continuidad del servicio por el tiempo
imprescindible.

Por lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente acuerdo de continuidad: “
IMPORTE DEL ACUERDO DE CONTINUIDAD:
El importe maximo anual del contrato es de 2.402.521,78 €. (IVA incluido)

Coste del acuerdo de continuidad de 9 meses desde el 1 de mayo de 2026 hasta el 31
de enero de 2027: 1.788.581,60 €

Siendo la distribucion de anualidades la siguiente:

2026 2027 TOTAL
1.391.119,02 € 397.462,58 € 1.788.581,60 €
7 MESES 2 MESES 9 MESES
(01/05/2026 al (01/12/2026 al
30/11/2026) 31/01/2027)

Se considera gue los precios son adecuados a mercado.

El acuerdo de continuidad debe imputarse a la aplicacién presupuestaria 41-171.1-227.
16 del presupuesto 2026, en la que existe crédito adecuado y suficiente.

Por lo expuesto, y como responsable de hecho del expediente, al estar bajo mi
supervision el desarrollo del contrato y la conformidad de las facturas derivadas del
mismo se propone a la Junta de Gobierno Local la siguiente propuesta de
RESOLUCION:
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Aprobar el acuerdo de continuidad del contrato denominado MANTENIMIENTO
INTEGRAL, POR LOTES, DE ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO DE MOSTOLES’,
LOTE 2 por importe de 1.788.581,60 € IVA incluido, a favor de LEGAMO
INFRAESTRUCTURA VERDE SL (B15141054), para el periodo comprendido entre el
1 de mayo de 2026 y el 31 de enero de 2027, ambos inclusive.

Sexto.- Asimismo, obra en el expediente documento suscrito digitalmente, con fecha 14
de abril de 2026, por la representacion de la mercantil adjudicataria, LEGAMO
INFRAESTRUCTURA VERDE SL., en el que se manifiesta su conformidad con la
continuidad del servicio, en los términos propuestos.

Séptimo.- Se aportan al expediente documentacion contable.

Octavo.- Se emite Informe Juridico de fecha 28/4/2026 e Informe de Intervencién donde
se indica que debe incorporarse al expediente INFORME de la OCP.

Noveno. - Se inici6 expediente de prérroga, en el Departamento de Contratacion, a
propuesta de la Concejalia ya citada, en el que figura la siguiente documentacion:

Providencia de inicio

Escrito de comunicacion de propuesta de prérroga de la mercantil.
Documento de aceptacion de la prérroga por parte de la mercantil.
Informe Técnico favorable del Servicio a la celebracién de la prérroga
Certificado no deudas.

Informe de reparto de anualidades presupuestarias

Propuesta de aprobacién de gastos y documentaciéon contable
Acuerdo de la JGL con la aprobacion de Adjudicacion del contrato inicial
Contrato

Informe de Asesoria Juridica.

Informe de Intervencion.

Décimo. - La prérrogay clase de tramitacion es la siguiente:

- Contrato: SERVICIO
- Tramitacion: ORDINARIA

La valoracién juridica de los hechos expuestos es la siguiente:

Primera. - El contrato objeto del presente informe se calificO6 como contrato
administrativo especial de SERVICIOS de conformidad con lo establecido en los
articulos 26, 166 a 171 y demas preceptos concordantes de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).
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La adjudicacion del contrato se realizé por procedimiento abierto con pluralidad de
criterios conforme a lo establecido en la LCSP y en el acuerdo de aprobacion del
expediente de contratacion

Segunda. — DE LA PROCEDENCIA DEL ACUERDO DE CONTINUIDAD.

El articulo 29.4 de la LCSP, relativo a la duracién de los contratos, regula, entre otras,
las cuestiones de aplicacién a las prorrogas forzosas, al respecto se incluye Informe de
Asesoria Juridica de fecha 28/4/2026 donde justifica que la figura juridica de aplicacion
al presente expediente, no es la prérroga forzosa sino el Acuerdo de Continuidad del
servicio por el interés publico y el caracter esencial del servicio incluido en el objeto del
contrato. Indicando en su fundamentacion juridica:

“PRIMERO: Antes de realizar cualquier analisis o consideracion sobre el asunto de
referencia, resulta preciso, determinar la normativa de aplicacion al mismo, debiendo
concluir con la aplicabilidad de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (en adelante LCSP), segun lo dispuesto en su Disposicién final decimosexta.

Por tanto, el régimen juridico del contrato, calificado como administrativo de servicios,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 25.1 de la LCSP, se encuentra
contenido en el articulo 25.2 del mismo Texto Legal, donde se establece que los
contratos administrativos se regirdn, en cuanto a su preparacion, adjudicacion, efectos,
modificacion y extincién, por esta Ley y sus disposiciones de desarrollo; supletoriamente
se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas
de derecho privado.

SEGUNDO: Dada la identidad de motivacion, justificacion y naturaleza juridica del acto
cuya aprobacién se pretende, el servicio objeto del contrato se califica de esencial e
indispensable y su interrupcion supondria un riesgo o dafios irreparables para la
ciudadania, por tanto la continuidad en relacion con el interés puablico se transforma de
conveniencia en una obligacion de servicio publico. Y se fundamente en:

“l.- La situacidn suscitada viene marcada por el interin entre la finalizacion de un
contrato y la adjudicacion de otro nuevo, no es propiamente una prorroga, ya se expresa
0 tacita, como explica la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 18.11.1986 (LA LEY
5716/1986), sino una situacion excepcional que requiere la continuidad del servicio por
razones de interés publico.

Antes de la entrada en vigor de la LCSP, la fundamentacion de esta continuidad
provenia en el ambito local, del articulo 128.1. 1° del Decreto de 17 de junio de 1955,
por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, que
impone al concesionario la obligacién de prestar el servicio del modo dispuesto en la
concesion u ordenado posteriormente por la Corporacién concedente. Se trata de una
regla fundada en la necesidad de mantener, en todo caso, la continuidad del servicio, a
la que, también, obedecian los articulos 246 b) y 280 a) del TRLCSP.
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Del mismo modo se pronunciaba la Sentencia del Tribunal Supremo 7263/1986, de
fecha 20.12.1986: «Cuarto: El principio tradicional en la contratacion administrativa de
riesgo y ventura del contratista —articulo 57 del Reglamento de Contratacion de las
Corporaciones locales— y la regla de la inalterabilidad de los contratos articulo 51 del
mismo Reglamento —sufren importantisimas atenuaciones en el campo de la concesion
de servicios publicos—. La doctrinay la jurisprudencia francesa, frecuentemente citadas
a este respecto por nuestra Sala —asi, sentencia de 24 de abril de 1985—, ha venido
destacando que, ante todo, aquella concesién estd dominada por un criterio
fundamental: mantener la continuidad de la prestacion del servicio publico». «...En
definitiva, el interés publico de la continuidad del servicio prevalece sobre la doctrina
clasica de la inalterabilidad del contrato. No deja de ser sintomatico que, en lo que ahora
importa, haya sido el Reglamento de "Servicios" el que haya consagrado claramente
esta flexibilizacion del contrato — articulos 126. 2. b), 127. 2. 2y 128. 3. 2 —frente a la
inalterabilidad que le atribuye el Reglamento de "Contratacién" —articulo 51—».

La Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de diciembre de 1998 (LA LEY 11009/1998),
considera, también, que el hecho de prolongarse la prestaciéon del servicio por
exigencias de la continuidad del mismo y hasta la adjudicacion que se hiciera a través
de una nueva licitacién, no supondria una tacita reconduccién del contrato. También, la
STSJ de Galicia de 31 de octubre de 2003 (LA LEY 175405/2003) o la Sentencia de la
Audiencia Nacional de 21 de mayo de 2002 (LA LEY 96378/2002) admiten la continuidad
del servicio (tal como admite la Comunidad Europea en la comunicacion de la Comision
98/c 147/2005 (publicada en el DOCE de 13 de mayo de 1998) con la empresa que
venia prestando el servicio hasta su autorizacién previa convocatoria de una nueva.

En la misma regla de continuidad del servicio se inspiraba en el articulo 161.a) del
TRLCAP — actual articulo 280.a) del TRLCSP— al establecer que «El contratista estara
sujeto al cumplimiento de las siguientes obligaciones con caracter general: a) Prestar el
servicio con la continuidad convenida...»

lll.- Para determinar la normativa aplicable, debemos acudir a la disposicién transitoria
primera de la LCSP, que en su apartado 2°, establece lo siguiente:

“2. Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de
la presente Ley se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida
su modificacién, duracion y régimen de prérrogas, por la normativa anterior”.

Resulta, por tanto, de aplicaciéon al caso, el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico que se aprobé por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, en el que aun contemplando la posibilidad de prérroga de los contratos no
se dice nada respecto a la posibilidad de que cuando haya finalizado un contrato y
agotadas las prorrogas previstas en el mismo, este pueda reconducirse a lo que un
sector de la doctrina denomina una “prérroga forzosa”, lo que en la practica venia
provocando la necesidad de acudir a la excepcional via del reconocimiento extrajudicial
de créditos, para no incurrir en un enriquecimiento injusto de la Administracion y un
empobrecimiento, también injusto, del contratista, en caso de que se continuara con la
prestacion del objeto contractual, por la imperiosa necesidad de la Administracion,
justificada en la realizacion del interés puablico que le guia.
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Esta laguna legal ha quedado colmada en la regulacién actual, mediante la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, por la que se transpone al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en la que si se ha previsto tal
posibilidad en su articulo 29.4, parrafo cuarto, que establece lo siguiente:

No obstante lo establecido en los apartados anteriores, cuando al vencimiento de un
contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la
prestacién a realizar por el contratista como consecuencia de incidencias resultantes de
acontecimientos imprevisibles para el 6rgano de contratacion producidas en el
procedimiento de adjudicacion y existan razones de interés publico para no interrumpir
la prestacion, se podra prorrogar el contrato originario hasta que comience la ejecucion
del nuevo contrato y en todo caso por un periodo maximo de nueve meses, sin modificar
las restantes condiciones del contrato, siempre que el anuncio de licitacion del nuevo
contrato se haya publicado con una antelacion minima de tres meses respecto de la
fecha de finalizacién del contrato originario.

Esta circunstancia ha sido muy bien acogida por un amplio sector de la doctrina
cientifica, que considera enormemente acertado este rescate de la denostada figura de
la «prorroga tacita» por parte de la nueva Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico,
ampliando incluso el plazo establecido en el Reglamento de Contratacion de las
Entidades Locales de 1.953, de 6 a 9 meses, hasta que comience la efectiva ejecucién
del nuevo contrato (El Consultor de los Ayuntamientos, N° 7, Seccion Contratacion del
sector publico. Julio 2018. Paula Costas Romero. Secretaria del Excmo. Ayuntamiento
de Marin y Alberto Pensado Seijas. Jefe del Departamento de Urbanismo del Excmo.
Ayuntamiento de Marin).

Aungue la norma descrita no resulta de aplicacion al caso, si podemos aprovechar el
camino gue nos muestra el legislador para afrontar estas situaciones en lo sucesivo. Si
bien, debemos tener presente que, tanto el Tribunal Constitucional como el Tribunal
Supremo admiten la aplicacion retroactiva de las normas a hechos, actos o relaciones
juridicas nacidas al amparo de la legislacién anterior, siempre que los efectos juridicos
de tales actos no se hayan consumado o agotado y siempre que no se perjudiguen
derechos consolidados o situaciones beneficiosas para los particulares, infiriéndose, en
estos casos, la retroactividad del espiritu o finalidad de la Ley, la sentencia del Tribunal
Constitucional de 7 de mayo de 1981 apoya la existencia de una retroactividad a sensu
contrario de las normas favorables, la del 11 de noviembre de 1981 niega la existencia
en el caso contemplado de una retroaccién de norma desfavorable, la Sentencia del
Tribunal Supremo de 26 de enero de 1982 admite la posibilidad de la aplicacion
retroactiva de las leyes nuevas en los casos de disposicion expresa de la ley, cuando
se desprenda ello del propio contenido de la nueva normay cuando sean interpretativas,
complementarias o ejecutivas de una Ley principal, parece mas razonable acudir a la
via de la declaracion de continuidad en la prestacion del servicio para superar la laguna
legal del régimen de prorrogas del TRLCSP al amparo de todo lo anteriormente
expuesto y en la necesidad de formalizar una relacién juridica que de lo contrario se
veria expuesta a una situacion de hecho indeseable para las partes y censurada por
todos los drganos de fiscalizacion y control que contemplan el reconocimiento
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extrajudicial de créditos como una excepcion para sanar situaciones irregulares
puntuales que adolecen de un vicio constitutivo de nulidad y no para realizar
sistematicamente gastos sin la suficiente consignacion presupuestaria, circunstancia
que ha sido plasmada, incluso, como infraccidon administrativa muy grave en el articulo
28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.”

TERCERO: De acuerdo con lo expuesto hasta el momento, se puede afirmar que la
legislacion en materia de contrataciéon publica no ha dado cumplida respuesta a la
problematica suscitada en aquellos supuestos en los que se plantea la imperiosa
necesidad de continuar prestando determinados servicios, una vez finalizado el plazo,
inicialmente establecido, de duracion del contrato (excepcion hecha del supuesto
excepcional contemplado en el articulo 29.4 de la LCSP, no aplicable al asunto objeto
del presente informe, dado que, de inicio y sin entrar en otras consideraciones, no se
cumple el requisito referido a la antelacion minima de la publicacién del anuncio de
licitacién de un nuevo contrato), debiendo acudir en estos casos a la jurisprudencia y a
la doctrina que emana, fundamentalmente, de las juntas consultivas de contratacion
administrativa.

A mayor abundamiento, en referencia a dicha doctrina, ha de mencionarse el informe
4/2016 de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Canarias, tanto por la
minuciosidad con que se aborda esta cuestion, como por el caracter clarificador de los
pronunciamientos contenidos en el mismo.

En dicho informe se analizan distintas posibles soluciones, que en algunos casos son
en mayor o menor medida, juridicamente rechazables (tal es el caso de la modificacion
del contrato, con el fin de ampliar su periodo de vigencia o el de la prérroga forzosa por
tacita reconduccibn o el de la correccibn del enriquecimiento injusto de la
Administracion, que desemboca en los reconocimientos extrajudiciales de crédito, a los
que se aludia mas arriba) y en otros, aun ajustadas totalmente a la legalidad vigente,
resultan inadecuadas, como sucede con la figura del contrato menor puente, para
contratos de una cierta enjundia desde el punto de vista econémico.

Dicho lo cual, se considera como solucién mas adecuada, la “adopcion de un acuerdo
de continuidad del servicio”, previa conformidad del contratista, que “excede de la
contratacion publica y se otorga con base en la legislacion de régimen local”, para
garantizar la prestacién de determinados servicios esenciales.

El caracter esencial y la funcién de interés general, predicables de estos servicios, hay
que ponerlos, en el asunto que nos ocupa, en relacion con el ejercicio apropiado de las
potestades que corresponden, dentro de la estera de sus competencias (articulo 25.1
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local —en
adelante LBRL-), a los municipios, en su calidad de Administraciones publicas de
cardcter territorial, recogidas en el articulo 4 de la LBRL.

En definitiva, la adopcion de este “acuerdo de continuidad”, constituye una férmula,
adoptada con la pretension de garantizar el interés general, recogido en la legislacion

Junta de Gobierno 29/04/2026
Péag. 18/50



g

de régimen local, en ausencia de regulacion especifica en la normativa de contratacion
publica, sin que pueda hablarse, por tanto, de una vulneracion de ésta ultima.”

Se ha comprobado que contindan las mismas circunstancias y necesidades que
motivaron la contratacion y que la empresa adjudicataria ha mostrado su conformidad
total con el cumplimiento de lo recogido en los pliegos de clausulas administrativas y de
prescripciones técnicas y en el contrato administrativo en cuestion.

Tercera.- El 6rgano de contratacion competente para aprobar la prérroga del contrato
es la Junta de Gobierno Local, de conformidad con el apartado 4° de la Disposicion
Adicional Segunda de la Ley 9/2017, LCSP, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
que regula las normas especificas de contratacion en las Entidades Locales, al ser
aplicable al municipio de Mostoles el régimen Municipios de Gran Poblacién establecido
en el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local.

Por todo lo cual, se PROPONE a la Junta de Gobierno Local,
Resolver lo siguiente:

Primero: Aprobar la CONTINUIDAD de los de los servicios de MANTENIMIENTO
INTEGRAL, POR LOTES, DE ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO DE MOSTOLES’,
LOTE 2 (Expte C-050-CON-2020-091). segin el contrato adjudicado a LEGAMO
INFRAESTRUCTURA VERDE SL (B15141054), para el periodo comprendido entre el 1
de mayo de 2026 y el 31 de enero de 2027, ambos inclusive o bien hasta la formalizacion
de un nuevo contrato, si esta circunstancia se produjese con anterioridad a la finalizacion
del periodo indicado, por un importe de 1.788.581,60 € IVA incluido y en todo caso, con
sujecion a los pliegos de clausulas administrativas particulares y prescripciones técnicas
que rigen la ejecucién del contrato.

Segundo: Autorizar y disponer un gasto, por importe de 1.788.581,60 € IVA incluido,
para atender las obligaciones econémicas derivadas de la continuidad del servicio.

Dicho gasto se imputara con cargo a la aplicacion 41-171.1-227.16, del Presupuesto
Municipal vigente para 2026, de acuerdo con la retencion de crédito realizada al efecto

2026 2027 TOTAL
1.391.119,02 € 397.462,58 € 1.788.581,60 €
7 MESES 2 MESES 9 MESES
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(01/05/2026 al (01/12/2026 al
30/11/2026) 31/01/2027)

La realizacion del gasto quedara subordinada al crédito disponible que para ejercicio
autoricen los respectivos presupuestos, de conformidad con lo previsto al respecto en
el articulo 174 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, sobre compromisos de gasto de caracter
plurianual.

Tercero. - Citar al representante de la empresa para que concurra a formalizar en
documento administrativo la continuidad que se aprueba en la presente resolucion.

Cuarto. - Notificar el presente Acuerdo a la interesada y comunicarlo a los servicios
municipales competentes.”

Previa deliberacion de la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los
miembros presentes, acuerda aprobar la propuesta de resolucidbn anteriormente
transcrita.

4/ 341.- PROPUESTA DE RESOLUCION SOBRE APROBACION DE LA
CONTINUIDAD DE LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO
INTEGRAL, DE ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO DE MOSTOLES.
POR LOTES. LOTE 3 (MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE
AREAS _INFANTILES Y MOBILIARIO URBANO). EXPTE.
C/087/CON/2026-101 (2020-091 SARA).

Vista la propuesta de resolucion formulada por el Titular de la Asesoria
Juridica y elevada por el Concejal Delegado de Seguridad, Emergencia y Medio
Ambiente, asi como las adiciones incorporadas en su caso, por la Junta de Gobierno
Local, se transcribe literalmente la propuesta resultante:

“Una vez tramitado el expediente de referencia, el Técnico que suscribe formula la
siguiente propuesta de resolucion, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 225
d) en relacion a los articulos 92 y 143 del Reglamento Organico Municipal aprobado por
el Pleno en sesion de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.04.05).

Expediente Inicial contratacién: C/050/CON/2020-091 - SARA
Expediente de prérroga: C/087/CON/2026-101

Asunto: EXPEDIENTE DE CONTRATACION.
Tipo de contrato:  SERVICIOS.
Objeto: SERVICIOS DE MANTENIMIENTO INTEGRAL, POR LOTES,

DE ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO DE MOSTOLES” LOTE 3,
Expte. C/087/CON/2026-101 (C/050/CON/2020-091 - SARA).

Junta de Gobierno 29/04/2026
Pag. 20/50



e

Interesado: CONCEJALIA DE SEGURIDAD, EMERGENCIAS Y MEDIO
AMBIENTE
Procedimiento: Acuerdo de continuidad

Inicio de la continuidad: 30 de abril de 2026

Examinado el procedimiento tramitado a iniciativa de la Concejalia arriba citada,
referente a la prorroga del contrato anteriormente referenciada, se han apreciado los
Hechos que figuran a continuacion:

Primero.- Este contrato, cuya formalizacién se produjo el pasado 30 de marzo de 2022,
fue adjudicado por acuerdo de Junta de Gobierno Local de 1 de marzo de 2022, por un
presupuesto inicial, por los dos afios de duracion del contrato, de 635.948,42 €, mas
IVA: 169.049,58 €, ascendiendo el importe total, IVA incluido, a 804.998 €.

Segundo.- Con fecha 1 de mayo de 2024, se produjo la formalizacion de la primera
prorroga por 12 MESES que comprenderia del 01/05/2024 al 30/04/2025 inclusive;
aprobada por acuerdo n°® 28/273, de Junta de Gobierno Local, de fecha 16 de abril de
2024, por un presupuesto inicial de 83.490,00 (IVA incluido), para el afio de duracién de
la prorroga.

Tercero.- Con fecha 1 de mayo de 2025, se produjo la formalizacién de la segunda
prérroga por 6 MESES que comprenderia del 01/05/2025 al 31/10/2025 inclusive;
aprobada por acuerdo n° 7/359, de Junta de Gobierno Local, de fecha 28 de abril de
2025, por un presupuesto inicial de 41.750,00 € (IVA incluido), para los seis meses de
duracion de la prorroga.

Cuarto.- Con fecha 31 de octubre de 2025, se produjo la formalizacion de la tercera
prérroga por 6 MESES que comprenderia del 01/11/2025 al 30/04/2026 inclusive;
aprobada por acuerdo n°® 20/958, de Junta de Gobierno Local, de fecha 28 de octubre
de 2025, por un presupuesto inicial de 197.878,75 € (IVA incluido), para los seis meses
de duracion de la prérroga. Mediante Acuerdo n°® 14/60 de la Junta de Gobierno Local
de fecha 3 de febrero de 2026 se aprobo el expediente de contratacion del “SERVICIO
DE MANTENIMIENTO INTEGRAL, POR LOTES, DE LAS ZONAS VERDES DEL
MUNICIPIO DE MOSTOLES. (EXPTE C/050/CON/2025-177 S.A.R.A). LOTE 3
disponiéndose la apertura del procedimiento y la publicaciéon de su convocatoria en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico y en el Perfil del Contratante del
Ayuntamiento de Méstoles y en el Diario Oficial de la Union Europea.

Con fecha 2 de febrero de 2026 se publica la licitacién en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico, habiéndose publicado anuncio previo el 11 de julio de 2025, y
estableciéndose el plazo de presentacion de proposiciones hasta el 2 de marzo de 2026.

Con fecha 25 de febrero de 2026, La ASOCIACION DE EMPRESAS DE GESTION DE
INFRAESTRUCTURA VERDE (ASEJA), interpuso recurso especial en materia de
contratacion ante el Tribunal Administrativo de Contratacién Publica de la Contratacién
de la Comunidad de Madrid respecto al contrato de SERVICIO DE MANTENIMIENTO
INTEGRAL, POR LOTES, DE LAS ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO DE MOSTOLES.
(EXPTE C/050/CON/2025-177 S.A.R.A.).
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Visto el recurso interpuesto, y analizados los datos de costes economicos de la
contratacion, con fecha 5 de marzo de 2026 desde el Servicio de Parques y Jardines se
propone el desistimiento en la tramitacion del expediente de referencia.

Con fecha 17 de marzo de 2026 por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local n® 37/191
se aprobd el desistimiento del procedimiento de adjudicacion del contrato de “SERVICIO
DE MANTENIMIENTO INTEGRAL, POR LOTES, DE LAS ZONAS VERDES DEL
MUNICIPIO DE MOSTOLES.” (EXPTE C/050/CON/2025-177 S.A.R.A.).

Quinto.- Con fecha 27 de abril de 2026, se emitié por el Responsable del Servicio de
Parques y Jardines, informe técnico, en el que, dado que por distintas circunstancias no
se ha procedido a la formalizacion de un nuevo contrato, se expresaba, en lo que aqui
interesa, lo siguiente:

“Por tanto, se propone declarar la continuidad del servicio contratado del contrato de
“‘MANTENIMIENTO INTEGRAL, POR LOTES, DE ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO
DE MOSTOLES”, LOTE 3 (Expte C-050-CON-2020-091), por un periodo desde el 1 de
mayo de 2026 hasta el 31 de enero de 2027. No obstante, si en el proceso de licitacion
del nuevo contrato acaeciera algin hecho imprevisible en este momento que ocasionara
una demora en la fecha del inicio del nuevo contrato, el Ayuntamiento de Méstoles
instaria una nueva declaracion de Continuidad del servicio por el tiempo imprescindible.

Por lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente acuerdo de continuidad: “
IMPORTE DEL ACUERDO DE CONTINUIDAD:
El importe maximo anual del contrato es de 402.499,00 € (IVA incluido)

Coste del acuerdo de continuidad de 9 meses desde el 1 de mayo de 2026 hasta el 31
de enero de 2027: 296.818,17 €

Siendo la distribucion de anualidades la siguiente:

2026 2027 TOTAL
230.858,58 € 65.959,59 € 296.818,17 €
7 MESES 2 MESES 9 MESES
(01/05/2026 al (01/12/2026 al
30/11/2026) 31/01/2027)

Se considera que los precios son adecuados a mercado.
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El acuerdo de continuidad debe imputarse a la aplicacién presupuestaria 41-171.1-227.
16 del presupuesto 2026, en la que existe crédito adecuado y suficiente.

Por lo expuesto, y como responsable de hecho del expediente, al estar bajo mi
supervision el desarrollo del contrato y la conformidad de las facturas derivadas del
mismo se propone a la Junta de Gobierno Local la siguiente propuesta de
RESOLUCION:

Aprobar el acuerdo de continuidad del contrato denominado MANTENIMIENTO
INTEGRAL, POR LOTES, DE ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO DE MOSTOLES’,
LOTE 3 por importe de 296.818,17 € IVA incluido, a favor de CONTENUR, S.L.
(B82806738), para el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2026 y el 31 de enero
de 2027, ambos inclusive.

Sexto.- Asimismo, obra en el expediente documento suscrito digitalmente, con fecha 10
de abril de 2026, por la representacion de la mercantil adjudicataria, CONTENUR, S.L.,
en el que se manifiesta su conformidad con la continuidad del servicio, en los términos
propuestos.

Séptimo.- Se aportan al expediente documentacion contable.

Octavo.- Se emite Informe Juridico de fecha 28/4/2026 e Informe de Intervencién donde
se indica que debe incorporarse al expediente INFORME de la OCP.

Noveno. - Se inici6 expediente de prorroga, en el Departamento de Contratacién, a
propuesta de la Concejalia ya citada, en el que figura la siguiente documentacion:

Providencia de inicio

Escrito de comunicaciéon de propuesta de prérroga de la mercantil.
Documento de aceptacion de la prérroga por parte de la mercantil.
Informe Técnico favorable del Servicio a la celebracién de la prérroga
Certificado no deudas.

Informe de reparto de anualidades presupuestarias

Propuesta de aprobacién de gastos y documentacién contable
Acuerdo de la JGL con la aprobacion de Adjudicacion del contrato inicial
Contrato

Informe de Asesoria Juridica.

Informe de Intervencion.

Décimo. - La prorrogay clase de tramitacion es la siguiente:

- Contrato: SERVICIO
- Tramitacion: ORDINARIA

La valoracién juridica de los hechos expuestos es la siguiente:
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Primera. - El contrato objeto del presente informe se calific6 como contrato
administrativo especial de SERVICIOS de conformidad con lo establecido en los
articulos 26, 166 a 171 y demas preceptos concordantes de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

La adjudicacién del contrato se realizd por procedimiento abierto con pluralidad de
criterios conforme a lo establecido en la LCSP y en el acuerdo de aprobacion del
expediente de contratacion

Segunda. — DE LA PROCEDENCIA DEL ACUERDO DE CONTINUIDAD.

El articulo 29.4 de la LCSP, relativo a la duracién de los contratos, regula, entre otras,
las cuestiones de aplicacién a las prorrogas forzosas, al respecto se incluye Informe de
Asesoria Juridica de fecha 28/4/2026 donde justifica que la figura juridica de aplicacion
al presente expediente, no es la prérroga forzosa sino el Acuerdo de Continuidad del
servicio por el interés publico y el caracter esencial del servicio incluido en el objeto del
contrato. Indicando en su fundamentacion juridica:

“‘PRIMERO: Antes de realizar cualquier analisis o consideracion sobre el asunto de
referencia, resulta preciso, determinar la normativa de aplicacion al mismo, debiendo
concluir con la aplicabilidad de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (en adelante LCSP), segun lo dispuesto en su Disposicién final decimosexta.

Por tanto, el régimen juridico del contrato, calificado como administrativo de servicios,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 25.1 de la LCSP, se encuentra
contenido en el articulo 25.2 del mismo Texto Legal, donde se establece que los
contratos administrativos se regiran, en cuanto a su preparacion, adjudicacion, efectos,
modificacion y extincién, por esta Ley y sus disposiciones de desarrollo; supletoriamente
se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas
de derecho privado.

SEGUNDO: Dada la identidad de motivacién, justificacion y naturaleza juridica del acto
cuya aprobacién se pretende, el servicio objeto del contrato se califica de esencial e
indispensable y su interrupcion supondria un riesgo o dafios irreparables para la
ciudadania, por tanto la continuidad en relacion con el interés publico se transforma de
conveniencia en una obligacién de servicio publico. Y se fundamente en:

“l.- La situacién suscitada viene marcada por el interin entre la finalizacion de un
contrato y la adjudicacion de otro nuevo, no es propiamente una prorroga, ya se expresa
o técita, como explica la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 18.11.1986 (LA LEY
5716/1986), sino una situacioén excepcional que requiere la continuidad del servicio por
razones de interés publico.
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Antes de la entrada en vigor de la LCSP, la fundamentacion de esta continuidad
provenia en el &mbito local, del articulo 128.1. 1° del Decreto de 17 de junio de 1955,
por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, que
impone al concesionario la obligacion de prestar el servicio del modo dispuesto en la
concesion u ordenado posteriormente por la Corporacién concedente. Se trata de una
regla fundada en la necesidad de mantener, en todo caso, la continuidad del servicio, a
la que, también, obedecian los articulos 246 b) y 280 a) del TRLCSP.

Del mismo modo se pronunciaba la Sentencia del Tribunal Supremo 7263/1986, de
fecha 20.12.1986: «Cuarto: El principio tradicional en la contratacién administrativa de
riesgo y ventura del contratista —articulo 57 del Reglamento de Contratacion de las
Corporaciones locales— y la regla de la inalterabilidad de los contratos articulo 51 del
mismo Reglamento —sufren importantisimas atenuaciones en el campo de la concesion
de servicios publicos—. La doctrina y la jurisprudencia francesa, frecuentemente citadas
a este respecto por nuestra Sala —asi, sentencia de 24 de abril de 1985—, ha venido
destacando que, ante todo, aquella concesién estd dominada por un criterio
fundamental: mantener la continuidad de la prestacion del servicio publico». «...En
definitiva, el interés publico de la continuidad del servicio prevalece sobre la doctrina
clasica de la inalterabilidad del contrato. No deja de ser sintoméatico que, en lo que ahora
importa, haya sido el Reglamento de "Servicios" el que haya consagrado claramente
esta flexibilizacion del contrato — articulos 126. 2. b), 127. 2. 2y 128. 3. 2 —frente a la
inalterabilidad que le atribuye el Reglamento de "Contratacion" —articulo 51—».

La Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de diciembre de 1998 (LA LEY 11009/1998),
considera, también, que el hecho de prolongarse la prestacién del servicio por
exigencias de la continuidad del mismo y hasta la adjudicacién que se hiciera a través
de una nueva licitacion, no supondria una tacita reconduccién del contrato. También, la
STSJ de Galicia de 31 de octubre de 2003 (LA LEY 175405/2003) o la Sentencia de la
Audiencia Nacional de 21 de mayo de 2002 (LA LEY 96378/2002) admiten la continuidad
del servicio (tal como admite la Comunidad Europea en la comunicacién de la Comisién
98/c 147/2005 (publicada en el DOCE de 13 de mayo de 1998) con la empresa que
venia prestando el servicio hasta su autorizacion previa convocatoria de una nueva.

En la misma regla de continuidad del servicio se inspiraba en el articulo 161.a) del
TRLCAP — actual articulo 280.a) del TRLCSP— al establecer que «El contratista estara
sujeto al cumplimiento de las siguientes obligaciones con caracter general: a) Prestar el
servicio con la continuidad convenida...»

lll.- Para determinar la normativa aplicable, debemos acudir a la disposicion transitoria
primera de la LCSP, que en su apartado 2°, establece lo siguiente:

“2. Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de
la presente Ley se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincién, incluida
su modificacion, duracion y régimen de prorrogas, por la normativa anterior”.

Resulta, por tanto, de aplicacion al caso, el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico que se aprobd por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, en el que aun contemplando la posibilidad de prérroga de los contratos no
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se dice nada respecto a la posibilidad de que cuando haya finalizado un contrato y
agotadas las prorrogas previstas en el mismo, este pueda reconducirse a lo que un
sector de la doctrina denomina una “prérroga forzosa”, lo que en la practica venia
provocando la necesidad de acudir a la excepcional via del reconocimiento extrajudicial
de créditos, para no incurrir en un enriquecimiento injusto de la Administracion y un
empobrecimiento, también injusto, del contratista, en caso de que se continuara con la
prestacién del objeto contractual, por la imperiosa necesidad de la Administracién,
justificada en la realizacion del interés publico que le guia.

Esta laguna legal ha quedado colmada en la regulacién actual, mediante la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, por la que se transpone al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en la que si se ha previsto tal
posibilidad en su articulo 29.4, parrafo cuarto, que establece lo siguiente:

No obstante lo establecido en los apartados anteriores, cuando al vencimiento de un
contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la
prestacion a realizar por el contratista como consecuencia de incidencias resultantes de
acontecimientos imprevisibles para el 6rgano de contratacion producidas en el
procedimiento de adjudicacion y existan razones de interés publico para no interrumpir
la prestacion, se podra prorrogar el contrato originario hasta que comience la ejecucion
del nuevo contrato y en todo caso por un periodo maximo de nueve meses, sin modificar
las restantes condiciones del contrato, siempre que el anuncio de licitacion del nuevo
contrato se haya publicado con una antelacion minima de tres meses respecto de la
fecha de finalizacion del contrato originario.

Esta circunstancia ha sido muy bien acogida por un amplio sector de la doctrina
cientifica, que considera enormemente acertado este rescate de la denostada figura de
la «prérroga técita» por parte de la nueva Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico,
ampliando incluso el plazo establecido en el Reglamento de Contratacion de las
Entidades Locales de 1.953, de 6 a 9 meses, hasta que comience la efectiva ejecuciéon
del nuevo contrato (ElI Consultor de los Ayuntamientos, N° 7, Seccién Contratacion del
sector publico. Julio 2018. Paula Costas Romero. Secretaria del Excmo. Ayuntamiento
de Marin y Alberto Pensado Seijas. Jefe del Departamento de Urbanismo del Excmo.
Ayuntamiento de Marin).

Aunqgue la norma descrita no resulta de aplicacién al caso, si podemos aprovechar el
camino gue nos muestra el legislador para afrontar estas situaciones en lo sucesivo. Si
bien, debemos tener presente que, tanto el Tribunal Constitucional como el Tribunal
Supremo admiten la aplicacion retroactiva de las normas a hechos, actos o relaciones
juridicas nacidas al amparo de la legislacién anterior, siempre que los efectos juridicos
de tales actos no se hayan consumado o agotado y siempre que no se perjudigquen
derechos consolidados o situaciones beneficiosas para los particulares, infiriéndose, en
estos casos, la retroactividad del espiritu o finalidad de la Ley, la sentencia del Tribunal
Constitucional de 7 de mayo de 1981 apoya la existencia de una retroactividad a sensu
contrario de las normas favorables, la del 11 de noviembre de 1981 niega la existencia
en el caso contemplado de una retroaccion de norma desfavorable, la Sentencia del
Tribunal Supremo de 26 de enero de 1982 admite la posibilidad de la aplicacion

Junta de Gobierno 29/04/2026
Pag. 26/50



retroactiva de las leyes nuevas en los casos de disposicién expresa de la ley, cuando
se desprenda ello del propio contenido de la nueva normay cuando sean interpretativas,
complementarias o ejecutivas de una Ley principal, parece mas razonable acudir a la
via de la declaracion de continuidad en la prestacion del servicio para superar la laguna
legal del régimen de prérrogas del TRLCSP al amparo de todo lo anteriormente
expuesto y en la necesidad de formalizar una relacion juridica que de lo contrario se
veria expuesta a una situacion de hecho indeseable para las partes y censurada por
todos los o6rganos de fiscalizacion y control que contemplan el reconocimiento
extrajudicial de créditos como una excepcidn para sanar situaciones irregulares
puntuales que adolecen de un vicio constitutivo de nulidad y no para realizar
sistematicamente gastos sin la suficiente consignacién presupuestaria, circunstancia
que ha sido plasmada, incluso, como infracciébn administrativa muy grave en el articulo
28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.”

TERCERO: De acuerdo con lo expuesto hasta el momento, se puede afirmar que la
legislacion en materia de contratacion publica no ha dado cumplida respuesta a la
probleméatica suscitada en aquellos supuestos en los que se plantea la imperiosa
necesidad de continuar prestando determinados servicios, una vez finalizado el plazo,
inicialmente establecido, de duracién del contrato (excepcién hecha del supuesto
excepcional contemplado en el articulo 29.4 de la LCSP, no aplicable al asunto objeto
del presente informe, dado que, de inicio y sin entrar en otras consideraciones, no se
cumple el requisito referido a la antelacion minima de la publicacién del anuncio de
licitacion de un nuevo contrato), debiendo acudir en estos casos a la jurisprudencia y a
la doctrina que emana, fundamentalmente, de las juntas consultivas de contratacion
administrativa.

A mayor abundamiento, en referencia a dicha doctrina, ha de mencionarse el informe
4/2016 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Canarias, tanto por la
minuciosidad con que se aborda esta cuestién, como por el caracter clarificador de los
pronunciamientos contenidos en el mismo.

En dicho informe se analizan distintas posibles soluciones, que en algunos casos son
en mayor o menor medida, juridicamente rechazables (tal es el caso de la modificacion
del contrato, con el fin de ampliar su periodo de vigencia o el de la prérroga forzosa por
tacita reconduccion o el de la correccion del enriquecimiento injusto de la
Administracién, que desemboca en los reconocimientos extrajudiciales de crédito, a los
que se aludia mas arriba) y en otros, aun ajustadas totalmente a la legalidad vigente,
resultan inadecuadas, como sucede con la figura del contrato menor puente, para
contratos de una cierta enjundia desde el punto de vista econémico.

Dicho lo cual, se considera como solucién mas adecuada, la “adopcién de un acuerdo
de continuidad del servicio”, previa conformidad del contratista, que “excede de la
contratacion publica y se otorga con base en la legislacion de régimen local”, para
garantizar la prestacion de determinados servicios esenciales.

El caracter esencial y la funcidon de interés general, predicables de estos servicios, hay
que ponerlos, en el asunto que nos ocupa, en relacion con el ejercicio apropiado de las
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potestades que corresponden, dentro de la estera de sus competencias (articulo 25.1
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local —en
adelante LBRL-), a los municipios, en su calidad de Administraciones publicas de
caracter territorial, recogidas en el articulo 4 de la LBRL.

En definitiva, la adopcion de este “acuerdo de continuidad”, constituye una férmula,
adoptada con la pretension de garantizar el interés general, recogido en la legislacién
de régimen local, en ausencia de regulacién especifica en la normativa de contratacion
publica, sin que pueda hablarse, por tanto, de una vulneracion de ésta ultima.”

Se ha comprobado que continlan las mismas circunstancias y necesidades que
motivaron la contratacion y que la empresa adjudicataria ha mostrado su conformidad
total con el cumplimiento de lo recogido en los pliegos de clausulas administrativas y de
prescripciones técnicas y en el contrato administrativo en cuestion.

Tercera.- El 6rgano de contratacion competente para aprobar la prérroga del contrato
es la Junta de Gobierno Local, de conformidad con el apartado 4° de la Disposicion
Adicional Segunda de la Ley 9/2017, LCSP, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
que regula las normas especificas de contratacion en las Entidades Locales, al ser
aplicable al municipio de Mostoles el régimen Municipios de Gran Poblacién establecido
en el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local.

Por todo lo cual, se PROPONE a la Junta de Gobierno Local,
Resolver lo siguiente:

Primero: Aprobar la CONTINUIDAD de los de los servicios de MANTENIMIENTO
INTEGRAL, POR LOTES, DE ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO DE MOSTOLES”,
LOTE 3 (Expte C-050-CON-2020-091). segun el contrato adjudicado a CONTENUR,
S.L. (B82806738), para el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2026 y el 31 de
enero de 2027, ambos inclusive o bien hasta la formalizacion de un nuevo contrato, si
esta circunstancia se produjese con anterioridad a la finalizacién del periodo indicado,
por un importe de 296.818,17 €IVA incluido y en todo caso, con sujecién a los pliegos
de clausulas administrativas particulares y prescripciones técnicas que rigen la
ejecucién del contrato.

Segundo: Autorizar y disponer un gasto, por importe de 296.818,17 €IVA incluido, para
atender las obligaciones econdmicas derivadas de la continuidad del servicio.

Dicho gasto se imputara con cargo a la aplicacion 41-171.1-227.16, del Presupuesto
Municipal vigente para 2026, de acuerdo con la retencion de crédito realizada al efecto
Siendo la distribucién de anualidades la siguiente:
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2026 2027 TOTAL
230.858,58 € 65.959,59 € 296.818,17 €
7 MESES 2 MESES 9 MESES
(01/05/2026 al (01/12/2026 al
30/11/2026) 31/01/2027)

La realizacion del gasto quedara subordinada al crédito disponible que para ejercicio
autoricen los respectivos presupuestos, de conformidad con lo previsto al respecto en
el articulo 174 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, sobre compromisos de gasto de caracter
plurianual.

Tercero. - Citar al representante de la empresa para que concurra a formalizar en
documento administrativo la continuidad que se aprueba en la presente resolucion.

Cuarto. - Notificar el presente Acuerdo a la interesada y comunicarlo a los servicios
municipales competentes.”

Previa deliberacion de la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los
miembros presentes, acuerda aprobar la propuesta de resolucion anteriormente
transcrita.

5/ 342.- PROPUESTA DE RESOLUCION SOBRE APROBACION DE LA
CONTINUIDAD DE LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO
INTEGRAL, DE ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO DE MOSTOLES.
POR LOTES. LOTE 4 (MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA
OBRA  CIVIL EN PARQUES  MUNICIPALES). EXPTE.
C/087/CON/2026-102 (2020-091 SARA).

Vista la propuesta de resolucion formulada por el Titular de la Asesoria
Juridica y elevada por el Concejal Delegado de Seguridad, Emergencia y Medio
Ambiente, asi como las adiciones incorporadas en su caso, por la Junta de Gobierno
Local, se transcribe literalmente la propuesta resultante:

“Una vez tramitado el expediente de referencia, el Técnico que suscribe formula la
siguiente propuesta de resolucion, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 225
d) en relacion a los articulos 92 y 143 del Reglamento Orgéanico Municipal aprobado por
el Pleno en sesion de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.04.05).
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Expediente Inicial contratacién: C/050/CON/2020-091 - SARA
Expediente de prorroga: C/087/CON/2026-102

Asunto: EXPEDIENTE DE CONTRATACION.
Tipo de contrato:  SERVICIOS.
Objeto: SERVICIOS DE MANTENIMIENTO INTEGRAL, POR LOTES,

DE ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO DE MOSTOLES” LOTE 4,
Expte. C/087/CON/2026-101 (C/050/CON/2020-091 - SARA).

Interesado: CONCEJALIA DE SEGURIDAD, EMERGENCIAS Y MEDIO
AMBIENTE
Procedimiento: Acuerdo de continuidad

Inicio de la continuidad: 30 de abril de 2026

Examinado el procedimiento tramitado a iniciativa de la Concejalia arriba citada,
referente a la prorroga del contrato anteriormente referenciada, se han apreciado los
Hechos que figuran a continuacion:

Primero.- Este contrato, cuya formalizacién se produjo el pasado 30 de marzo de 2022,
fue adjudicado por acuerdo de Junta de Gobierno Local de 1 de marzo de 2022, por un
presupuesto inicial, por los dos afos de duracion del contrato, de 635.948,42 €, mas
IVA: 169.049,58 €, ascendiendo el importe total, IVA incluido, a 804.998 €.

Segundo.- Con fecha 1 de mayo de 2025, se produjo la formalizaciéon de la segunda
prérroga por 6 MESES que comprenderia del 01/05/2025 al 31/10/2025 inclusive;
aprobada por acuerdo n°® 7/359, de Junta de Gobierno Local, de fecha 28 de abril de
2025, por un presupuesto inicial de 41.750,00 € (IVA incluido), para los seis meses de
duracion de la prérroga.

Tercero.- Con fecha 31 de octubre de 2025, se produjo la formalizacién de la tercera
prorroga por 6 MESES que comprenderia del 01/11/2025 al 30/04/2026 inclusive;
aprobada por acuerdo n° 8/946, de Junta de Gobierno Local, de fecha 28 de octubre de
2025, por un presupuesto inicial de 41.750,00 € (IVA incluido), para los seis meses de
duracion de la prorroga. Mediante Acuerdo n° 14/60 de la Junta de Gobierno Local de
fecha 3 de febrero de 2026 se aprobd el expediente de contratacion del “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO INTEGRAL, POR LOTES, DE LAS ZONAS VERDES DEL
MUNICIPIO DE MOSTOLES. (EXPTE C/050/CON/2025-177 S.A.R.A.)). LOTE 4
disponiéndose la apertura del procedimiento y la publicaciéon de su convocatoria en la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico y en el Perfil del Contratante del
Ayuntamiento de Méstoles y en el Diario Oficial de la Uni6n Europea.

Con fecha 2 de febrero de 2026 se publica la licitacién en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico, habiéndose publicado anuncio previo el 11 de julio de 2025, y
estableciéndose el plazo de presentacion de proposiciones hasta el 2 de marzo de 2026.

Con fecha 25 de febrero de 2026, La ASOCIACION DE EMPRESAS DE GESTION DE
INFRAESTRUCTURA VERDE (ASEJA), interpuso recurso especial en materia de
contratacion ante el Tribunal Administrativo de Contratacién Publica de la Contratacion
de la Comunidad de Madrid respecto al contrato de SERVICIO DE MANTENIMIENTO
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INTEGRAL, POR LOTES, DE LAS ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO DE MOSTOLES.
(EXPTE C/050/CON/2025-177 S.A.R.A.).

Visto el recurso interpuesto, y analizados los datos de costes econdmicos de la
contratacion, con fecha 5 de marzo de 2026 desde el Servicio de Parques y Jardines se
propone el desistimiento en la tramitacion del expediente de referencia.

Con fecha 17 de marzo de 2026 por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local n® 37/191
se aprobo el desistimiento del procedimiento de adjudicacién del contrato de “SERVICIO
DE MANTENIMIENTO INTEGRAL, POR LOTES, DE LAS ZONAS VERDES DEL
MUNICIPIO DE MOSTOLES.” (EXPTE C/050/CON/2025-177 S.A.R.A.).

Cuarto.- Con fecha 27 de abril de 2026, se emitidé por el Responsable del Servicio de
Parques y Jardines, informe técnico, en el que, dado que por distintas circunstancias no
se ha procedido a la formalizacion de un nuevo contrato, se expresaba, en lo que aqui
interesa, lo siguiente:

“Por tanto, se propone declarar la continuidad del servicio contratado del contrato
de “MANTENIMIENTO INTEGRAL, POR LOTES, DE ZONAS VERDES DEL
MUNICIPIO DE MOSTOLES”, LOTE 4 (Expte C-050-CON-2020-091), por un periodo
desde el 1 de mayo de 2026 hasta el 31 de enero de 2027. No obstante, si en el proceso
de licitacién del nuevo contrato acaeciera algin hecho imprevisible en este momento
que ocasionara una demora en la fecha del inicio del nuevo contrato, el Ayuntamiento
de Médstoles instaria una nueva declaracion de Continuidad del servicio por el tiempo
imprescindible.

Por lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente acuerdo de continuidad: “
IMPORTE DEL ACUERDO DE CONTINUIDAD:
El importe maximo anual del contrato es de 83.490,00 € (IVA incluido)

Coste del acuerdo de continuidad de 9 meses desde el 1 de mayo de 2026 hasta el 31
de enero de 2027: 62.617,50 €

Siendo la distribucion de anualidades la siguiente:

2026 2027 TOTAL
48.702,50 € 13.915,00 € 62.617,50 €
7 MESES 2 MESES 9 MESES
(01/05/2026 al (01/12/2026 al
30/11/2026) 31/01/2027)
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Se considera gue los precios son adecuados a mercado.

El acuerdo de continuidad debe imputarse a la aplicacién presupuestaria 41-171.1-227.
16 del presupuesto 2026, en la que existe crédito adecuado y suficiente.

Por lo expuesto, y como responsable de hecho del expediente, al estar bajo mi
supervision el desarrollo del contrato y la conformidad de las facturas derivadas del
mismo se propone a la Junta de Gobierno Local la siguiente propuesta de
RESOLUCION:

Aprobar el acuerdo de continuidad del contrato denominado MANTENIMIENTO
INTEGRAL, POR LOTES, DE ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO DE MOSTOLES”,
LOTE 4 por importe de 62.617,50 € IVA incluido, a favor de LICUAS, S.A. (A78066487),
para el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2026 y el 31 de enero de 2027,
ambos inclusive.

Quinto.- Asimismo, obra en el expediente documento suscrito digitalmente, con fecha
10 de abril de 2026, por la representacién de la mercantil adjudicataria, LICUAS, S.A.,
en el que se manifiesta su conformidad con la continuidad del servicio, en los términos
propuestos.

Sexto.- Se aportan al expediente documentacion contable.

Séptimo.- Se emite Informe Juridico de fecha 28/4/2026 e Informe de Intervencién donde
se indica que debe incorporarse al expediente INFORME de la OCP.

Octavo. - Se inici6 expediente de prérroga, en el Departamento de Contratacion, a
propuesta de la Concejalia ya citada, en el que figura la siguiente documentacion:

Providencia de inicio

Escrito de comunicacién de propuesta de prérroga de la mercantil.
Documento de aceptacion de la prérroga por parte de la mercantil.
Informe Técnico favorable del Servicio a la celebracion de la prérroga
Certificado no deudas.

Informe de reparto de anualidades presupuestarias

Propuesta de aprobacién de gastos y documentaciéon contable
Acuerdo de la JGL con la aprobacion de Adjudicacion del contrato inicial
Contrato

Informe de Asesoria Juridica.

Informe de Intervencion.

Noveno. - La prorroga y clase de tramitacion es la siguiente:
- Contrato: SERVICIO

- Tramitacion: ORDINARIA
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La valoracién juridica de los hechos expuestos es la siguiente:

Primera. - El contrato objeto del presente informe se calific6 como contrato
administrativo especial de SERVICIOS de conformidad con lo establecido en los
articulos 26, 166 a 171 y demas preceptos concordantes de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

La adjudicacion del contrato se realizé por procedimiento abierto con pluralidad de
criterios conforme a lo establecido en la LCSP y en el acuerdo de aprobacion del
expediente de contratacion

Segunda. — DE LA PROCEDENCIA DEL ACUERDO DE CONTINUIDAD.

El articulo 29.4 de la LCSP, relativo a la duracion de los contratos, regula, entre otras,
las cuestiones de aplicacion a las prérrogas forzosas, al respecto se incluye Informe de
Asesoria Juridica de fecha 28/4/2026 donde justifica que la figura juridica de aplicacién
al presente expediente, no es la prérroga forzosa sino el Acuerdo de Continuidad del
servicio por el interés publico y el caracter esencial del servicio incluido en el objeto del
contrato. Indicando en su fundamentacion juridica:

‘PRIMERO: Antes de realizar cualquier andlisis o consideracioén sobre el asunto de
referencia, resulta preciso, determinar la normativa de aplicacién al mismo, debiendo
concluir con la aplicabilidad de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (en adelante LCSP), segun lo dispuesto en su Disposicion final decimosexta.

Por tanto, el régimen juridico del contrato, calificado como administrativo de servicios,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 25.1 de la LCSP, se encuentra
contenido en el articulo 25.2 del mismo Texto Legal, donde se establece que los
contratos administrativos se regiran, en cuanto a su preparacion, adjudicacion, efectos,
modificacion y extincién, por esta Ley y sus disposiciones de desarrollo; supletoriamente
se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas
de derecho privado.

SEGUNDQO: Dada la identidad de motivacién, justificacion y naturaleza juridica del acto
cuya aprobacion se pretende, el servicio objeto del contrato se califica de esencial e
indispensable y su interrupcion supondria un riesgo o dafios irreparables para la
ciudadania, por tanto la continuidad en relacion con el interés publico se transforma de
conveniencia en una obligacion de servicio publico. Y se fundamente en:

“l.- La situacion suscitada viene marcada por el interin entre la finalizacion de un
contrato y la adjudicacion de otro nuevo, no es propiamente una prorroga, ya se expresa
o tacita, como explica la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 18.11.1986 (LA LEY
5716/1986), sino una situacién excepcional que requiere la continuidad del servicio por
razones de interés publico.
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Antes de la entrada en vigor de la LCSP, la fundamentacién de esta continuidad
provenia en el ambito local, del articulo 128.1. 1° del Decreto de 17 de junio de 1955,
por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, que
impone al concesionario la obligacién de prestar el servicio del modo dispuesto en la
concesion u ordenado posteriormente por la Corporacién concedente. Se trata de una
regla fundada en la necesidad de mantener, en todo caso, la continuidad del servicio, a
la que, también, obedecian los articulos 246 b) y 280 a) del TRLCSP.

Del mismo modo se pronunciaba la Sentencia del Tribunal Supremo 7263/1986, de
fecha 20.12.1986: «Cuarto: El principio tradicional en la contratacién administrativa de
riesgo y ventura del contratista —articulo 57 del Reglamento de Contratacion de las
Corporaciones locales— y la regla de la inalterabilidad de los contratos articulo 51 del
mismo Reglamento —sufren importantisimas atenuaciones en el campo de la concesion
de servicios publicos—. La doctrinay la jurisprudencia francesa, frecuentemente citadas
a este respecto por nuestra Sala —asi, sentencia de 24 de abril de 1985—, ha venido
destacando que, ante todo, aquella concesién esta dominada por un criterio
fundamental: mantener la continuidad de la prestacion del servicio publico». «...En
definitiva, el interés publico de la continuidad del servicio prevalece sobre la doctrina
clasica de la inalterabilidad del contrato. No deja de ser sintomatico que, en lo que ahora
importa, haya sido el Reglamento de "Servicios" el que haya consagrado claramente
esta flexibilizacion del contrato — articulos 126. 2. b), 127. 2. 2y 128. 3. 2 — frente a la
inalterabilidad que le atribuye el Reglamento de "Contratacion" —articulo 51—».

La Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de diciembre de 1998 (LA LEY 11009/1998),
considera, también, que el hecho de prolongarse la prestacién del servicio por
exigencias de la continuidad del mismo y hasta la adjudicacion que se hiciera a través
de una nueva licitacion, no supondria una tacita reconduccién del contrato. También, la
STSJ de Galicia de 31 de octubre de 2003 (LA LEY 175405/2003) o la Sentencia de la
Audiencia Nacional de 21 de mayo de 2002 (LA LEY 96378/2002) admiten la continuidad
del servicio (tal como admite la Comunidad Europea en la comunicacién de la Comisién
98/c 147/2005 (publicada en el DOCE de 13 de mayo de 1998) con la empresa que
venia prestando el servicio hasta su autorizacion previa convocatoria de una nueva.

En la misma regla de continuidad del servicio se inspiraba en el articulo 161.a) del
TRLCAP — actual articulo 280.a) del TRLCSP— al establecer que «El contratista estara
sujeto al cumplimiento de las siguientes obligaciones con caracter general: a) Prestar el
servicio con la continuidad convenida...»

lll.- Para determinar la normativa aplicable, debemaos acudir a la disposicién transitoria
primera de la LCSP, que en su apartado 2°, establece lo siguiente:

“2. Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de
la presente Ley se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincién, incluida
su modificacion, duracioén y régimen de prérrogas, por la normativa anterior”.

Resulta, por tanto, de aplicacion al caso, el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico que se aprobd por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
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noviembre, en el que aun contemplando la posibilidad de prérroga de los contratos no
se dice nada respecto a la posibilidad de que cuando haya finalizado un contrato y
agotadas las prérrogas previstas en el mismo, este pueda reconducirse a lo que un
sector de la doctrina denomina una “prérroga forzosa”, lo que en la practica venia
provocando la necesidad de acudir a la excepcional via del reconocimiento extrajudicial
de créditos, para no incurrir en un enriquecimiento injusto de la Administracion y un
empobrecimiento, también injusto, del contratista, en caso de que se continuara con la
prestacion del objeto contractual, por la imperiosa necesidad de la Administracion,
justificada en la realizacion del interés publico que le guia.

Esta laguna legal ha quedado colmada en la regulacién actual, mediante la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, por la que se transpone al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en la que si se ha previsto tal
posibilidad en su articulo 29.4, parrafo cuarto, que establece lo siguiente:

No obstante lo establecido en los apartados anteriores, cuando al vencimiento de un
contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la
prestacion a realizar por el contratista como consecuencia de incidencias resultantes de
acontecimientos imprevisibles para el 6rgano de contratacion producidas en el
procedimiento de adjudicacion y existan razones de interés publico para no interrumpir
la prestacion, se podra prorrogar el contrato originario hasta que comience la ejecucién
del nuevo contrato y en todo caso por un periodo maximo de nueve meses, sin modificar
las restantes condiciones del contrato, siempre que el anuncio de licitacion del nuevo
contrato se haya publicado con una antelacion minima de tres meses respecto de la
fecha de finalizacion del contrato originario.

Esta circunstancia ha sido muy bien acogida por un amplio sector de la doctrina
cientifica, que considera enormemente acertado este rescate de la denostada figura de
la «prorroga tacita» por parte de la nueva Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico,
ampliando incluso el plazo establecido en el Reglamento de Contratacion de las
Entidades Locales de 1.953, de 6 a 9 meses, hasta que comience la efectiva ejecucién
del nuevo contrato (ElI Consultor de los Ayuntamientos, N° 7, Seccién Contratacion del
sector publico. Julio 2018. Paula Costas Romero. Secretaria del Excmo. Ayuntamiento
de Marin y Alberto Pensado Seijas. Jefe del Departamento de Urbanismo del Excmo.
Ayuntamiento de Marin).

Aunqgue la norma descrita no resulta de aplicacién al caso, si podemos aprovechar el
camino que nos muestra el legislador para afrontar estas situaciones en lo sucesivo. Si
bien, debemos tener presente que, tanto el Tribunal Constitucional como el Tribunal
Supremo admiten la aplicacion retroactiva de las normas a hechos, actos o relaciones
juridicas nacidas al amparo de la legislacién anterior, siempre que los efectos juridicos
de tales actos no se hayan consumado o agotado y siempre que no se perjudiguen
derechos consolidados o situaciones beneficiosas para los particulares, infiriéndose, en
estos casos, la retroactividad del espiritu o finalidad de la Ley, la sentencia del Tribunal
Constitucional de 7 de mayo de 1981 apoya la existencia de una retroactividad a sensu
contrario de las normas favorables, la del 11 de noviembre de 1981 niega la existencia
en el caso contemplado de una retroaccion de norma desfavorable, la Sentencia del
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Tribunal Supremo de 26 de enero de 1982 admite la posibilidad de la aplicacion
retroactiva de las leyes nuevas en los casos de disposicion expresa de la ley, cuando
se desprenda ello del propio contenido de la nueva normay cuando sean interpretativas,
complementarias o ejecutivas de una Ley principal, parece mas razonable acudir a la
via de la declaracion de continuidad en la prestacion del servicio para superar la laguna
legal del régimen de prérrogas del TRLCSP al amparo de todo lo anteriormente
expuesto y en la necesidad de formalizar una relacion juridica que de lo contrario se
veria expuesta a una situacion de hecho indeseable para las partes y censurada por
todos los o6rganos de fiscalizacion y control que contemplan el reconocimiento
extrajudicial de créditos como una excepcion para sanar situaciones irregulares
puntuales que adolecen de un vicio constitutivo de nulidad y no para realizar
sistematicamente gastos sin la suficiente consignacién presupuestaria, circunstancia
gque ha sido plasmada, incluso, como infraccion administrativa muy grave en el articulo
28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.”

TERCERO: De acuerdo con lo expuesto hasta el momento, se puede afirmar que la
legislacion en materia de contratacion publica no ha dado cumplida respuesta a la
problematica suscitada en aquellos supuestos en los que se plantea la imperiosa
necesidad de continuar prestando determinados servicios, una vez finalizado el plazo,
inicialmente establecido, de duracién del contrato (excepcién hecha del supuesto
excepcional contemplado en el articulo 29.4 de la LCSP, no aplicable al asunto objeto
del presente informe, dado que, de inicio y sin entrar en otras consideraciones, no se
cumple el requisito referido a la antelacion minima de la publicacion del anuncio de
licitacién de un nuevo contrato), debiendo acudir en estos casos a la jurisprudencia y a
la doctrina que emana, fundamentalmente, de las juntas consultivas de contratacion
administrativa.

A mayor abundamiento, en referencia a dicha doctrina, ha de mencionarse el informe
4/2016 de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Canarias, tanto por la
minuciosidad con que se aborda esta cuestién, como por el caracter clarificador de los
pronunciamientos contenidos en el mismo.

En dicho informe se analizan distintas posibles soluciones, que en algunos casos son
en mayor o menor medida, juridicamente rechazables (tal es el caso de la modificacion
del contrato, con el fin de ampliar su periodo de vigencia o el de la prérroga forzosa por
tacita reconduccibn o el de la correccibn del enriquecimiento injusto de la
Administracién, que desemboca en los reconocimientos extrajudiciales de crédito, a los
gue se aludia mas arriba) y en otros, aun ajustadas totalmente a la legalidad vigente,
resultan inadecuadas, como sucede con la figura del contrato menor puente, para
contratos de una cierta enjundia desde el punto de vista econémico.

Dicho lo cual, se considera como solucién mas adecuada, la “adopcién de un acuerdo
de continuidad del servicio”, previa conformidad del contratista, que “excede de la
contratacion publica y se otorga con base en la legislacion de régimen local”, para
garantizar la prestacion de determinados servicios esenciales.
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El caracter esencial y la funcién de interés general, predicables de estos servicios, hay
que ponerlos, en el asunto que nos ocupa, en relacion con el ejercicio apropiado de las
potestades que corresponden, dentro de la estera de sus competencias (articulo 25.1
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local —en
adelante LBRL-), a los municipios, en su calidad de Administraciones publicas de
carcter territorial, recogidas en el articulo 4 de la LBRL.

En definitiva, la adopcion de este “acuerdo de continuidad”, constituye una férmula,
adoptada con la pretension de garantizar el interés general, recogido en la legislacion
de régimen local, en ausencia de regulacién especifica en la normativa de contratacion
publica, sin que pueda hablarse, por tanto, de una vulneracion de ésta ultima.”

Se ha comprobado que continlan las mismas circunstancias y necesidades que
motivaron la contratacién y que la empresa adjudicataria ha mostrado su conformidad
total con el cumplimiento de lo recogido en los pliegos de clausulas administrativas y de
prescripciones técnicas y en el contrato administrativo en cuestion.

Tercera.- El 6rgano de contratacion competente para aprobar la prorroga del contrato
es la Junta de Gobierno Local, de conformidad con el apartado 4° de la Disposicion
Adicional Segunda de la Ley 9/2017, LCSP, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Puablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
que regula las normas especificas de contratacion en las Entidades Locales, al ser
aplicable al municipio de Mdéstoles el régimen Municipios de Gran Poblacion establecido
en el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local.

Por todo lo cual, se PROPONE a la Junta de Gobierno Local,
Resolver lo siguiente:

Primero: Aprobar la CONTINUIDAD de los de los servicios de MANTENIMIENTO
INTEGRAL, POR LOTES, DE ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO DE MOSTOLES”,
LOTE 4 (Expte C-050-CON-2020-091). segun el contrato adjudicado a LICUAS, S.A.
(A78066487) para el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2026 y el 31 de enero
de 2027, ambos inclusive o bien hasta la formalizacién de un nuevo contrato, si esta
circunstancia se produjese con anterioridad a la finalizacién del periodo indicado, por un
importe de 62.617,50 € IVA incluido y en todo caso, con sujecion a los pliegos de
clausulas administrativas particulares y prescripciones técnicas que rigen la ejecucion
del contrato.

Segundo: Autorizar y disponer un gasto, por importe de 62.617,50 € IVA incluido, para
atender las obligaciones econdmicas derivadas de la continuidad del servicio.

Dicho gasto se imputara con cargo a la aplicacion 41-171.1-227.16, del Presupuesto
Municipal vigente para 2026, de acuerdo con la retencion de crédito realizada al efecto
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2026 2027 TOTAL
48.702,50 € 13.915,00 € 62.617,50 €
7 MESES 2 MESES 9 MESES
(01/05/2026 al (01/12/2026 al
30/11/2026) 31/01/2027)

La realizacion del gasto quedara subordinada al crédito disponible que para ejercicio
autoricen los respectivos presupuestos, de conformidad con lo previsto al respecto en
el articulo 174 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, sobre compromisos de gasto de caracter
plurianual.

Tercero. - Citar al representante de la empresa para que concurra a formalizar en
documento administrativo la continuidad que se aprueba en la presente resolucion.

Cuarto. - Notificar el presente Acuerdo a la interesada y comunicarlo a los servicios

municipales competentes.”

Previa deliberacion de la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los
miembros presentes, acuerda aprobar la propuesta de resolucidbn anteriormente
transcrita.

CONTRATACION, MAYORES Y BIENESTAR SOCIAL

CONTRATACION

6/ 343.- PROPUESTA DE RESOLUCION SOBRE APROBACION DEL
EXPEDIENTE _DE CONTRATACION POR PROCEDIMIENTO
ABIERTO SIMPLIFICADO, PARA LA CONTRATACION DE LAS
“OBRAS DENTRO DEL PLAN ESTRATEGICO DE ACTUACIONES
EN CENTROS EDUCATIVOS DE LA CIUDAD DE MOSTOLES. FASE
lll. PARTE 1. POR LOTES.” EXPTE. C/002CON/2026-046.

Vista la propuesta de resolucion formulada por la Técnico de la
Administracion General y elevada por la Concejala Delegada de Contratacion, Mayores
y Bienestar Social, asi como las adiciones incorporadas en su caso, por la Junta de
Gobierno Local, se transcribe literalmente la propuesta resultante:
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“Una vez tramitado el expediente de referencia, el técnico que suscribe formula la
siguiente propuesta de resolucion, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 225
d) en relacion a los articulos 92 y 143 del Reglamento Organico Municipal aprobado por
el Pleno en sesion de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29/04/05).

Expediente n° C002/CON/2026-046

Asunto: EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Tipo de contrato: OBRAS

Objeto: OBRAS DENTRO DEL PLAN ESTRATEGICO DE

ACTUACIONES EN CENTROS EDUCATIVOS DE LA CIUDAD
DE MOSTOLES. FASE Ill PARTE 1. PARTE 1. LOTES 1 AL 10.

Interesado: CONCEJALIA DE URBANISMO, VIVIENDA, PATRIMONIO Y
MANTENIMIENTO DE LA CIUDAD.
Procedimiento: Aprobacion del expediente de contratacion.

Examinado el procedimiento tramitado a iniciativa de la Concejalia de Urbanismo,
Vivienda, Patrimonio y Mantenimiento de la Ciudad., referente al contrato arriba
referenciado, se han apreciado los Hechos que figuran a continuacion:

Primero. - Por acuerdo n° 15/100 de la Junta de Gobierno Local de fecha 17 de febrero
de 2025, se aprobo el “Proyecto basico y de ejecucion de las obras dentro del Plan
Estratégico de actuaciones en centros educativos de la ciudad de Mdéstoles. Fase III”
Parte 1.

Segundo. - El expediente de contratacion consta de los siguientes documentos:

- PROPUESTA DEL SERVICIO

- PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

- PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES
- INFORME DE UNIDADES GESTORAS

- MEMORIA ECONOMICA

- INFORME JUSTIFICATIVO DE LA TRAMITACION ANTICIPADA DEL EXPEDIENTE
- INFORME COMPLEMENTARIO AL PPT

- CERTIFICADO DE REPLANTEO

- INFORME DE NECESIDAD

- PROYECTO

- INFORME DE FISCALIZACION DE INTERVENCION

- INFORME JURIDICO

Tercero. - En el expediente consta la calificacion del contrato, el procedimiento de
adjudicacion elegido, la clase de tramitacion, el presupuesto de licitacion, el IVA
correspondiente, la duracion del contrato, y que son los siguientes:

- Contrato de: OBRAS
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- Procedimiento: PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO, NO SUJETO A
REGULACION ARMONIZADA Y CON PLURALIDAD DE
CRITERIOS. DIVIDIDO EN LOTES 1 AL 10. FASE Ill PARTE 1.

- Tramitacion: ANTICIPADA

- Tipo de la licitacién: De acuerdo con los calculos elaborados por el Servicio promotor
y obrante en el expediente, el Presupuesto Base de Licitacion asciende a la cantidad
de 2.892.474,07 €, para los diez lotes, desglosado en 2.390474,44 € en concepto de
principal y 501.999,63 € en concepto de IVA, que debera soportar la Administracion.

Los presupuestos estimados para los ocho lotes son los siguientes:

LOTE 1: “aseos y cocina” 305.866,58 € que corresponde a una Base
Imponible de 252.782,30 € mas un importe de 53.084,28 € en concepto de
IVA

LOTE 2: “aseos, fachada y casa conserje” 296.186,93 € que corresponde a
una Base Imponible de 244.782,58 € mas un importe de 51.404,34 € en
concepto de IVA.

LOTE 3: “aseos” 233.471.49 € que corresponde a una Base Imponible de
192.951,65 € mas un importe de 40.519,85 € en concepto de IVA.

LOTE 4: “carpinteria exterior” 87.379,18 € que corresponde a una Base
Imponible de 72.214,20 € mas un importe de 15.164,98 € en concepto de IVA.
LOTE 5: “carpinteria exterior” 216.626,04€ que corresponde a una Base
Imponible de 179.029,79 € mas un importe de 37.596,26 € en concepto de
IVA.

LOTE 6: “pérgolas, muros y arbolado” 224.371,87€ que corresponde a una
Base Imponible de 185.431,30 € mas un importe de 38.940,57 € en concepto
de IVA.

LOTE 7: “cubierta” 196.958,05€ que corresponde a una Base Imponible de
162.775,24€ mas un importe de 34.182,80 € en concepto de IVA.

LOTE 8: “urbanizacion y patios exteriores” 609.092,29€ que corresponde a
una Base Imponible de 503.382,05€ mas un importe de 105.710,23 € en
concepto de IVA.

LOTE 9: “urbanizacion y patios exteriores.” 364.626,81€ que corresponde a
una Base Imponible de 301.344,47€ mas un importe de 63.282,34 € en
concepto de IVA.

LOTE 10: “escalera exterior” 182.720,78€ que corresponde a una Base
Imponible de 151.008,91€ mas un importe de 31.711,87 € en concepto de
IVA.

- Valor estimado contrato: 2.390.474,44 €.

- Duracion:  El plazo de ejecucion del contrato sera de ONCE SEMANAS para los
lotes 1,2,3,4,5,6,8 y 9y de VEINTE SEMANAS para los lotes 7 y 10.

No obstante lo anterior, si no se pudieran iniciar las obras en la fecha prevista, el 20
de junio de 2026, por razones no imputables a la adjudicataria, habida cuenta de que
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las obras habran de realizarse sin interferir en las actividades cotidianas de cada
colegio, minimizando en lo posible los efectos de las mismas para los usuarios de los
respectivos centros (lo que por otra parte constituye una obligacion esencial en la
presente contratacion), el plazo de ejecucién, en atencién a la observancia de todo
ello, podrd ampliarse de manera excepcional en un dia laborable por cada dos dias
gue las obras deban realizarse durante periodo lectivo y hasta un méximo de
CATORCE SEMANAS para los lotes 1,2,3,4,5,6,8 y 9 y VEINTITRES SEMANAS para
los lotes 7 y 10.

La valoracién juridica de los hechos expuestos es la siguiente:

Primero.- La calificacion del contrato, procedimiento y clase de tramitacion propuestas
se ajusta a lo establecido en los articulos 13, 25, 116 y 159 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

La adjudicacién del contrato se realizard mediante procedimiento abierto simplificado,
no sujeto a regulacién armonizada, con pluralidad de criterios de adjudicacién, al amparo
de lo establecido en el articulo 159 de la LCSP.

Segundo.- Los pliegos de prescripciones técnicas y de clausulas administrativas
particulares se ajustan a las determinaciones establecidas en los articulos 121 a 126 de
la LCSP vy articulos 66 a 73 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

Tercero.- Han sido realizadas las actuaciones administrativas preparatorias previstas en
los articulos 116 a 130 de la LCSP.

Se PROPONE a la Junta de Gobierno Local, de acuerdo con todo lo anterior, en ejercicio
de las competencias que le atribuye la Disposicion Adicional 2° de la LCSP,

Resolver lo siguiente:

Primero: Aprobar el expediente de contratacion para las OBRAS DENTRO DEL PLAN
ESTRATEGICO DE ACTUACIONES EN CENTROS EDUCATIVOS DE LA CIUDAD DE
MOSTOLES. FASE IIl. parte 1. LOTES 1 AL 10.” (Expte. C002/CON/2026-046), a
adjudicar mediante procedimiento abierto simplificado, con los correspondientes pliegos
de prescripciones técnicas y de clausulas administrativas particulares, asi como el
Proyecto.

Segundo.- Al tratarse de un contrato de tramitacién anticipada de conformidad con lo
establecido en la base 43.1b de las bases de ejecucion del presupuesto de 2026, en
concordancia con la disposicion adicional 32 de la LCSP la adjudicacién y formalizacion
del contrato deberdn quedar sometidas a la condiciébn suspensiva de la efectiva
consolidacion de los recursos g han de financiar el contrato.
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Tercero.- Disponer la apertura del procedimiento de adjudicacion abierto simplificado
no armonizado, publicando la convocatoria de la licitacibn en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico y el Perfil de Contratante del Ayuntamiento de
Mbéstoles.”

Previa deliberacion de la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los
miembros presentes, acuerda aprobar la propuesta de resolucidon anteriormente
transcrita. El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares consta en el expediente
rubricado marginalmente por la Concejala-Secretaria de la Junta de Gobierno Local,
como fedatario.

7/ 344.- PROPUESTA DE RESOLUCION PARA LA ADJUDICACION POR
PROCEDIMIENTO  NEGOCIADO  SIN _ PUBLICIDAD  POR
EXCLUSIVIDAD, PARA LA CONTRATACION DEL “SERVICIO DE
REPRESENTACIONES ARTISTICAS PARA LAS FIESTAS DEL 2 DE
MAYO. POR LOTES.” LOTE 1 (ISABEL _AAIUN). EXPTE.
C/071/CON/2026-054.

Vista la propuesta de resolucion formulada por el Técnico de la
Administracion General y elevada por la Concejala Delegada de Contratacion, Mayores
y Bienestar Social, asi como las adiciones incorporadas en su caso, por la Junta de
Gobierno Local, se transcribe literalmente la propuesta resultante:

“Una vez tramitado el expediente de referencia, el técnico que suscribe formula la
siguiente propuesta de resolucion, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 225
d) en relacion a los articulos 92 y 143 del Reglamento Organico Municipal aprobado por
el Pleno en sesién de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29/04/2005).

Expediente n°: C/071/CON/2026-054

Asunto: EXPEDIENTE DE CONTRATACION.

Tipo de contrato:  PRIVADO.SERVICIOS

Objeto: CONTRATO PRIVADO DEL SERVICIO DE

REPRESENTACIONES ARTISTICAS, PARA LAS FIESTAS DEL
2 DE MAYO, POR PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN
PUBLICIDAD POR EXCLUSIVIDAD. POR LOTES. LOTE 1,
ISABEL AAIUN EXPTE. C/071/CON/2026-054

Interesado: CONCEJALIA DE MOVILIDAD, TRANSPORTES, CONSUMO Y
FESTEJOS
Procedimiento: Adjudicacién de contrato.

Examinado el procedimiento tramitado a iniciativa de la Concejalia arriba referenciada,
referente al contrato arriba referenciado se han apreciado los Hechos que figuran a
continuacion:
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Primero: La Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Méstoles, por Acuerdo 14/279
adoptado en sesion celebrada el 14 de abril de 2026, aprobd el expediente de
contratacion, el pliego de clausulas administrativas particulares (en adelante, PCAP), el
pliego de prescripciones técnicas (en adelante, PPT), asi como disponer la apertura del
procedimiento de adjudicacion y autorizar un gasto por importe 45.000,00 €, mas un
importe de 9.450,00€ correspondiente al 21% de IVA (Impuesto sobre el Valor Afiadido),
que debe soportar la Administracion Municipal, lo que hace un total de 54.450,00€.

Segundo: En el expediente consta la calificacion del contrato, el procedimiento de
adjudicacion elegido, la clase de tramitacion, el presupuesto de licitacion, la duracion
del contrato y el IVA, y que son los siguientes:

- Contrato: SERVICIOS.
- Procedimiento: NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD POR EXCLUSIVIDAD.
- Tipo de licitacion:  ORDINARIA

- Presupuesto base de licitacion: 54.450,00€

De acuerdo con los célculos y valoraciones aportados por el Servicio Municipal
promotor de la contratacion y contenidos en la documentacion obrante en el
expediente, el presupuesto base de licitacion es por un importe de 54.450,00 € incluido
el IVA al tipo impositivo del 21%, por importe de 9.450,00 €, desglosado de la siguiente
manera:

El presupuesto base de licitacion correspondiente al Lote 1- ISABEL AAIUN es el
siguiente:

LOTE 1- ISABEL AAIUN; su presupuesto base de licitacion asciende, para periodo de
duracion del contrato, a la cantidad de 30.250,00€, incluyendo la cantidad de 5.250,00
€, correspondientes al Impuesto sobre el Valor Afiadido (tipo impositivo IVA, 21%), por
lo que el Presupuesto base de licitacion, sin IVA, es de 25.000,00 €.

- Valor estimado del contrato:

De acuerdo con los calculos y valoraciones aportados por el Servicio Municipal
promotor de la contratacion y contenidos en la documentacion obrante en el
expediente, el valor estimado es de 25.000,00€. Todo ello sin IVA

- Duracion:  El plazo de ejecucion coincidira con la fecha de la actuacién musical, a
celebrar el 30 de abril de 2026.

Tercero: En el plazo establecido para ello, se ha cursado invitacion a la licitadora
designada en el expediente LOCAMALA, S.L. CIF B-21827472, habiéndose presentado
al procedimiento, por la cantidad consignada a continuacion:

LICITADOR OFERTA ECONOMICA LV.A.
LOCAMALA, S.L. CIF B-21827472 25.000,00€ 5.250,00€
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Cuarto: La Mesa de Contratacion, en sesion extraordinaria y urgente de celebrada el 24
de abril de 2026, una vez examinada y calificada la documentacién administrativa,
considerandola completa, acuerda admitir, en el procedimiento de referencia al licitador
invitado, de conformidad con lo dispuesto en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares. A continuacion, se procede a la lectura de la proposicion econémica
presentada por el licitante admitido en el procedimiento siendo el precio de ejecucion
del contrato la cantidad de 25.000,00€ mas el 21% IVA correspondiente 5.250,00€ lo
que hace un total de 30.250,00 €, comprobandose que la oferta presentada no supera
el presupuesto base de licitaciébn. Consecuencia de lo anterior, la Mesa de Contratacion
acuerda por unanimidad de sus miembros presentes, y previa emision del informe del
servicio promotor sobre evaluacion de la oferta y adecuacion a los pliegos (clausula 14
del PCAP) y, en su caso, de la negociacion a la que alude el articulo 170.2 LCSP,
proponer al 6rgano de contratacién, previo requerimiento de la documentacion
preceptiva, la adjudicacion en favor de la proposicion presentada por el licitador
LOCAMALA, S.L. CIF B-21827472, segun lo establecido en la Clausula 72 y 142, del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, conforme a la oferta presentada.

Quinto: Notificado el requerimiento, por parte de la interesada, se procedié a su debida
cumplimentacion, mediante la presentacion de la documentacion exigida.

Sexto: La Mesa de Contratacion, en sesion ordinaria celebrada el 28 de abril de 2026,
una vez examinada la documentacién presentada por el licitador, la consider6 completa.

Séptimo: Obra en el expediente Informe de la Intervencion Municipal de fiscalizacién
previa a la adjudicacion.

La valoracién juridica de los hechos expuestos es la siguiente:

Primero: Ha sido observado el procedimiento conforme a lo establecido en el acuerdo
de aprobacion del expediente y en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, en adelante LCSP.

Segundo: Se ha efectuado el requerimiento previsto en los apartados 1° y 2° del articulo
150 de la LCSP y habiendo sido cumplimentado LOCAMALA, S.L. CIF B-21827472,
procede, tal y como se establece en el apartado 3° del mismo precepto, adjudicar el
referido contrato dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion de la
documentacion.

Tercero: La adjudicacion se notificara al interesado y simultaneamente, se publicara en
el perfil de contratante, conteniendo la notificacion todos los extremos previstos por el
articulo 151 de la LCSP.

Cuarto. - El érgano competente para la adjudicacion del contrato es la Junta de Gobierno
Local, de conformidad con el apartado 4° de la Disposicion Adicional Segunda de la
LCSP, que regula las normas especificas de contratacion en las Entidades Locales, al
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ser aplicable al municipio de Mdstoles el régimen especial de Grandes Ciudades
establecido en el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local.

Por todo lo cual, se PROPONE,
Resolver lo siguiente:

Primero:  Adjudicar el CONTRATO PRIVADO DEL SERVICIO DE
REPRESENTACIONES ARTISTICAS, PARA LAS FIESTAS DEL 2 DE MAYO, POR
PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD POR EXCLUSIVIDAD. POR
LOTES. LOTE 1, ISABEL AAIUN (EXPTE. C/071/CON/2026-054), a la licitadora
LOCAMALA, S.L. CIF B-21827472, por un importe de 25.000,00€ mas un importe de
5.250,00€ correspondiente al 21% de IVA (Impuesto sobre el Valor Afiadido), y todo ello,
con sujecion a las prescripciones contenidas en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares y en el de Prescripciones Técnicas, y de acuerdo con la oferta presentada.

Segundo: Disponer un gasto por importe de 30.250,00 € que debe soportar la
Administracion Municipal, para atender las obligaciones econdémicas derivadas de la
presente contratacién, de acuerdo con la siguiente distribucion:

ACTUACION: “ISABEL AAIUN”

APLICACION PRESUPUESTARIA: 32-3381-22616

Festejos Populares: Festejos Populares

RC CORRIENTE 2/2026000001338 Anualidad 2026 30.250,00€

Dicho gasto se imputara, como queda expuesto, con cargo a la aplicacion 32-3381-
22616, del Presupuesto Municipal para el ejercicio 2026, de acuerdo con la retencién de
crédito del presupuesto corriente practicada al efecto por importe de 30.250,00 €.

Tercero: Notificar la presente resolucion a la adjudicataria, con todos los extremos
previstos en el articulo 151 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

Cuarto: La formalizacién del contrato debera efectuarse no mas tarde de los quince dias
habiles siguientes a aquél en que se reciba la notificacion de la adjudicacion en la forma
prevista en el apartado anterior.”

Previa deliberacién de la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los
miembros presentes, acuerda aprobar la propuesta de resolucion anteriormente
transcrita.
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8/ 345.- PROPUESTA DE RESOLUCION PARA LA ADJUDICACION POR
PROCEDIMIENTO  NEGOCIADO  SIN _ PUBLICIDAD _ POR
EXCLUSIVIDAD, PARA LA CONTRATACION DEL “SERVICIO DE
REPRESENTACIONES ARTISTICAS PARA LAS FIESTAS DEL 2 DE
MAYO. POR LOTES.” LOTE 2 (DAVID OTERO). EXPTE.
C/071/CON/2026-054.

Vista la propuesta de resolucion formulada por el Técnico de la
Administracion General y elevada por la Concejala Delegada de Contratacion, Mayores
y Bienestar Social, asi como las adiciones incorporadas en su caso, por la Junta de
Gobierno Local, se transcribe literalmente la propuesta resultante:

“Una vez tramitado el expediente de referencia, el técnico que suscribe formula la
siguiente propuesta de resolucion, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 225
d) en relacion a los articulos 92 y 143 del Reglamento Organico Municipal aprobado por
el Pleno en sesién de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29/04/2005).

Expediente n°: C/071/CON/2026-054

Asunto: EXPEDIENTE DE CONTRATACION.

Tipo de contrato:  PRIVADO.SERVICIOS

Objeto: CONTRATO PRIVADO DEL SERVICIO DE

REPRESENTACIONES ARTISTICAS, PARA LAS FIESTAS DEL
2 DE MAYO, POR PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN
PUBLICIDAD POR EXCLUSIVIDAD. POR LOTES. LOTE 2,
DAVID OTERO EXPTE. C/071/CON/2026-054

Interesado: CONCEJALIA DE MOVILIDAD, TRANSPORTES, CONSUMO Y
FESTEJOS
Procedimiento: Adjudicacién de contrato.

Examinado el procedimiento tramitado a iniciativa de la Concejalia arriba referenciada,
referente al contrato arriba referenciado se han apreciado los Hechos que figuran a
continuacion:

Primero: La Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Méstoles, por Acuerdo 14/279
adoptado en sesion celebrada el 14 de abril de 2026, aprobd el expediente de
contratacion, el pliego de clausulas administrativas particulares (en adelante, PCAP), el
pliego de prescripciones técnicas (en adelante, PPT), asi como disponer la apertura del
procedimiento de adjudicacion y autorizar un gasto por importe 45.000,00 €, mas un
importe de 9.450,00€ correspondiente al 21% de IVA (Impuesto sobre el Valor Afiadido),
que debe soportar la Administracion Municipal, lo que hace un total de 54.450,00€.

Segundo: En el expediente consta la calificacion del contrato, el procedimiento de
adjudicacion elegido, la clase de tramitacion, el presupuesto de licitacion, la duracion
del contrato y el IVA, y que son los siguientes:

- Contrato: SERVICIOS.
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- Procedimiento: NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD POR EXCLUSIVIDAD.
- Tipo de licitacion: ORDINARIA
- Presupuesto base de licitacion: 54.450,00€

De acuerdo con los célculos y valoraciones aportados por el Servicio Municipal
promotor de la contratacion y contenidos en la documentacion obrante en el
expediente, el presupuesto base de licitacion es por un importe de 54.450,00 € incluido
el IVA al tipo impositivo del 21%, por importe de 9.450,00 €, desglosado de la siguiente
manera:

El presupuesto base de licitacién correspondiente al Lote 2- DAVID OTERO es el
siguiente:

LOTE 2- DAVID OTERO; su presupuesto base de licitacion asciende, para periodo de
duracién del contrato, a la cantidad de 24.200,00€, incluyendo la cantidad de 4.200,00
€, correspondientes al Impuesto sobre el Valor Afiadido (tipo impositivo IVA, 21%), por
lo que el Presupuesto base de licitacion, sin IVA, es de 20.000,00 €.

- Valor estimado del contrato:

De acuerdo con los célculos y valoraciones aportados por el Servicio Municipal
promotor de la contratacion y contenidos en la documentacion obrante en el
expediente, el valor estimado es de 20.000,00€. Todo ello sin IVA

- Duracion.  El plazo de ejecucién coincidird con la fecha de la actuacion musical, a
celebrar el 3 de mayo de 2026.

Tercero: En el plazo establecido para ello, se ha cursado invitacion a la licitadora
designada en el expediente PRODUCTOR DE MAQUETAS S.L.CIF B-83703363,
habiéndose presentado al procedimiento, por la cantidad consignada a continuacion:

LICITADOR OFERTA ECONOMICA .V.A.

PRODUCTOR DE MAQUETAS

S.L.CIF B-83703363 20.000,00€ 4.200,00€

Cuarto: La Mesa de Contratacion, en sesion extraordinaria y urgente de celebrada el 24
de abril de 2026, una vez examinada y calificada la documentacion administrativa,
considerandola completa, acuerda admitir, en el procedimiento de referencia al licitador
invitado, de conformidad con lo dispuesto en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares. A continuacion, se procede a la lectura de la proposicion econdémica
presentada por el licitante admitido en el procedimiento siendo el precio de ejecucion
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del contrato la cantidad de 20.000,00€ mas el 21% IVA correspondiente 4.200,00€ lo
que hace un total de 24.200,00 €, comprobandose que la oferta presentada no supera
el presupuesto base de licitacién. Consecuencia de lo anterior, la Mesa de Contratacion
acuerda por unanimidad de sus miembros presentes, y previa emision del informe del
servicio promotor sobre evaluacion de la oferta y adecuacion a los pliegos (clausula 14
del PCAP) vy, en su caso, de la negociacion a la que alude el articulo 170.2 LCSP,
proponer al 6rgano de contratacién, previo requerimiento de la documentacion
preceptiva, la adjudicacion en favor de la proposicion presentada por el licitador
PRODUCTOR DE MAQUETAS S.L.CIF B-83703363, segun lo establecido en la
Clausula 72 y 142, del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, conforme a la
oferta presentada.

Quinto: Notificado el requerimiento, por parte de la interesada, se procedié a su debida
cumplimentacion, mediante la presentacion de la documentacion exigida.

Sexto: La Mesa de Contratacion, en sesion ordinaria celebrada el 28 de abril de 2026,
una vez examinada la documentacion presentada por el licitador, la consideré completa.

Séptimo: Obra en el expediente Informe de la Intervencion Municipal de fiscalizacion
previa a la adjudicacion.

La valoracién juridica de los hechos expuestos es la siguiente:

Primero: Ha sido observado el procedimiento conforme a lo establecido en el acuerdo
de aprobacién del expediente y en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, en adelante LCSP.

Segundo: Se ha efectuado el requerimiento previsto en los apartados 1° y 2° del articulo
150 de la LCSP y habiendo sido cumplimentado PRODUCTOR DE MAQUETAS S.L.CIF
B-83703363, procede, tal y como se establece en el apartado 3° del mismo precepto,
adjudicar el referido contrato dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion
de la documentacion.

Tercero: La adjudicacion se notificara al interesado y simultaneamente, se publicara en
el perfil de contratante, conteniendo la notificacién todos los extremos previstos por el
articulo 151 de la LCSP.

Cuarto. - El érgano competente para la adjudicacion del contrato es la Junta de Gobierno
Local, de conformidad con el apartado 4° de la Disposicion Adicional Segunda de la
LCSP, que regula las normas especificas de contratacion en las Entidades Locales, al
ser aplicable al municipio de Méstoles el régimen especial de Grandes Ciudades
establecido en el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local.

Por todo lo cual, se PROPONE,
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Resolver lo siguiente:

Primero:  Adjudicar el CONTRATO PRIVADO DEL SERVICIO DE
REPRESENTACIONES ARTISTICAS, PARA LAS FIESTAS DEL 2 DE MAYO, POR
PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD POR EXCLUSIVIDAD. POR
LOTES. LOTE 2, DAVID OTERO (EXPTE. C/071/CON/2026-054), a la licitadora
PRODUCTOR DE MAQUETAS S.L.CIF B-83703363., por un importe de 20.000,00€
mas un importe de 4.200,00€ correspondiente al 21% de IVA (Impuesto sobre el Valor
Afadido), y todo ello, con sujecion a las prescripciones contenidas en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y en el de Prescripciones Técnicas, y de acuerdo
con la oferta presentada.

Segundo: Disponer un gasto por importe de 24.200,00 € que debe soportar la
Administracién Municipal, para atender las obligaciones econémicas derivadas de la
presente contratacion, de acuerdo con la siguiente distribucion:

ACTUACION: “DAVID OTERO”

APLICACION PRESUPUESTARIA: 32-3381-22616

Festejos Populares: Festejos Populares
| RC CORRIENTE 2/2026000001339 |  Anualidad 2026 | 24.200,00€ ]

Dicho gasto se imputara, como queda expuesto, con cargo a la aplicacion 32-3381-
22616, del Presupuesto Municipal para el ejercicio 2026, de acuerdo con la retencion de
crédito del presupuesto corriente practicada al efecto por importe de 24.200,00 €.

Tercero: Notificar la presente resolucion a la adjudicataria, con todos los extremos
previstos en el articulo 151 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

Cuarto: La formalizacion del contrato deberé efectuarse no mas tarde de los quince dias
habiles siguientes a aquél en que se reciba la notificacion de la adjudicacion en la forma
prevista en el apartado anterior.”

Previa deliberacion de la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los
miembros presentes, acuerda aprobar la propuesta de resolucién anteriormente
transcrita.

Conforme a lo dispuesto en el art. 229.2 del Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, asi como en el art. 257
del Reglamento Organico Municipal de Méstoles, aprobado por el Pleno en sesion de
31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.04.2005), a los efectos de dar la publicidad oportuna,
y salvaguardar los derechos establecidos en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, se expiden los
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presentes Acuerdos de la Junta de Gobierno Local, todo ello visto el Informe 0660/2008
de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

Siendo el acta de la presente sesion de la Junta de Gobierno Local
aprobada el dia 12 de mayo de 2026, yo la Concejala-Secretaria, D2. Raquel Guerrero
Vélez, expido los presentes Acuerdos, a los efectos de publicidad y transparencia
oportunos, en Mostoles a veintiocho de mayo de dos mil veintiséis.
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