Concejalia de Participacion Ciudadana

GUIA INFORMATIVA SOBRE DESARROLLO DE LAS SESIONES DE LOS
PLENOS Y CONSEJOS DE DISTRITO

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local dispone que en los
Municipios de Gran Poblacion la determinacion y regulacion de los 6rganos de los Distritos se efectuara
mediante reglamento de naturaleza organica. Este Ayuntamiento de Mdstoles (incluido en tal régimen
especial por Acuerdo de la Asamblea de Madrid del 4 de noviembre de 2004) elaboré y aprobd por
acuerdo unanime de todos los Grupos politicos municipales, en sesion del Pleno de 31 de marzo de 2005
(BOCM de 29.4.05) el Reglamento Organico Municipal, el cual contiene en el Capitulo VII del Titulo
Tercero (articulos 144 a 166) la determinacion y regulacion de los 6rganos de los Distritos. Estas Normas
Orgénicas reguladoras de los Distritos del Ayuntamiento de Méstoles se insertan en el Anexo | de esta
Guia.

En cuanto a la deliberacion y adopcion de acuerdos en las sesiones, el articulo 155.4 de dicho
Reglamento Organico Municipal establece la aplicacion supletoria de las normas de funcionamiento del
Pleno del Ayuntamiento.

Por otro lado, corresponde al Presidente convocar y presidir las sesiones y dirigir los debates en
los términos establecidos en las leyes.

No obstante, la existencia de resoluciones o documentos que se han ido produciendo y afectan
al desarrollo o régimen de funcionamiento de los Distritos (sustituciones de vocales, fechas de
celebracion, “Presupuestos participativos”, modelo de Proposicion, etc.) o el planteamiento de dudas en la
practica en determinadas ocasiones, dada la composicion y naturaleza de los mismos, aconseja la
elaboracion de esta Guia, con el fin de que los Vocales cuenten con un documento orientativo donde se
establecen criterios de homogénea aplicacion en todas las Juntas de Distritos, cuyos criterios son los
siguientes:
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1.- Régimen de sesiones.-

1.- Régimen de sesiones ordinarias. Se celebraran en meses alternativos las sesiones ordinarias
de los Consejos Yy los Plenos de Distrito, correspondiendo primero la celebracion de los Consejos
de Distrito.

Tanto las sesiones de los Consejos como de los Plenos se celebraran entre el lunes y el jueves
de la primera semana completa del mes y el lunes siguiente, conforme al siguiente orden :

Junta de Distriton®1: Lunes

Junta de Distriton®2: Martes

Junta de Distriton® 3 :  Miércoles

Junta de Distriton®4 :  Jueves

Junta de Distrito n°5:  Lunes siguiente al de la Junta de Distrito n° 1.
Comenzando todas las sesiones a las 19.30 horas.

2.- Modificacién de las fechas u horas de celebracion de las sesiones ordinarias.-

Las fechas indicadas podran ser modificadas por acuerdo de la mayoria del 6rgano respectivo
(Consejo 0 Pleno), con la antelacion suficiente, por coincidencia con dia inhabil u otra
circunstancia excepcional; igualmente podra ser acordada la modificacion por el Presidente
cuando, concurriendo la indicada circunstancia excepcional, no hubiese sido acordada la
modificacion por el érgano correspondiente o dicha circunstancia fuese imprevista. En todo caso
se acordara la modificacion de la sesién del 6rgano correspondiente cuando coincidiese con
sesion del Pleno de la Corporacion Municipal.

3.- Qudrum necesario.- Para la valida celebracion de la sesién es necesaria la asistencia del
presidente y el secretario, 0 quienes legalmente le sustituyan, y de al menos un tercio del
numero legal de sus componentes con derecho a voto.

2.- El Concejal-Presidente.-

El Concejal Presidente representa al Distrito, dirige su administracion, convoca y preside las
sesiones del Pleno y del Consejo de Distrito, dirime los empates con su voto de calidad y ejecuta
los acuerdos de este. Corresponden al mismo las atribuciones sefialadas en el articulo 151 del
Reglamento Orgénico.

En los supuestos de ausencia o enfermedad le sustituye en la totalidad de sus funciones el
Vicepresidente.

3.- Consejo de Distrito. Constitucion. Funciones y Competencias. Presentacion de
proposiciones. Comparecencias. Formacion del orden del dia.-

1. Al comienzo de cada mandato se constituiran los Consejos de Distrito y los Plenos de Distrito
por el orden indicado. Antes de la constitucion de estos érganos las asociaciones de vecinos



deberén acreditar la informacion pertinente en los servicios municipales y en particular deberén
presentar el libro de inscripcion de socios para que se determine el niumero de representantes
que correspondera a cada asociacion en los érganos municipales.

2. Son funciones y competencias del Consejo de Distrito, en relacion a asuntos que afecten al
ambito territorial del mismo:

a) Estudiar y cuantificar los problemas del Distrito.

b) Hacer el seguimiento de la gestion municipal en el Distrito asi como de los acuerdos
adoptados por el Pleno de la Junta Municipal sobre las proposiciones realizadas por el Consejo
de Distrito.

¢) Recibir informacion e informar, antes de su aprobacion, sobre Proyectos, Planes y
Programas de Urbanismo, Infraestructuras, Bienestar Social y Proteccion Ciudadana que el
Ayuntamiento prevea desarrollar en el Distrito.

d) Elevar al Pleno de la Junta Municipal, a través de su Presidente, las proposiciones
oportunas en orden a la solucién de los problemas planteados.

e) Formular propuestas de actuacion a los 6rganos de gobierno del Ayuntamiento sobre
asuntos de competencia municipal y de interés para el Distrito.

f) Elegir a los tres vocales vecinos para formar parte del Pleno de la Junta de Distrito.

g) Designar un representante para formar parte del Consejo Social de la Ciudad.

3. Proposiciones.
Contenido - quién puede presentar — coémo — cuantas por sesion

a) Contenido.- Deben tener contenido de caracter municipal que afecten especificamente
al &mbito territorial del Distrito y formar parte del &mbito de las funciones del Consejo de Distrito.
Las proposiciones relativas a cuestiones tratadas, debatidas y votadas en Consejos anteriores,
asi como las que hayan sido tratadas, debatidas y votadas por el Pleno de la Junta de Distrito o
el de la Corporacion, no podran incluirse en el orden del dia de las sesiones ordinarias del
drgano correspondiente en los seis meses posteriores a la fecha del acuerdo, siempre que no
estén dentro del plazo de ejecucion previsto en el acuerdo correspondiente.

b) Quién puede presentar una proposicion. Las Comisiones de Trabajo del Consejo asi
como cualquier Grupo Politico 0 Asociacion de Vecinos integrantes del Consejo. En el caso de
proposicion de una Comision de Trabajo, debe presentarse por el portavoz o por cualquiera de
sus miembros. Todo ello sin perjuicio de que el Concejal — Presidente incluya en el orden
aquellos asuntos, que formando parte del &mbito de las funciones del Consejo, estime oportuno
incluir.

c) Forma de presentacion.- Deben presentarse por escrito, preferentemente en la
respectiva Junta de Distrito e incluir una exposicién de motivos y una propuesta de solucién a
adoptar. Para facilitar su cumplimentacion, la formula del escrito puede ser la que se indica en el
Anexo Il de esta Guia.

d) Plazo.
Hasta cuarenta y ocho horas antes de realizarse la convocatoria del Consejo (es decir,
del dia en que el Concejal-Presidente hace la convocatoria y se notifica la misma).



Si se trata de proposicion de una Comision de Trabajo, debe presentarse con seis dias
habiles de antelacion a la fecha en que corresponde celebrar el Consejo.

En ningln caso se incluira en el orden del dia una proposicion presentada fuera de los
plazos sefialados; sin perjuicio de que, expuestas las razones de urgencia al comienzo de las
sesion, el Consejo apruebe la declaracion de urgencia por mayoria absoluta del nimero legal de
sus miembros.

e) Numero de proposiciones por sesion.
Se debatirdn y votarén en cada sesion un maximo de dos proposiciones por Grupo (Tendran la
consideracion de Grupo tanto los Grupos Politicos como las Asociaciones Vecinales)

4. Comparecencias.

El Pleno del Consejo, a propuesta del Concejal-Presidente o por peticidn de la cuarta parte, al
menos, del nimero legal de sus miembros o de un grupo (politicos o de representacion vecinal),
podra recabar la presencia del Concejal-Presidente o de cualquier Concejal Delegado, al objeto
de informar sobre un determinado asunto que pertenezca a su area funcional de gestion, que
afecte especificamente al &mbito territorial del Distrito y forme parte del &mbito de las funciones
del Consejo de Distrito.

La comparecencia se producira en la préxima sesion ordinaria o extraordinaria a celebrar por el
Pleno del Consejo.

El asunto concreto sobre el que la persona requerida esté obligada a informar le sera
comunicado con una antelacion minima de tres dias a la fecha en que la sesién haya de
celebrarse.

Tras la exposicion oral del compareciente, podran intervenir los portavoces de los grupos, por un
tiempo méaximo de cinco minutos, con objeto de formular preguntas, fijar posiciones o hacer
observaciones a las que se contestara sin ulterior votacion.

El Concejal-Presidente, a solicitud de cualquier portavoz, abrira un segundo turno, que no
excedera de dos minutos, para que los portavoces que hayan intervenido puedan escuetamente
formular preguntas, pedir aclaraciones o fijar posiciones sobre la informacion facilitada.

5. Formacion del orden del dia.

Corresponde al Concejal-Presidente la formacion del orden del dia.

En este se incluird como primer punto la aprobacion del acta de la anterior sesién y como Gltimo
el turno de ruegos preguntas.

Ademas:

- los asuntos que formando parte del &mbito de las funciones del Consejo, el Concejal-
Presidente estime oportuno incluir, ya sea para informar, dar cuenta o, en su caso aprobar.
- las Proposiciones presentadas conforme al apartado 3 anterior.

6. Los Consejos de Distrito funcionardn en Pleno y en Comisiones que se constituiran por
materias 0 por zonas territoriales del distrito, en orden a una mayor eficacia de las tareas
emprendidas. Las Comisiones de Trabajo estaran compuestas por:
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El Presidente o la persona en quien delegue, con voz y voto

El Secretario auxiliar de la Junta Municipal, con voz y sin voto

El Coordinador de la Junta Municipal, con voz y sin voto

Un miembro de cada asociacion o partido politico que tenga representacion en el
Consejo de Distrito, con voz y voto.

BN
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Cada Comision podra aprobar proposiciones, siempre y cuando éstas sean votadas a favor por
mayoria simple. Una vez que cuenten con ese visto bueno, podran ser elevadas al Consejo de
Distrito, 6rgano en el que se trataran las mismas, siempre y cuando hayan sido presentadas con
al menos seis dias de antelacion a la celebracion de la sesion, con el objetivo de que puedan ser
incluidas en el Orden del Dia correspondiente, como ya se sefiala en el articulo 166.1 del R.O.M.
Las sesiones de las Comisiones seran convocadas por su presidente a iniciativa propia 0 a
solicitud de al menos la mitad de miembros de la misma. Para la valida celebracion de las
sesiones de la Comision sera necesaria la asistencia del Presidente y del secretario o de quienes
le sustituyan y de al menos la mitad de los miembros que formen parte de la misma.

4.- Pleno del Distrito. Competencias. Formacion del orden del dia -

1. Competencias.

El Pleno del Distrito ejercera las competencias ejecutivas o administrativas que le correspondan
por delegacion del Alcalde o de la Junta de Gobierno Local o le atribuya el Pleno del
Ayuntamiento. Se tratardn Unicamente aquellos asuntos de caracter municipal que afecten
especificamente al ambito territorial del Distrito.

2. Formacion del orden del dia.
Corresponde al Concejal-Presidente la formacion del orden del dia. En este se incluira:

a) La aprobacion del acta de la anterior sesion

b) los asuntos que siendo competencia del Pleno, el Concejal-Presidente estime
oportuno incluir, ya sea para informar, dar cuenta o, en su caso aprobar

¢) las Proposiciones aprobadas por el Consejo y cuya resolucion sean competencia del
Pleno

d) ruegos preguntas.

A los efectos de los péarrafos anteriores, se entiende como “competencia del Pleno” cualquiera
que tenga atribuida o delegada por un érgano municipal conforme a lo sefialado anteriormente; y
el conocimiento, informe y en su caso aprobacion de los proyectos, planes y programas que
afecten especificamente al Distrito y cuya resolucion sea de la competencia del Pleno del
Ayuntamiento.



5.- Desarrollo de las sesiones.-

1. Corresponde al Concejal-Presidente abrir y cerrar la sesion, dirigir los debates y, en su caso,
dirimir los empates.

Todo Vocal tiene derecho a la palabra y lo ejercitard una vez autorizado por el Concejal-
Presidente.

2. Cada punto se tratara con la lectura literal de la propuesta o, en su caso exposicion o informe
correspondiente. Posteriormente, tras el debate que se pudiera generar, si procediese, se pasara
a la votacion del mismo.

3. En el caso de que se promueva deliberacidn, los asuntos serdn primero discutidos y después
votados.

3.1 El debate se iniciara con una exposicion y justificacion de la propuesta a cargo del
Concejal-Presidente o del Portavoz del grupo que hubiese presentado la proposicion. A los
efectos de la aplicacion de este parrafo se entiende que constituyen grupo tanto los Grupos
Politicos municipales como las Entidades Vecinales. En nombre de cada grupo, salvo por
alusiones, solo intervendra el portavoz del mismo; no obstante, podré intervenir a instancia del
Portavoz otro miembro del grupo para defender la posicion del mismo en temas concretos
durante el desarrollo de la correspondiente sesion.

3.2. Si se promueve debate, la duracion de las intervenciones serd la siguiente: En el
primer turno, 5 minutos para el proponente y 2 para la explicacion del voto de cada uno de los
grupos. Si lo solicitara algin grupo, se procedera a un segundo turno, en cuyo caso la duracion
sera de 3 minutos para el proponente y 1 para la explicacion del voto de cada grupo.

3.3. Nadie podré ser interrumpido sino por el Concejal-Presidente para advertirle que se
ha agotado el tiempo, para llamarle al orden, para retirarle la palabra o para llamar al orden a
alguno de los Vocales o, en su caso, al pablico.

Cualquier Vocal podrd solicitar la palabra por alusiones. En este caso, previa
autorizacion por el Concejal-Presidente, podra contestar de manera concisa sin entrar en el
fondo del asunto.

El Secretario podra intervenir cuando fuere requerido por el Concejal-Presidente por
razones de asesoramiento técnico o aclaracion de conceptos. Cuando dicho funcionario entienda
que en el debate se ha planteado alguna cuestion sobre cuya legalidad pueda dudarse podra
solicitar al Concejal-Presidente el uso de la palabra para asesorar.

3.4. Consumido el turno o turnos de debate, el Concejal-Presidente daré por terminada
la deliberacion.



6.- Distincion entre Proposicion, ruego y pregunta.

1.- Proposiciones: Reciben tal denominacion los proyectos de acuerdo presentados por el
Concejal-Presidente, las Comisiones de Trabajo del Consejo de Distrito, los Grupos Politicos y
las Asociaciones Vecinales. Deberan contener una parte expositiva y el acuerdo que se pretende
alcanzar. Tendran un contenido de caracter municipal y del &mbito del distrito que afecte al
interés general. Seran presentadas ante el Consejo de Distrito para su aprobacion. De resultar
aprobadas seran elevadas al Pleno para su aprobacion cuando sean asuntos de su
competencia.

Aquellas propuestas que carezcan de un interés general para los vecinos del Distrito seran
tratadas como ruego o bien se formularan como solicitud o instancia

2.- Se entiende por ruego la formulacién de una propuesta de actuacion material (de la
competencia municipal y del ambito del Distrito) dirigida al Concejal-Presidente o a alguno de los
drganos de gobierno del Distrito que no requiere la adopcion de un acuerdo.

.3.- Se entiende por pregunta cualquier cuestion del ambito del Distrito planteada dirigida al
Concejal-Presidente 0 a alguno de los érganos de gobierno del Distrito.

7.- Ruegos y preguntas.-

1. Ruegos.

Se entiende por ruego la formulacién de una propuesta de actuacion material (de la competencia
municipal y del &mbito del Distrito) dirigida al Concejal-Presidente o a alguno de los érganos de
gobierno del Distrito que no requiere la adopcion de un acuerdo.

Los ruegos se plantearan con la maxima concrecion posible.

Se formularan oralmente en el turno de ruegos y preguntas de las sesiones ordinarias del Pleno
y del Consejo debiendo pronunciarse sobre los mismos su destinatario en la misma sesidn, sin
perjuicio de que pueda efectuarse su contestacion en la misma sesion o en la proéxima sesion
ordinaria.

No podran plantearse en la sesion que corresponda, mas de dos ruegos por grupo politico o
asociacion vecinal y en ningun caso dard lugar a réplica o debate.

2. Preguntas.

Se entiende por pregunta cualquier cuestion planteada a los 6rganos del Distrito. Las preguntas
seran lo més concretas posible haciéndose una breve exposicion sobre el contenido de la
misma.

Las preguntas podran presentarse de forma oral o escrita. Las preguntas de forma oral se
efectuaran durante el turno de ruegos y preguntas. Si es por escrito con una antelacion minima
de 5 dias habiles a la celebracion de la sesion para su inclusion en el orden del dia. El concejal-
presidente debera contestar en el turno de ruegos y preguntas aquellas preguntas presentadas
con una antelacion minima de 5 dias habiles a la celebracion de la sesion, las restantes se



contestaran en la siguiente sesion ordinaria, sin perjuicio de que el Concejal-Presidente quiera
darle la respuesta en el mismo acto.

Tanto el planteamiento de la pregunta como su contestacion en ningln caso dara lugar a réplica
0 debate.

Podran plantearse en cada sesion un maximo de tres preguntas entre orales y escritas por grupo
0 asociacion de vecinos.

3. Los miembros del Pleno que no pertenezcan a un grupo Politico tendran derecho a formular
dos ruegos y tres preguntas cada uno.

8.- Intervencion del publico asistente en las sesiones del Pleno.

1. Las sesiones del Pleno de la Junta de Distrito son publicas; salvo en los supuestos
excepcionales en que, por acuerdo de la mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros,
previo informe del Secretario, sean declarados secretos el debate y la votacion de aquellos
asuntos que puedan afectar al derecho fundamental de los ciudadanos a que se refiere el
articulo 18.1 de la Constitucion Espafiola.

2. El publico asistente a las sesiones no podra intervenir en éstas. Tampoco se permitiran
manifestaciones de agrado o desagrado, pudiendo el Concejal-Presidente proceder a la
expulsion de la sala de toda aquella persona que por cualquier causa impida el normal desarrollo
de la sesion, que incluso podria llegar a celebrarse sin presencia del publico.

3. Una vez levantada la sesion, el Concejal-Presidente podra establecer un turno de consultas
por el publico asistente, conforme a las reglas siguientes:

a) Ruegos o preguntas sobre asuntos tratados en el Orden del dia del Pleno celebrado.

Para facilitar la formulacion del ruego o pregunta por el vecino asistente, es
recomendable la utilizacién del modelo que se adjunta como Anexo IlI, similar al utilizado en las
sesiones del Pleno del Ayuntamiento.

b) Ruegos o preguntas sobre temas concretos de interés municipal que afecten
especificamente al ambito territorial del Distrito.

Para ordenar esta participacion directa de los vecinos en el Pleno, quienes deseen
intervenir en este turno deberan solicitarlo del Concejal-Presidente, por escrito presentado en la
propia Junta de Distrito, con una antelacion minima de cinco dias a la celebracion de la sesion
del Pleno correspondiente. Se adjunta modelo de instancia en el Anexo IV, similar al utilizado
para las sesiones del Pleno Municipal.

Quienes fueran autorizados a intervenir seran notificados en tal sentido.
Los ruegos y preguntas deberdn ser formulados ante el Pleno con brevedad,

ajustandose a lo solicitado previamente por escrito. Y serén contestados por escrito en el plazo
maximo de treinta dias, sin perjuicio de que el preguntado quiera darle respuesta inmediata.



9.- Los Presupuestos Participativos: concepto, proceso de elaboracion, aprobacion,
ejecucion y seguimiento.

1. El proceso de Presupuestos Participativos es aquél mediante el que los ciudadanos pueden
definir y priorizar las actuaciones que consideran mas necesarias para la mejora de sus barrios y
distritos. De esta forma, todos y cada uno de los vecinos tienen la ocasion de ser un actor mas
en la vida politica municipal, determinando las principales lineas de actuacion que seguira el
Gobierno Municipal a lo largo del mandato. La vigencia de los Presupuesto Participativos se
extendera desde el momento en el que éstos sean aprobados hasta la finalizacién del mandato
municipal, con lo que abarcan un periodo de tiempo que en nimeros redondos se sitla en cuatro
afios.

2. Las fases de elaboracion de los Presupuestos participativos seran las siguientes:

A) Registro de propuestas: se abrira un periodo de tiempo en el que los vecinos podréan
registrar todas sus propuestas en cada Junta de Distrito. Dicho periodo de tiempo podra
oscilar entre los dos y los tres meses, para asegurar que llegue el mayor nimero de
ideas posible.

B) Estudio técnico: cuando las diferentes proposiciones de los vecinos hayan sido
registradas, se enviaran a cada Concejalia competente para que se realice un estudio
sobre la viabilidad técnica 0 econémica de las mismas. Posteriormente, esas propuestas
seran devueltas para ser aprobadas en sesion del Consejo de Distrito.

C) Priorizacion: a lo largo de esta fase una Comision creada en el seno de los Consejos
de Distritos, que cuente con representantes tanto de los partidos politicos como de las
asociaciones vecinales, debera encargarse de ordenar todas las propuestas valorando la
importancia de cada una de ellas. Dicha priorizacion sera fundamental para la posterior
ejecucion de las obras a desarrollar.

D) Aprobacion en el Consejo de Distrito: una vez que se haya producido el analisis
técnico de las propuestas, éstas debera ser ratificadas en cada uno de los Consejos que
forman parte de las Juntas Municipales de Distrito. Dicha aprobacion se podra producir
tanto en sesion ordinaria como extraordinaria.

E) Aprobacion en el Pleno del Distrito: con posterioridad a la aprobacion de las
propuestas en el Consejo de Distrito, debera producirse la ratificacion de las mismas en
el Pleno del Distrito, mediante la aprobacion de las mismas.

F) Pleno del Ayuntamiento: Finalmente, el Pleno del Ayuntamiento de Mdstoles, aprobaré
el conjunto de propuestas que configuraran los Presupuestos Participativos para el resto
del mandato.

G) Al ciclo de elaboracion de los Presupuestos Participativos se le podra incorporar una
séptima fase denominada de “re-priorizacién” de las propuestas que tendra lugar a lo
largo del segundo afio del mandato. El objeto de esta fase sera volver a priorizar en el
seno de las Comisiones de cada Junta de Distrito aquellas propuestas que no hayan
sido ejecutadas.

3. A la hora de participar en el proceso de elaboracion de los Presupuestos Participativos, debe

realizarse una diferenciacion entre la fase de registro de propuestas y las restantes. A la fase de
registro de propuestas podran contribuir todos los ciudadanos empadronados en la localidad,
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mayores de edad. Podran formular sus ideas, tanto a titulo personal como en representacion de
los diferentes colectivos que componen el tejido asociativo de la ciudad. En las fases siguientes,
seran los vocales que formen parte de los Consejos y de los Plenos de Distrito, los que formen
parte de las reuniones en las que se aprueben las propuestas priorizadas previamente en las
Comisidn constituida a tal efecto.

4. En la configuracion de los Presupuestos Participativos se distinguen dos tipos de propuestas
que pueden ser formuladas por parte de los vecinos:

a) Para cada barrio: que afectaran a las partidas economicas relativas a cada Junta
Municipal de Distrito. Estas propuestas, sobre todo, afectardn a pequefias obras a
desarrollar en cada distrito y a la rehabilitacién de barrios

b) Para la ciudad: afectaran al resto de Concejalias y areas del Ayuntamiento. Una vez
presentadas todas las propuestas para la ciudad por las Juntas de Distrito se remitiran a
los servicios técnicos para su evaluacion y priorizacion

5. Para realizar la priorizacion de las propuestas que hayan sido registradas en cada Junta
Municipal de Distrito se creara una comision de trabajo para el seguimiento de los
Presupuestos Participativos. Esta Comision también tendra la responsabilidad de llevar a
cabo una evaluacion del grado de ejecucion de las diferentes actuaciones que conformen los
Presupuestos Participativos reuniéndose al menos una vez cada tres meses para tal fin. La
Composicién y funcionamiento de la comision de trabajo para el seguimiento de los
Presupuestos Participativos se regird por lo dispuesto en el punto 3.6 de esta guia de
funcionamiento.

6. A la finalizacién de cada afio, el Gobierno Municipal realizara un balance del grado de
cumplimiento de los Presupuestos Participativos y de las cuestiones que puedan quedar
pendientes de cara a los afios venideros.

Para la realizacion de este informe se requerira la participacion de los Presidentes de las
Comisiones de Trabajo para el seguimiento de los Presupuestos Participativos.

10.- Asistencia.

La ausencia injustificada de un miembro del Pleno de la Junta de Distrito a tres
sesiones consecutivas 0 a cuatro durante un afio sera causa de reprobacion en el Pleno.

En los mismos términos se aplicara a los miembros del Consejo de la Junta de Distrito
siendo en este caso el Consejo el brgano competente para su reprobacion.
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ANEXO |.-NORMAS ,ORGANICAS REGULADORAS DE LOS DISTRITOS DEL
AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES.

Capitulo VII del Titulo Tercero (articulos 144 a 166) del Reglamento Organico Municipal
aprobado por el Pleno en sesién de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05)

Seccion 12 Las Juntas Municipales de Distrito.

Articulo 144. Distritos.

Los Distritos constituyen divisiones territoriales del municipio, y estan dotados de érganos de
gestion desconcentrada para el impulso y desarrollo de la participacion ciudadana en la gestion
de los asuntos municipales, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del municipio.
Corresponde al Pleno del Ayuntamiento mediante norma organica establecer la division del
municipio en distritos, y la determinacion y regulacion de sus 6rganos y de las competencias de
los mismos, sin perjuicio de las atribuciones del Alcalde para determinar la organizacion y las
competencias de su administracion ejecutiva.

Articulo 145. Estructura territorial.
1. El'Municipio de Mdstoles se estructura territorialmente en los siguientes Distritos:

= Distrito 1, denominado Centro, que comprende el Casco Antiguo, delimitado por
la Avda. de Portugal, calle Baleares, calle Las Palmas y calle Oviedo,
incluyendo estas ultimas calles.

= Distrito 2, denominado Norte-Universidad, que comprende el ambito situado
entre la carretera de Villaviciosa y la zona norte de la Avda. de Portugal.

= Distrito 3, denominado Sur-Este, que comprende el ambito situado entre la
Avda. de Portugal, la calle Baleares, la calle Las Palmas, excluidas estas tres
calles y la calle Moraleja de En medio.

= Distrito 4, denominado Sur-Oeste, que comprende los barrios de El Soto,
Villaeuropa, Pinares Llanos, Azorin, Barrio de San Fernando, Sotoverde, calle
Huesca, zona del Hospital, Poligono Industrial n° 1y aledafios.

= Distrito 5, denominado Parque Coimbra-Colonia Guadarrama y que comprende
dichas zonas.

2. Cada uno de los Distritos relacionados en el apartado anterior contard con una Junta
Municipal de Distrito.
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3. Cuando lo aconseje el desarrollo futuro del Municipio de Méstoles, el Pleno del Ayuntamiento
podré variar el nimero y demarcacion de los Distritos, atendiendo a criterios geogréficos, de
servicios 0 de asentamiento de la poblacion.

4. Para modificar la actual estructura de Distritos o modificar sus limites sera preciso acuerdo
del Ayuntamiento Pleno, y seguir los tramites establecidos en la legislacion basica y autonémica
para la elaboracion de Reglamentos y Ordenanzas municipales.

Articulo 146. Juntas Municipales de Distrito.

1. Las Juntas Municipales de Distrito son drganos de gestion desconcentrada, a los que
corresponde el gobierno y administracion del Distrito, sin perjuicio del mantenimiento de la
unidad de gestion'y gobierno municipal.

2. Los odrganos centrales del Ayuntamiento de Mostoles garantizaran el equilibrio territorial
entre los Distritos en que se divide el municipio y entre las zonas que los integran.

Articulo 147. Competencias.

1. La Junta Municipal de Distrito ejercera las competencias ejecutivas o administrativas que le
correspondan por delegacion del Alcalde o de la Junta de Gobierno Local, sin perjuicio de las
demas que le atribuya el Pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 123. 1. ¢) de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. En su ambito territorial podra promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios
publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal
respectiva

3. El Pleno municipal podré recabar con caracter provisional la gestion de servicios o recursos
competencia de las Juntas Municipales de Distrito, cuando en su territorio deban realizarse
actuaciones publicas de gran impacto y en las que intervengan otras Administraciones.

Articulo 148. Gestion de recursos presupuestarios.

En cuanto 6rganos territoriales de gestion desconcentrada, las Juntas Municipales de Distrito
gestionaran el porcentaje de los recursos presupuestarios asignados por el Pleno.

Articulo 149. Organos.

1. Son drganos de la Junta Municipal de Distrito:

a. ElConcejal Presidente de la Junta Municipal

b. ElGerente o Coordinador de la Junta Municipal.

c. ElPleno de la Junta Municipal de Distrito.
2. En el seno de las Juntas Municipales se crearan los Consejos de Distrito como 6rganos de
participacion directa de los vecinos y sus asociaciones en la vida municipal. Entre sus
competencias figurara la de informar sobre los asuntos a incluir en el Orden del Dia del Pleno de
la Junta Municipal.
3. Las funciones de Secretario del Pleno de las Juntas Municipales y de los Consejos de
Distrito, seran desempefiadas por el Secretario del Pleno de la Corporacién o funcionario en
quien delegue.
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Articulo 150. EI Concejal Presidente.

El Concejal Presidente, nombrado y separado por el Alcalde, representa al Distrito, dirige su
administracion, convoca y preside las sesiones del Pleno de la Junta Municipal, dirime los
empates con su voto de calidad y ejecuta los acuerdos de este.

Articulo 151. Atribuciones.

1. Corresponde, ademds, al Concejal Presidente de la Junta Municipal las siguientes
atribuciones:
a. Ejercer la direccion, gestion e inspeccion del Distrito.
b. Fijar los objetivos del Distrito, aprobar sus planes de actuacion y asignar los
recursos necesarios para su ejecucion, de acuerdo con las normas presupuestarias
correspondientes.
c. Proponer al Concejal Delegado del area competente, las propuestas que
correspondan aprobar al Pleno del Ayuntamiento 0 a la Junta de Gobierno Local,
en el &mbito de las competencias de su Distrito
d. Proponer al Alcalde los proyectos de organizacion de su Distrito, previo informe
del Concejal Delegado del &rea competente.
e. Evaluar la ejecucion de los planes de actuacion del Distrito por parte del
Gerente o Coordinador del mismo.
f.  Ejercer la direccion del personal del Distrito, sin perjuicio de las competencias
que corresponden al Alcalde como Jefe del personal al servicio del Ayuntamiento.
g. Las demas que le atribuyan, en su caso, las disposiciones legales.
2. El Concejal Presidente de la Junta de Distrito ejercera, ademas, las atribuciones que le
hayan sido delegadas por el Alcalde o la Junta de Gobierno Local, sin perjuicio de las
competencias que le puedan ser asignadas por el Pleno del Ayuntamiento, de conformidad con
lo previsto en el articulo 123. 1. ) de la Ley 7/1985, de 2 de abril.
3. Las resoluciones administrativas que adopten los Concejales Presidentes de las Juntas de
Distrito, revestiran la forma de Decreto y se denominaran Decretos del Concejal Presidente de la
Junta Municipal de Distrito.

Articulo 152. El Gerente o Coordinador.

Bajo la superior direccion del Concejal Presidente, existira u Gerente o Coordinador de la Junta
de Distrito cuyas funciones consistiran en el asesoramiento y apoyo al Concejal Presidente, asi
como en la ejecucion de los acuerdos que adopte el Pleno de la Junta Municipal.

El Gerente o Coordinador de la Junta de Distrito, sera nombrado y separado por el Alcalde entre
funcionarios de carrera, personal laboral al servicio de las administraciones publicas o
profesionales del sector privado o publico con experiencia probada

Articulo 153. El Vicepresidente.

El Alcalde podra nombrar Vicepresidente a uno de los vocales del Pleno de la Junta de Distrito,
en el que coincida la condicion de Concejal, que sustituira al Concejal Presidente en la totalidad
de sus funciones, en los supuestos de ausencia o enfermedad.
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Articulo 154. Composicion del Pleno.

1. El Pleno de la Junta de Distrito estara integrado por el Concejal Presidente, diez Vocales,
que podran ser Concejales de la Corporacion o vecinos, designados por los Grupos Politicos en
proporcion a su representacion en el Pleno del Ayuntamiento y tres vocales vecinos elegidos
entre sus miembros por el Consejo de Distrito.

2. Para ser designado o elegido Vocal, salvo que coincida en el mismo la condicion de
Concejal, serd preciso estar inscrito en el Padron Municipal, ser vecino del Distrito
correspondiente, mayor de edad y no ser inelegible o incompatible en los mismos supuestos de
aplicacion para los miembros de la Corporacion.

3. Los Vocales designados por los Grupos Politicos y los elegidos por los Consejos de
Distrito, tendran derecho a percibir las indemnizaciones especificas que acuerde el Pleno del
Ayuntamiento por su asistencia a las sesiones del Pleno de la Junta Municipal de Distrito,
siempre que dichos Vocales no ostente la condicion de Concejal ni perciban otras retribuciones
0 indemnizaciones por asistencia a érganos colegiados, consejos de empresas municipales o
cualquier otro concepto similar con cargo al Ayuntamiento de Mostoles.

4. El mandato de los Vocales del Pleno de las Juntas de Distrito coincidird con el de la
Corporacion, salvo dimision, cese por incumplir las condiciones que originaron su nombramiento
0 propuesta de sustitucion por el Grupo Municipal o el Consejo de Distrito que propuso su
designacion.

Articulo 155. Publicidad de las sesiones.

1. Las sesiones del Pleno de las Juntas seran publicas. De su convocatoria y Orden del Dia,
que debera producirse al menos con tres dias de antelacion a su celebracion, se dara la maxima
difusion, facilitandose a los vecinos y entidades ciudadanas que sean miembros del Consejo
Territorial de Distrito, cuando asi lo soliciten del presidente de la Junta a través del Area de
Participacion Ciudadana.

2. La convocatoria y Orden del Dia quedaran expuestos con la misma antelacion en el tablén
de anuncios de la Junta Municipal.

3. El Pleno de las Juntas Municipales de Distrito se reunira cada dos meses, siendo éstos
alternativos con respecto al Pleno del Consejo de Distrito.

4. Paratodo lo regulado sobre deliberacion y adopcién de acuerdos seré de aplicacion
supletoria las normas de funcionamiento del Pleno.

Articulo 156. Orden del dia.

1. En el Orden del Dia del Pleno de las Juntas se recogeran todas las proposiciones
presentadas por los Consejos de Distrito, cuyo estudio y resolucion sean de la competencia del
Pleno de la Junta Municipal.

2. Para hacer posible una auténtica participacion de las minorias seran, asimismo, incluidas en
el Orden del Dia de las sesiones ordinarias aquellas iniciativas de las entidades ciudadanas que,
siendo competencia del Pleno de la Junta y habiendo sido presentadas al Consejo de Distrito
correspondiente, no hayan sido consideradas por éste siempre que como minimo estén
apoyadas por grupos, uniones o federaciones de, al menos, cinco Asociaciones Vecinales.

3. Las iniciativas de los vecinos que se hallen en analogas circunstancias deberan ir avaladas
por el 50% de firmas de vecinos, miembros del Consejo respectivo.
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4. Las proposiciones elevadas al Pleno de la Junta por acuerdo del respectivo Consejo de
Distrito seran expuestas y defendidas ante el Pleno por el portavoz del Consejo que para cada
proposicion sea designado por éste y, en su caso, por el portavoz de la entidad ciudadana o
vecino que represente una propuesta no avalada por mayoria simple del Consejo.

Articulo 157. Derechos de los vecinos.

Los derechos reconocidos a los vecinos y entidades ciudadanas en el articulo 277 de este
Reglamento, con respecto al Ayuntamiento Pleno, podran ser ejercidos con respecto al Pleno de
las Juntas en andlogos términos a lo contenido en dicho articulo. Las correspondientes
solicitudes deberan dirigirse al presidente de la Junta.

Articulo 158. Adopcion de acuerdos.

Los acuerdos del Pleno de la Junta de Distrito se adoptaran por mayoria simple de sus
miembros.

Seccion 22, Consejos de Distrito

Articulo 159. Consejos de Distrito.

1. A efectos de informacién, consulta, propuesta, seguimiento y control sobre la actividad
municipal en el distrito se crean los Consejos de Distrito.

2. Los Consejos de Distrito son los canales de participacion directa del vecino y sus
asociaciones en la vida municipal.

Articulo 160. Composicion.

Los Consejos de Distrito estarén integrados por:

a. El Concejal Presidente de la Junta Municipal de Distrito 0 un miembro de la
Junta Municipal correspondiente en quien delegue.

b. Los Vocales del Pleno de la Junta Municipal.

c. Un representante elegido por cada una de las Asociaciones Vecinales inscritas
en el Registro Municipal que realicen su actividad en el &mbito Territorial del
Distrito. Dicho nimero se incrementara en un representante por cada 100
socios méas, hasta un maximo de tres.

d. El funcionario que el Secretario General del Pleno designe, que actuara como
secretario del Consejo.

e. ElGerente o Coordinador del Distrito.

Articulo 161. Funciones.

1. Corresponden a los Consejos de Distrito:
a. Estudiar y cuantificar los problemas del Distrito.
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b. Hacer el seguimiento de la gestion municipal en el Distrito asi como de los
acuerdos adoptados por el Pleno de la Junta Municipal sobre las proposiciones
realizadas por el Consejo de Distrito.

c. Recibir informacion e informar, antes de su aprobacion, sobre Proyectos,
Planes y Programas de Urbanismo, Infraestructuras, Bienestar Social y
Proteccion Ciudadana que el Ayuntamiento prevea desarrollar en el Distrito.

d. Elevar al Pleno de la Junta Municipal, a través de su Presidente, las
proposiciones oportunas en orden a la solucion de los problemas planteados.

e. Formular propuestas de actuacion a los drganos de gobierno del Ayuntamiento
sobre asuntos de competencia municipal y de interés para el Distrito.

2. Se podran constituir Comisiones Sectoriales de trabajo en el seno de estos 6rganos.

Articulo 162. Pleno y Comisiones

1. Los Consejos de Distrito funcionaran en Pleno o en Comisiones y Grupos de Trabajo.

2. El Pleno de los Consejos de Distrito se reunird cada dos meses, siendo éstos alternativos
con respecto al Pleno de la Junta.

3. Las Comisiones o grupos de trabajo se constituiran por la especialidad de las materias o por
zonas territoriales del distrito, y en orden a una mayor eficacia de las tareas emprendidas se
reuniran cuantas veces lo consideren necesario sus componentes.

Articulo 163. Orden del dia y Convocatoria.

1. El Orden del Dia de las sesiones plenarias de los Consejos Sectoriales de Distrito se fijara
por el presidente, de conformidad con las proposiciones que le hayan sido presentadas por sus
miembros hasta cuarenta y ocho horas antes de realizar la convocatoria.

2. Alaconvocatoria se unira el Orden del Dia de los temas a tratar.

3. El Orden del Dia, junto con la convocatoria, se remitira a todos los miembros del Consejo
con tres dias de antelacion a su celebracion. Con el mismo plazo quedarén expuestos en el
tablon de anuncios de la Junta Municipal.

Articulo 164. Presidencia del Consejo.

1. Corresponde al Concejal Presidente de la Junta, o vocal en quien delegue, la Presidencia del
Consejo de Distrito.

2. Actuara de secretario el Secretario General del Pleno o funcionario en quien delegue. .

3. El secretario tomard nota del desarrollo de la reunion, haciendo constar fundamentalmente
los asistentes, los temas tratados y las propuestas aceptadas y /o rechazadas por el Pleno del
Consejo.

4. Dichas notas serviran para formalizar el acta de la reunion, que sera aprobada en la sesion
siguiente, quedando en poder de la Junta Municipal y a disposicion de todos los miembros del
respectivo Consejo.

Articulo 165. Portavoces.

1. Cada Consejo, en sesion plenaria, elegird de entre sus miembros a los portavoces de las
Comisiones 0 grupos de trabajo.
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2. Los portavoces deberan ser propuestos por los miembros del Consejo y seran elegidos por
mayoria simple.
3. Los portavoces seran elegidos por un periodo de seis meses, siendo posible su reeleccion.

Articulo 166. Proposiciones.

1. Las proposiciones de las Comisiones o grupos de trabajo se elevaran al Consejo Pleno por
el portavoz correspondiente o por cualquiera de los miembros del Consejo, a través del
Presidente del mismo, al menos con seis dias de antelacion a la celebracion del Consejo, para
que puedan ser incluidas en el Orden del Dia.

2. No obstante, podrén presentarse peticiones hasta antes del comienzo de la sesion. Para
entrar a debatirlas se procederd a votar sobre su carécter urgente. De no ser consideradas
urgentes, se someteran al Consejo Pleno siguiente por el trdmite ordinario.

3. Las peticiones se aprobaran por mayoria simple.
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ANEXO II.- MODELO DE PROPOSICION
PROPOSICION

D./Dfia. , con DNI n° , representante det
, con domicilio en

EXPONE2

Por ello, al amparo de lo dispuesto en el articulo 163.1 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en
sesion de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05), y con el fin de ser incluida en el Orden del dia de la proxima
sesion del Pleno del Consejo de Distrito formula la siguiente PROPOSICIONS:

Mdstoles,  de .de20_

(Firma)

SR. PRESIDENTE DE LA JUNTA DE DISTRITO

! Indicar el grupo politico o la asociacion vecinal correspondiente.
2 Exponer, de forma clara y concisa, el hecho que fundamenta la propuesta.
® Indicar, de forma breve, la resolucién a adoptar.
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ANEXO IlI.- Modelo de formulacion de ruego o pregunta por el pablico asistente sobre
asunto tratado en la propia sesion

Turno de consultas por el publico asistente sobre asuntos tratados en el Orden del dia del Pleno
celebrado (Articulo 79.2 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de
31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05)

CONSULTA:

Formulada por: (nombre y apellidos)

Sobre el asunto del orden del dia relativo a:

Texto de la consulta:
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ANEXO IV.- Modelo de solicitud de participacion en el Pleno de Distrito

sello de registro

SOLICITUD DE
AYUNTAMIENTO DE | PARTICIPACION EN EL PLENO
MOSTOLES DE DISTRITO

www.ayto-mastoles.es
Registro General
Juntas de Distrito
Telf. 010

DATOS DEL INTERESADO

Primer apellido Segundo apellido Nombre DNINIF,CIF, NIE, Tarjeta de residencia

Actuando en nombre 1 Propio [ En representacion de:

MEDIO PREFERENTE O LUGAR A EFECTOS DE NOTIFICACIONES

Debe senalarse el medio deseado para las notificaciones que deba hacerle el ayuntamiento

Domicilio: Tfno.. C.P. Municipio Provincia

Correo electronico:

INTERVENIR EN EL TURNO DE RUEGOS Y PREGUNTAS EN LA PROXIMA SESION DEL PLENO, FORMULANDO EL/LA
SIGUIENTE o RUEGO o PREGUNTA (1):

(1) conforme al articulo 278 del Reglamento Orgénico Municipal ha de tratarse de un tema concreto de interés municipal. Debe solicitarse con una
antelacion minima de cinco dias habiles a la celebracion de la sesién. Los ruegos y preguntas deben ser formulados ante el Pleno con brevedad,
ajustandose a lo previamente solicitado por escrito.

Mostoles, ...... (o[ de 20.....

( Firma del solicitante / representante )

SR./ SRA. CONCEJAL-PRESIDENTE DE LA Junta de Distrito N° ..............
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