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INTRODUCCION

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF), modificada por |a Ley Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de
la deuda comercial en el sector piblico, establece, dentro de la instrumentacién del principio

de transparencia, en su articulo 27.2 que:

“2.- Antes del 1 de octubre de cada afio, las Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales remitirdn al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
informacién sobre las lineas fundamentales que contendrdn sus
Presupuestos, a efectos de dar cumplimiento a los requerimientos de la

normativa europea.”

Por su parte, la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la LOEPSF, dentro del Capitulo 1V,
“Obligaciones de suministro de informacién en el ambito de las Corporaciones Locales”,

dispone en su art, 15.1.a), que con caracter anual se remitird antes del 1 de octubre de cada

afio, las lineas fundamentales de los Presupuestos para el ejercicio siguiente o de los estados

financieros”

En la Oficina Virtual del Ministerio se ha habilitado la aplicacion informadtica

).\ correspondiente para el envio de esta informacién, asi como la Guia informativa

Vi
|| correspondiente.

|
\
]

e e il | Es preciso destacar que actualmente el Ayuntamiento de Mdstoles estd en fase de
\/ elaboracién del Presupuesto General para el ejercicio 2022, por lo que los datos a comunicar a
través de la citada aplicacién informatica son previsiones que se convertiran en definitivas con

la aprobacion del citado Presupuesto, asi como en la liquidacion definitiva del actual.

Conforme al articulo 15.5 de la LOEPSF, le corresponde al Gobierno la fijacién de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica referidos a los tres ejercicios
siguientes, tanto para el conjunto de las administraciones publicas como para cada uno de sus
subsectores. Dicho acuerdo contendra, entre otras informaciones la tasa de referencia de
crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola, que limitara la variacion del
gasto computable de las Administraciones piblicas. Sin embargo, el acuerdo de Consejo de
Ministros de 11 de febrero de 2020, por el que se adectGan los objetivos de estabilidad

presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada



uno de sus subsectores para el afio 2020 para su remision a las Cortes Generales, y se fija el
limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2020, asi como el Acuerdo de
Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el que se fijan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada
uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023 para su remision a las Cortes Generales, y el
limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2021 quedaron suspendidos por
el posterior acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 y la ratificacion de la
situacién de emergencia extraordinaria por acuerdo del Congreso de los Diputados del 20 del

mismo mes.

LINEAS FUNDAMENTALES DE LOS PRESUPUESTOS DE ENTIDADES LOCALES 2022

De conformidad con la Guia sobre las “Lineas fundamentales de los Presupuestos de
Entidades Locales” se ha de informar de las cifras estimadas sobre Derechos Reconocidos
Netos y Obligaciones reconocidas del ejercicio 2021 y de las previsiones y créditos iniciales
para el 2022. Para calcular las previsiones de ingresos y gastos se han utilizado los datos
consignados en el plan presupuestario a medio plazo, constituyendo el marco de elaboracion
del presupuesto anual, actualizados con la nueva informacion relativa a la elaboracion del

presupuesto para 2022.

El Plan Presupuestario a medio plazo del Ayuntamiento de Mostoles 2022-2024 fue
aprobado en sesién de Junta de Gobierno de dia 12 de marzo de 2021, siendo, por tanto, el
punto de partida para el suministro de informacion solicitada en este momento por el
Ministerio, todo ello, tal como se ponia de manifiesto con ocasion de la aprobacién de dicho
Plan, en un escenario de plurianualidad, en el que cobran gran importancia las previsiones de

futuro, que afectaran a la elaboracion y ejecucion de los presupuestos.

Como ya ocurriera con el Plan Presupuestario a medio Plazo, en el caso del
Ayuntamiento de Médstoles, al tratarse de un municipio de mas de 5.000 habitantes, se
presenta el modelo ordinario para el suministro de informacion de las Lineas fundamentales

del Presupuesto.
1. Perimetro de consolidacion

El perimetro de consolidacién incluye el sector Administracién Publica del
Ayuntamiento de Mdstoles, subsector S$.1313 “Corporaciones Locales”, en término de
Contabilidad Nacional, que tal y como aparece en el Inventario de Entes Locales del Ministerio

de Hacienda y Funcién Piblica, estd formado por el Ayuntamiento y las entidades
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dependientes en que: el Ayuntamiento tiene mas del 50% del capital, mayoria en derechos de
voto, nombra a la mayorfa de los integrantes de los 6rganos de gobierno y/o a la mayoria de
los administradores; que se financian mayoritariamente con ingresos de no mercado; y que
han sido clasificados como sector Administracién Publica por la Intervencién General de la

Administracion del Estado (IGAE):
Ayuntamiento de Méstoles
Organismos Auténomos Locales:

e Gerencia Municipal de Urbanismo
e Patronato Municipal de Escuelas Infantiles
Sociedades mercantiles y entidades publicas empresariales (participacion integra del

Ayuntamiento):

e Mdstoles Desarrollo Promocién Econdmica

Fundaciones e Instituciones sin dnimo de lucro (participacion integra del

Ayuntamiento):

e Fundacion Mdstoles 1808-2008: Actualmente estd en proceso de disolucidn y
liquidacién. No mantiene actividad, ni personal a su cargo, desde el
31/12/2013 y desde el ejercicio 2014 no se ha aprobado presupuesto alguno.
En consecuencia, no se ha incluido en las previsiones de las Lineas

Fundamentales de los Presupuestos de las Entidades Locales para 2022.

1
2. Lineas fundamentales del Presupuesto del Ayuntamiento de Mdstoles 2022.

a. Previsién de ingresos y gastos (2021-2022)

Las Lineas Fundamentales que vamos a pasar a exponer han sido elaboradas
conforme a las directrices politicas, tanto en materia de gastos como de ingresos,

recibidas por los departamentos correspondientes.

Tal y como se deduce del Anexo | (Lineas Fundamentales 2021-2022), las
previsiones iniciales de ingresos y gastos para el ejercicio 2022, son sobre las que

se estd trabajando en estos momentos para la elaboracién del presupuesto



INGRESOS:

general, y para la estimacién de gastos e ingresos (obligaciones y derechos
reconocidos) del ejercicio 2021, se ha tomado como criterio general el mismo que
se viene aplicando para las previsiones solicitadas con anterioridad por el
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, tanto con motivo de los Informes de
ejecucion trimestrales del Plan de Ajuste 2012-2027 como de la Informacién de la
ejecucion presupuestaria del afio 2021 (informacién segundo trimestre). Sobre
estas estimaciones generales de gastos e ingresos para 2021-2022, las previsiones
se han proyectado sobre la base de las siguientes hipotesis particulares, que
afectan a las principales magnitudes y que son las que han sido facilitadas por el

gobierno municipal.

Ingresos corrientes:

Impuestos locales

En el caso del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, se estima un importe de
54.885.000 £, que aumenta desde las 52.950.000 previsiones iniciales del PPMP

debido a las nuevas altas de inmuebles.

En lo que se refiere al resto de ingresos locales de los capitulos 1y 2, para la
estimacion de los derechos reconocidos en el 2021 se han tenido en cuenta los
derechos liquidados en el ejercicio 2020 y la ejecucion presupuestaria acaecida
hasta el 2021. Para las previsiones del 2022, ademas, las estimaciones de la

evolucion de la economia tal afio.

Participacion en los ingresos del Estado

Para el periodo 2022, de las notas de prensa de la reunion de la Comisidn
Nacional de Administracion Local (CNAL) de 28 de julio de 2021, se prevé un
incremento en este concepto respecto del afio 2021; estos importes seran
debidamente actualizados en cuanto se disponga de mayor informacion por parte
del Ministerio, bien a través de la LPGE para el ejercicio 2022 o notas

informativas.
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Tasas y otros ingresos

Se estima que en el afio 2022 las tasas y otros ingresos experimentan un
incremento debido, entre otras cosas a la recuperacion de ciertas actividades que
habian quedado paralizadas durante la pandemia, asi como al crecimiento que se

prevé que observe la economia.
Ingresos patrimoniales

Se estima el importe de este capitulo del ejercicio 2022 en base a los derechos
liquidados en ejercicios anteriores, aplicando un incremento en funcién de las

previsiones de crecimiento del PIB.
Otras transferencias

Se estima que las transferencias corrientes ya existentes, excluidas las del
Fondo Complementario de Financiacién, se mantendrédn en unas cifras similares

en todo el periodo.

Ingresos de capital:

vi.

vii.

Enajenaciones de inversiones:

Para el 2021 se estima en el capitulo sexio el importe actual de las
enajenaciones producidas hasta la fecha. En el ejercicio 2022 se ha incluido una

previsidn de unos 6,5 M de euros.

Transferencias de capital:

Para el afio 2022 se prevén importes por diferentes programas: de la
comunidad autdnoma, asi como por programas europeos tales como los Fondos

FEDER y los NextGenerationUE.



Ingresos financieros:
viii.  Activos financieros

En cuanto a la previsién del 2021, se estiman unos derechos reconocidos de
unos 180.300 euros que provienen del reintegro de los anticipos de personal,
excluyendo el reintegro del préstamo del Plan del pago a proveedores del IMS
inicialmente erréneamente presupuestado al no corresponder el pago por el IMS
dado el periodo de carencia que abarcaba el 2020 y el 2021. Para el afio 2022, se
prevé la cantidad a devolver por el IMS, ascendiendo el total del capitulo a algo

menos de 1 millén de euros.
ix. Pasivos financieros

En cuanto a los pasivos financieros, no se prevé inicialmente la concertacion
de operaciones de crédito durante los ejercicios objeto de las Lineas

Fundamentales del 2022.




GASTOS:

V.

Gastos de personal
Para el afio 2022 se estiman un aumento del 0,9% en este capitulo.
Gastos en bienes corrientes y servicios

En cuanto a los gastos en bienes corrientes y servicios, se estima un importe
para 2021 de unos 63 millones de €, y para el presupuesto del 2022, se actualizan

al IPC estimado las cantidades previstas en el ejercicio anterior.
Gastos financieros

En las previsiones de liquidacion del 2021 nos encontramos con una cifra
cercana pero menor al millon de euros correspondiente a los intereses de la
deuda, asi como a otros gastos financieros. Por otro lado, se observa una cantidad
alrededor de los 6 millones de euros debido al pago de intereses de demora
relacionados con sentencias por expropiaciones. En el 2022 se espera volver a una

senda ordinaria con una cantidad cercana al millon.
Transferencias corrientes

El importe de las transferencias para el ejercicio 2021 se estima también en
base a lo ejecutado, asi como a liquidaciones de otros afios. Para el ejercicio 2022

se presupuestan cuantias similares.
Fondo de Contingencia

En el 2021 se ha hecho uso de este fondo por las consecuencias del Temporal
Filomena, asi como por la celebracion de elecciones extraordinarios de la
Comunidad de Madrid. Para el ejercicio 2022, se incluye la prevision del 0,5% de
los gastos no financieros, en base a lo establecido en el articulo 18 del Real
Decreto Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de
las administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas

financieros, tal y como queda fijada en las Bases de ejecucion del Presupuesto.



vi.

vii.

viii.

Inversiones

En el afio 2021 se estima un gasto por este concepto de 19 millones de euros,
donde una gran parte se debe al pago del principal de indemnizaciones derivadas
de sentencias por expropiaciones, financiado con el RLT. En cuanto al ejercicio
2022, se disminuye el importe de los créditos iniciales, quedando en unos 16,5
millones de euros, lo que es consecuencia parcialmente del aumento de gastos
por deuda del capitulo 9 debido a la finalizacién del periodo de carencia del

préstamo de pago a proveedores.
Transferencias de capital

En el afio 2021 se prevé una cantidad de O euros vista la ejecucién actual,
aunque hubiera créditos iniciales por valor de 250.000 €. En el 2022, se prevén

sacar proyectos por valor de unos 150.000 £.
Activos financieros

En el 2021, se estima un liquidar con 140.000 euros imputables a anticipos de
personal. Para el 2022, se prevén cantidades iniciales parecidas a las del afio

anterior.
Pasivos financieros

Para el afio 2022 se proyectan las cuotas de amortizacion de los préstamos
actualmente suscritos, que ascienden a un total de unos 9,4 millones de euros, y
los previstos suscribir por el Ayuntamiento y sus entes dependientes, que se

estima en O euros.

b. Saldos y otras magnitudes

Estos saldos y magnitudes se derivan de forma directa de la diferencia entre las
distintas estimaciones de gastos e ingresos realizadas, tal y como queda reflejado
en el citado Anexo |, con capacidad de financiacion positiva en los dos ejercicios

proyectados.



Para ello, sélo hay que introducir el importe de los Ajustes SEC 2010 estimados
para la liquidacion del 2021 y para el presupuesto del 2022, cuyos importes son los

siguientes:

e En cuanto a la Liquidacion del ejercicio 2021 se prevé un importe de

+9,9 millones de euros.

e En cuanto a las previsiones iniciales del Presupuesto del 2022 se prevé

un ajuste positivo de unos 10,3 millones de euros.
¢. Prevision del endeudamiento

En la tabla siguiente se presenta el endeudamiento consolidado (a corto y
largo plazo) a 31/12 de los ejercicios 2021-2022 del dmbito Administracién Pablica

del Ayuntamiento de Méstoles.

En euros

Deuda publica 2021 2022
Endeudamiento a 31/12 66.739.140 58.514.029
A corto plazo* 12.900.000 12.900.000
A largo plazo 58.101.294 44.425.200

d. Objetivos de deuda publica

Tal y como sefialan las tablas del Ministerio de Hacienda el porcentaje de
endeudamiento a 31/12 a nivel consolidado es el siguiente, cumpliéndose también

el objetivo de sostenibilidad financiera, durante los afios de vida de las Lineas

Fundamentales:

En euros

Deuda publica 2021 2022
Endeudamiento a 31/12 66.739.140 58.514.029
A corto plazo? 12.900.000 12.900.000
A largo plazo 58.101.294 44.425.200
% Deuda total/ Ingresos corrientes (DRN

2021 y PI 2022) 37,7% 31,44 %
% Deuda |/p / Ingresos corrientes (DRN

2021y P12022) 32,82% 24,04 %

1 para esta previsién, se asume que el Ayuntamiento utiliza la operacién de tesoreria por la que puede
tener a su disposicién un importe de hasta 12.000.000 € y MD sus operaciones de crédito revelving.
2 para esta previsién, se asume que el Ayuntamiento utiliza la operacion de tesoreria por la que puede
tener a su disposicion un importe de hasta 12.000.000 € y MD sus operaciones de crédito revolving.
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Pasivos Contingentes

e.
No se incluyen pasivos contingentes al carecer de informacién al respecto

sobre la existencia de los mismos.

f. Pasivos Contingentes
El Ayuntamiento no tiene préstamos morosos con entidades que no consolidan

dentro del Sector Administraciones Publicas, definido de acuerdo al SEC.

En Méstoles, a 10 de septiembre de 2021.

- RS g

El Director General de Presupuestos y Contabilidad

JORGE BIELSA CONDES
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