Ayuntamiento de Mostoles

ref. intervencidn/cpt

INFORME DEL INTERVENTOR

ASUNTO: Seguimiento del Plan de ajuste segtin lo previsto en el articulo 10 de| Real

Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo (primer trimestre de 2017).

Remitidos a la Intervencion General los datos presupuestarios y contables que permiten
evaluar el cumplimiento del Plan de Ajuste segun lo previsto en el articulo 10 del Real Decreto-
ley 7/2012, de 9 de marzo de 2012 y en el articulo 18.2 del Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de
junio, el funcionario que suscribe, Interventor del Excmo. e limo. Ayuntamiento de Médstoles, con
arreglo a lo establecido en el articulo 214 del RD Legislativo 2/2004 por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, emite el siguiente

INFORME:

PRIMERO: Disposiciones normativas de aplicacion:

e Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero de 2012, por el que se determinan
obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de
financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales.

s Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el gue se crea el Fondo para Ia finangjacion
de los pagos a provesdores.

» Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra ia morosidad de las
Administraciones Plblicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

o ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

o Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre por la que se desarrollan las obligacionaes de
suministro de informacidn previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabitidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

* Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

e lLey 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL).



SEGUNDO: Documentos que integran el EXPEDIENTE:

» Informe de ejecucion del Plan de Ajuste 2012-2022, con su revisién, aprobada por el
Pleno de la Corporacion el 26 de septiembre de 2013, para adherirse al nuevo plan de pago a
proveedores regulado en el Real Decreto-ley 8/2013, lo que actualiza el Plan de ajuste a los
ejercicios 2013 a 2023, en el que se recogen los datos, previsiones y conclusiones con
relacion al cumplimiento del Plan de Ajuste, remitida por la Coordinadora General de
Hacienda y por el Director General de Presupuestos y Contabilidad y que se remite como

Anexo | a este Informe.

TERCERQ: Ei 25 de febrero de 2012 se publico en el Boletin Oficial del Estado ef Real Decreto
ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacién y
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacién para el pago a los

proveedores de las entidades locales.

El objetive fundamental de esta norma es el de habilitar las condiciones necesarias para
permitir la cancelacion por las entidades locales de sus obligaciones pendientes de pago con sus
proveedores, derivadas de la contratacién de obras, suministros o servicios. Para ello, establece
un mecanismo de financiacion que lleva aparejada una operacion de endeudamiento a largo
plazo y la obligacion por parte de las entidades locales de aprobar un plan de ajuste, que debe
responder a unos criterios basicos al objeto de garantizar la sostenibilidad financiera de la
operacion. Este plan de ajuste fue valorado favorablemente por el Ministerioc de Hacienda y
Administraciones Publicas quedando autorizada la concertacidn de la operacion de

endeudamiento.

Una vez en funcionamienio este Plan, el articuio 10 del Real Decreto 7/2012 establecia un

sistema para evaluar el mismo, con el siguiente tenor literak:

Articulo 10. Obligaciones de informacidn de Entidades Locales.

Con caracter general, las Entidades locales que concierten fas operaciones de endeudamiento previstas
en este Real Decreto-ley, deberan presentar anualmente al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas un informe del interventor sobre la ejecucitn de los planes de ajuste contemplados en el articulo 7
del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero.

En el caso de las Entidades focales incluidas en el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del
texto refundido de ia Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se debera presentar el informe anterior
con periodicidad trimestral.

Del Informe del interventor se dara cuenta al Pleno de Ja Corporacion Local.
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Dicho informe, cuyo contenido se determinara reglamentariamente, se someterd a reguerimiento del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a la valoracion por los drganos competentes de éste,
gue informaran del resultado de dicha valoracion al Ministerio de Economia y Competitividad.

Asimismo, con el fin de garantizar el reembolso de las cantidades derivadas de las operaciches de
endeudamiento concertadas, las Entidades locales que las hayan concertado podran ser sometidas a
actuaciones de conirol por parte de la Intervencion General de la Administracién del Estado. La
intervencion General concretara los controles a realizar y su alcance, en funcion del riesgo que se derive
detl resultado de la valoracion de los informes de seguimiento.

Para la ejecucion de dichas actuaciones de control, la Intervencion General podra recabar la colaboracion
de ofros organos publicos y de empresas privadas de auditoria, que deberan ajustarse a las normas e
instrucciones que determine aguélia, La financiacion necesaria para ello se realizara con cargo a los
recursos del Fondo.

Con posterioridad, por Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes
contra la morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con
problemas financieros, se habilitan las condiciones necesarias para permitir [a cancelacidn por
parte de las entidades locales de sus obligaciones pendientes de pago con sus proveedores,

derivadas de la contratacion de obras, suministros o servicios.

Tal y como senala el articulo 18 del Real Decreto-ley 4/2012, la remision al Ministerio de
la certificacidén prevista en el articulo 18, implicaba para la Entidad Local la elaboracién de un
plan de ajuste si la entidad local pretendiese formalizar una operacion de endeudamiento para
financiar las obligaciones de pago abonadas con cargo a la tercera fase del mecanismo regutado
en el citado Real Decreto-ley. Al Ayuntamiento de Méstoles, en base a este articulo, y al tener ya
un Plan de Ajuste aprobado en sesién de Pleno de fecha de 28 de marzo de 2012, péra e}
periodo 2012-2022, debidamente aprobado por el Ministerio, le ha sido de aplicacién o
estipulado en el apartado 2 del articulo 18, que sefiala que "las Entidades Locales que ya
contasen con un plan de ajuste previamente aprobado con ocasién de la ejecucion de cualquiera
de las anteriores fases del mecanismo de pago a proveedores de Entidades Locales y quieran
formalizar una nueva operacion de endeudamiento, deberan enviar una revisién de su plan de

ajuste aprobada por su Pleno antes de la fecha limite prevista en el articulo 18.1.a)".

En dicha revisién, aprobada el 26 de septiembre de 2013, se han establecido medidas y
proyecciones con el objetivo de lograr la devolucion integra de los préstamos asi como la
consecucion de todos los objetivos de la Ley Organica de Estabilidad y la Ley de Medidas para la
lucha contra la morosidad y se han incorporado también a la informacion trimestral adicional y al
informe de ejecucion del plan de ajuste que, en cumplimiento del articulo 10 de la Orden HAP
2015/2012, de 1 de octubre, debe remitirse inmediatamente después de la fecha indicada en el
articulo 18.1.a).



Por tanto, en cumplimiento de lo dispuesto en los mencionados articulos, el Ayuntamiento
de Mdstoles, al encontrarse incluido en el ambito subjetivo definido en los articulos 111y 135 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y al haber concertado las
operaciones de endeudamiento previstas en los Real Decrefo-ley 4/2012 y 8/2013, debe
presentar con periodicidad trimestral al Ministerio de Hacienda y Administraciones Pudblicas un

informe del interventor sobre la gjecucién del Plan.

Por otro lado, Ia Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en su articulo 10, establece que antes del
dia quince del primer mes de cada irimestre debera producirse el envio anterior (plazo
prorrogado por el Ministerio hasta el 28 de abril de 2017 para la remision del primer trimestre de
2017).

Para dar cumplimiento a esta obligacién y, dado que en el Reglamento Organico del
Ayuntamiento de Mostoles se ha creado la figura del Director General de presupuestos y
Contabilidad que es ejercida por un funcionario de Habilitacidn de caracter estatal, por esta
Intervencion se ha solicitado la remision de la informacién necesaria para poder emitir este
informe. Dicha informacién ha sido remitida a este Departamento el dia 25 de abril de 2017 y ha
sido la utilizada para cubrir la aplicacion informatica habilitada en la Oficina Virtual de

Coordinacién con las Entidades Locales y para la elaboracion de este informe.
CUARTO: Se han realizado las siguientes comprobaciones:

- El Plan de ajusie recoge las siquientes medidas en materia de ingresos:

- Tanto en el Plan de Ajuste 2012-2022 como en su posterior revisién de 2013, en
esta medida se incluyd una estimacién de incremento de 3.092.212,17 € en el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, fruto de la revisidon catastral del 2011 del
Ayuntamiento de Mdstoles. A la fecha de elaboracién de este informe, 31/03/2017,
no se ha reconocido contablemente cantidad alguna sobre esta medida, ya que el
perfodo de recaudacién voluntaria del Impuesto sobre Bienes Inmuebles en
Méstoles es en el mes de junio.

- en relacidn con la parte de la deuda y los intereses correspondienies a las
Empresas Municipales que no forman parte del ambito de consolidacién a nivel de
estabilidad presupuestaria, que son el Instituto Municipal del Suelo (IMS) vy la
Empresa Municipal de Aparcamientos (EMA) (actualmente IMS), al asumir el
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Ayuntamiento, tanto la parte del principal como los intereses correspondientes al
importe total de sus obligaciones pendientes de pago, se considerd oporiuno
realizar un ajuste positivo en el gjercicio 2012 y siguientes, hasta 2022, en el
capitulo 5 (ingresos patrimoniales) por la parte correspondiente a Ios intereses, y en
el capitulo 8 (activos financieros) por la parte del principal. A la fecha de elaboraciéon
de este informe, 31/03/2017, el IMS tiene pendiente deuda de ejercicios anteriores y
una parte del 2017. En concrefo, el Ayuntamiento no ha recibido el importe
correspondiente a la amortizacion del principal desde el 1/12/2014, que asciends a
1.575.658,25 €. En cuanto a los intereses del préstamo, no ha recibido irnporte
alguno desde el 28/02/2014, ascendiendo a la deuda a 671.322,01 €. El totai de la
deuda a 31/03/2017 por tanto, asciende a 2.246.980,26 €.

Se recogen las siguientes medidas de las propuestas por el Ministeric en materia de

gastos:

reduccidn del 80% del importe estimado total del personal que se jubila durante la

vigencia del Plan de Ajuste, lo que supone un menor gasto de 6.009.467 € para toda la
vida del plan. La previsién de ahorro para el ejercicio 2017 asciende a 460.699,43 €, de
los cuales se han producide 340.201,83 €, con lo cual [a ejecucidn de esta medida se
sitUa en el 73,84%.

Como en egjercicios anteriores, numerosas medidas previstas en el Plan han finalizado su

gjecucion. No obstante, a fin de ejercicio debera valorarse el cumplimiento de todas las

magnitudes previstas en el Plan de ajuste (fundamentalmente ahorro neto y capacidad de

financiacién) y, en caso de incumplimiento, debera modificarse el Plan de cara a adoptar nusvas

medidas que reconduzcan la situacion.

QUINTO: Conclusion,

El articulo 10.3 de la Orden HAP/2105/2012 recoge el contenido minimo que debe

contener el informe de Intervencién sobre la ejecucién del Plan de Ajuste. Dicho contenido

minimo se regula en tres apartados:

Resumen trimestiral del estado de ejecucion del presupuesto: dichos restimenes

se incorporan como anexo | a este informe.



b)

c)

d)

Ejecucién de las medidas de ingresos v gastos previsias en el Plan: las mismas

han sido analizadas en el apartado anterior.
Comparacion de los detalles informativos anteriores con ias previsiones del Plan

y _explicacion de 1as desviaciones: dado que todavia nos enconframos en el

primer trimestre del ejercicio no se puede valorar de forma definitiva el grado de
cumplimiento del Plan pues las medidas mencionadas aun estan empezado a
ejecutarse.

Asimismo, se han cumplimentado todos los datos requeridos por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas a través de la Oficina Virtual de las
Entidades locales donde se recogen, entre ofros, los siguientes datos
consolidados referidos a 31 de marzo de 2017:

- deuda viva a corto plazo (en miles de eurcs): 12.367,16 €.

- deuda viva a largo plazo (en miles de euros): 97.924,02 €

- periodo medio de pago global a proveedores (segun Real Decreto
635/2014, relativo al mes de marzo). 26,39 dias.

- saldo de obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto (en miles de
euros): 34.180,52 €.

En todo caso, segun el informe emitido por la Coordinadora General de Hacienda y &l

Director General de Presupuestos y Contabilidad y que se adjunta a este informe, en la
estimacion para el cierre del ejercicio se prevé un ahorro neto positivo de unos 11 millones de
eurcs, una capacidad de financiacidén de 18,5 millones después de ajustes y un ahorro bruto

positivo de 24 millones.

Ahora bien, seran los siguientes informes que se emitan, ya con datos de liquidacion mas

avanzados, los que otorgaran una vision mas realista de la situacién.

Es todo cuanto cabe informar al respecto.

En Masioles, a 26 de abril de 2017.
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NOTA METODOLOGICA:

De acuerdo con el articulo 2 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, el
presente Informe presenta las cifras consolidadas de las entidades dependientes del
Ayuntamiento de Mdstoles que estan catalogadas como administraciones publicas, de
conformidad con los criterios del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales,
a saber: el Ayuntamiento, los Organismos Autdnomos, Gerencia Municipal de
Urbanismo y Patronato de Escuelas Infantiles y la sociedad anénima municipal “no de

merado” EMPESA, de propiedad integramente municipal.

Para la redaccion del Informe se ha utilizado, en consecuencia, la informacion
facilitada por cada uno de los citados organismos, tanto la referida a Ia ejecucidn
trimestral, como a las previsiones de cierre de 2015. La responsabilidad sobre la

informacion facilitada corresponde a cada uno de dichos organismos.

1. INTRODUCCION

Por Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para establecer un
mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales,
se habilitan las condiciones necesarias para permitir la cancelacién por parte de las
entidades locales de sus obligaciones pendientes de pago con sus proveedores,
derivadas de la contratacion de obras, suministros o servicios. Para ello, las entidades
locales estaban obligadas a remitir, por via telematica y con firma electrénica, al
organo competente del Ministerio de Hacienda y Funcién Puablica, con fecha limite de
15 de marzo de 2012, una relacion certificada de todas las obligaciones pendientes de

pago anteriores a 1 de enero de 2012, v que cumplian una serie de requisitos.

En el marco de la citada ley, el Ayuntamiento de Mdstoles remitio al Ministerio
de Hacienda y Funcién Puablica (MHAP), con fecha 14/3/2012, una Relacién de deudas
con proveedores por importe total de 39.406.257,94 €, de los que 29.441.824,12 €

correspondian al Ayuntamiento y 7.145.772,85 € y 2.818.660,97 € correspondian,
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respectivamente, al Instituto Municipal del Suelo {IMS S.A.} y a la Empresa Municipal

de Aparcamientos (EMA S.A.}, sociedades mercantiles cuya propiedad corresponde

integramente al Ayuntamiento de Méstoles.

De igual forma, el articulo 7 del RD Ley 4/2012, también sefialaba que una vez
remitida la relacién certificada, el Interventor, en caso de no haberse efectuado el
pago de las obligaciones reconocidas, y por tanto, tener que acudir a la operacidn de
endeudamiento, elevaria al pleno de la corporacién un plan de ajuste, para su
aprobacion antes del 31 de marzo de 2012. Posteriormente, con fecha de 10 de marzo
de 2012, se publicd en el BOE, un nuevo Real Decreto-ley, el 7/2012 de 9 de marzo, por
el que se crea el Fondo para la financiacidn de los pagos a proveedores, donde en &l
apartado 5 de la disposicion adicional tercera, se decia que el plan de ajuste regulado
en el articulo 7 del Real Decreto-ley 4/2012, se elaboraria por las respectivas
corporaciones locales, de acuerdo con su potestad de autoorganizacién, y se
presentara, con informe del interventor, para su aprobacidn por el pleno de la

corporacion local.

El plan de ajuste asi aprobado se extenderia durante el periodo de amortizacion
previsto para la operacidn de endeudamiento establecida en el articulo 10 del citado
Real Decreto-ley, debiendo los presupuestos generales anuales que se aprueben

durante el mismo, ser consistentes con el mencionado plan de ajuste.

Es por todo ello, que el Ayuntamiento de Mostoles en sesién de Pleno de 28 de
marzo de 2012, aprobo el citado Plan de Ajuste, que es aceptado por el MHAP, el 30
de abril de 2012, autorizandose asi la concertacion por parte del Ayuntamiento de las
operaciones de créditos correspondientes a la relacidn de obligaciones pendientes de
pago, en los términos establecidos en el articulo 10 del citado RD Lley. Dichas
operaciones de crédito, por un importe total de 39.390.541,18 €, se concertaron con

distintas entidades de crédito entre el 21 y el 23 de mayo de 2012.

Esta operacion extraordinaria de pago de deudas a proveedores se enmarca
plenamente como una medida de las previstas en el apartado b) del articulo 193 del
TRLRHL citado anteriormente, si bien, en las condiciones fijadas en el RD Ley 4/2012,
en lugar de las establecidas en el articulo 177.5 del TRLRHL.

S
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Ademas, el 6 de marzo de 2012, ia Junta de Gobierno Local también adopté un

acuerdo de Bajas en Contabilidad de obligaciones pendientes de pago, por importe
total de 5.170.483,12 euros, de los que 1.467.715,28 € corresponden a prescripcion y

3.702.767,84 € a depuraciones contables y otras causas.

El Plan de Ajuste 2012-2022 aprobado por el Ayuntamiento de Mdstoles, con
un total para el ejercicio 2012 de medidas de gastos por importe de 7.044 miles de
euros y de ingresos de 11.565 miles de euros, tenia como objetivo inmediato que las
medidas a adoptar permitieran gue los ingresos corrientes fueran suficientes para
financiar los gastos corrientes y la amortizacion de las operaciones de endeudamiento,

incluida la gue se formalice, durante los ejercicios 2012-2022.

Con posterioridad, por Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas
urgentes contra la morosidad de las administraciones puablicas y de apoyo o
entidades locales con problemas financieros, se habilitan las condiciones necesarias
para permitir la cancelacion por parte de las entidades locales de sus obligaciones
pendientes de pago con sus proveedores, derivadas de la contratacién de obras,
suministros o servicios. Para ello, las entidades locales estaban obligadas a remitir, por
via telematica y con firma electronica, al érgano competente del Ministerio de
Hacienda y Funcién Pdblica, con fecha limite de 19 de julio de 2013, una relacidn
certificada de todas las obligaciones pendientes de pago que fuesen liguidas, vencidas

y exigibles anteriores a 31 de mayo de 2013, y que cumplan una serie de requisitos.

Tal y como sefiala el articulo 16 del citado Real Decreto-ley, el Interventor del
Ayuntamiento de Mdstoles envid por via telematica y con firma electronica la citada
relacidén de obligaciones pendientes de pago e informd de la misma en sesién de Pleno

de 22 de julio de 2013.

La citada relacion ascendid a un importe total de 24.937.586,41 €, todo ello
correspondiente unicamente a obligaciones reconocidas pendientes de pago a
31/05/2013 del Ayuntamiento, ya que no existen facturas pendientes que cumplan los

requisitos exigidos, ni en los organismos auténomos ni en la empresa no de mercado,

T P e
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objeto del ambito subjetivo y siguiendo asi las instrucciones de los articulos 14 y 15 del

arriba citado Real Decreto-ley 8/2013.

Segun el citado articulo 16 del Real Decreto-ley, desde el 25 de julio hasta el 6
de septiembre, los proveedores pudieron consultar en el Ayuntamiento fa relacién y
aceptar, en su caso, el pago de la deuda a través de este mecanismo. Aquellos
proveedores no incluidos en la relacidn inicial, podran solicitar hasta el 6 de
septiembre de 2013 a la Entidad Local deudora la emision de un certificado individual
de reconocimiento de existencia de obligaciones pendientes de pago, que reunan los
requisitos previstos en el articulo 3, a cargo de la Entidad Local. Hasta el 20 de
septiembre de 2013 el Interventor comunicara al Ministerio de Hacienda y Funcion
Pablica, por via telematica y con firma electrdnica, una relacion completa certificada
de las facturas, que cumpliendo los requisitos pertinentes, hayan sido aceptadas por

los proveedores, incluyendo las solicitudes aceptadas de certificados individuales.

A la fecha de elaboracion de este Plan, el interventor comunicd al Ministerio en
el plazo establecido, una relacién total de 25.063.359,07 £, incluyéndose en esta
cantidad tanto el importe de la relacion inicial de 24.937.586,41 € deducidas las 7
facturas pendientes de aceptacion (72.603,53 €) y las 10 facturas anuladas (268.274,28
£), lo que hacen un total de 24.596.708,60 € de facturas de aceptacidon manifestada,
como los 11 certificados individuales solicitados en plazo de forma posterior y que

cumplen con los requisitos del Real Decreto-ley 8/2013, que ascienden a 466.650,47 €.

Tal y como seiiala también el articulo 18 del Real Decreto-ley 4/2012, la
remisidn al Ministerio de la certificacion prevista en el articulo 16, implicara para la
Entidad Local la elaboraciéon de un plan de ajuste si la entidad local pretendiese
formalizar una operacién de endeudamiento para financiar las obligaciones de pago
abonadas con cargo a la tercera fase del mecanismo regulado en el citado Real
Decreto-ley. El Ayuntamiento de Méstoles, en base a este articulo, pretende formalizar
fa citada operacién de endeudamiento y como ya tiene un Plan de Ajuste aprobado en
sesion de Pleno de fecha de 28 de marzo de 2012, para el periodo 2012-2022,
debidamente aprobado por el Ministerio, seria de aplicacion lo estipulado en el

apartado 2 del articulo 18, que sefiala que “las Entidades Locales que ya contasen con
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un plan de ajuste previamente aprobado con ocasién de la ejecucion de cualquiera de

fas anteriores fases del mecanismo de pago a proveedores de Entidades Locales y
guieran formalizar una nueva operacién de endeudamiento, deberan enviar una
revision de su plan de ajuste aprobada por su Pleno antes de la fecha limite prevista en
el articulo 18.1.a)". Segun ese apartado, dicho plan se presentara con informe del
interventor u Organo de control interno, para su aprobacion por el Pleno de la
Corporacion local, vy deberd remitirse al dérgano competente del Ministerio de
Hacienda y Funcion Puablica hasta el 27 de septiembre de 2013, por via telematica y

con firma electrénica.

Se establece también que las medidas y proyecciones incluidas en la
mencionada revisién del plan de ajuste deberan incorporarse también a la informacidn
trimestral adicional o al informe de ejecucion del plan de ajuste, segun corresponda,
que, en cumplimiento del articulo 10 de la Orden HAP 2015/2012, de 1 de octubre,

deba remitirse inmediatamente después de la fecha indicada en el articulo 18.1.a).

En cuanto al contenido de ia revision del Plan de Ajuste, se tomara la Plantilla
gue el Ministerio ha publicado el dia 16 de septiembre de 2013 en la Oficina Virtual al
efecto, y que recoge unicamente el efecto en gastos e ingresos financieros de la nueva
operacion de endeudamiento, y las medidas de ajuste adicionales al Plan de Ajuste

2012-2022 anterior, en su cas0.

En este contexto, y siguiendo toda la legislacion aplicable, se elabord esta
revision del Plan de Ajuste inicial para el Ayuntamiento de Mdstoles y sus entes
dependientes, para los ejercicios 2013-2023, con la intencidn de que las medidas
adicionales a adoptar permitan que los ingresos corrientes sean suficientes para
financiar los gastos corrientes y la amortizacion de las operaciones de endeudamiento,

incluida la gue se formalice, durante los ejercicios 2013-2023.

Esta revision se aprobo en sesion de Pleno de 26 de septiembre de 2013,
previo informe de intervencidn u érgano de control interno, y se envié al Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica con fecha de 27 de septiembre, tal y como sefialaban las

normas pertinentes.
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El 28 de noviembre de 2013 se acordd en sesién de Pleno la aprobacion de las

operaciones de endeudamiento por un importe maximo de 25.063.359,07 €, y en
diciembre se aprobd por Junta de Gobierno Local de 3 de diciembre, la adjudicacién de
las mismas, de acuerdo con las condiciones fijadas por el Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica, para el pago de las deudas a proveedores, en el marco del RD-ley

8/2013, de 28 de junio.

e e e e i
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2. LEGISLACION APLICABLE Y CONTENIDO MINIMO

En el Real Decreto-ley, el 7/2012 de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo
para la financiacion de los pagos a proveedores, ya se sefiala en el Titulo 1, articulo
10, Ia obligacion de las entidades locales incluidas en el dmbito subjetivo definido en
los articulos 111 y 135 del TRLRHL, de presentar al Ministerio de Hacienda y Funcién
Pablica, un informe trimestral del Interventor sobre la ejecucidn de los Planes de

ajuste. De dicho informe se debera dar cuenta al Pleno de la Corporacidn Local.

Sobre el contenido del citado Informe trimestral, se dice en el RD arriba
mencionado, que se determinara reglamentariamente, tal y como se ha hecho, con la
publicacidn de ia Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por {a que se desarroiian
las obligaciones de suministre de informacion previstas en fa Ley Organica 2/2012,

de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El apartado 3 del articulo 10 de esta Orden detalla el contenido minimo del

informe trimestral, que ia corporacion local incluida en el ambito subjetivo de los
articulos 111 y 135 del TRLRHL, deberan presentar antes del dia 15 del primer mes de
cada trimestre {excepcionalmente, en este primer trimestre de realizacion del informe,

se ha ampliado el plazo por parte del Ministerio al 23 de octubre), y que es el

siguiente:

a) “Resumen trimestral del estado de efecucion del presupuesto. Si se
trata de corporaciones locales incluidas en el ambito subjetivo de los
articulos 111 y 135 del TRLRHL también se incluird informacion
referida a la prevision de liquidacion del ejercicio, considerando la
efecucion trimestraf acumulada.

b} Ejecucion de las medidas de ingresos y gastos previstas en el Plan y,
en su caso, de las medidos adicionales adoptadas.

c) Comparacion de los detalles informativos anteriores con las

previsiones contenidas en ef Plan para este afio v explicacidn, en su

caso, de las desviaciones”.
S OO ———
ABRIL 2017 Pagina 8



INFORME E}ECUCIC)?‘{ TRIMESTRAL PLAN DE AJUSTE
2012-2022 Y REVISION PLAN DE AJUSTE 2013-2023

AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES
De igual forma, el apartado 1 del mismo articulo arriba citado también amplia el

contenido de este informe, afiadiendo que la Administracién que cuente con un Plan
de ajuste, durante su vigencia, y con periodicidad trimestral, en el caso de corporacion

local, deberan enviar también la siguiente informacién:

“a) Avales publicos recibidos y operaciones o linegs de crédito contratadas

identificando la entidad, total del crédito disponible y el crédito dispuesto.

b} Deuda comercial contraida clasificada por su antigiedad y su vencimiento.
lgualmente, se incluird informacion de los contratos suscritos con entidades de

crédito para facilitar el pago a proveedores.
c) Operaciones con derivados.
d} Cualguier otro pasivo contingente.

e} Andlisis de las desviaciones producidas en el calendario de ejecucién o en las

medidas del plan de ajuste”.

3. INFORME EJECUCION PLAN DE AJUSTE 2012-2022 y REVISION 2013:

PRHVIER TRIMESTRE DEL 2017

Tal y como figura en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica, la informacion solicitada en relacidn con los informes trimestrales sobre

ejecucion del Plan de Ajuste para el primer trimestre del ejercicio 2017 vy las

proyecciones anuales estimadas es la que a continuacion aparece:

S —
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INFORME EJECUCION PLAN DE AJUSTE 2012-2022 Y REVISION PLAN DE AJUSTE
2013-2023
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AYUNTAMIENTC DE MOSTOLES

3.1. Datos del Presupuesto inicial y modificaciones, de ejecucion a

31/03/2017 (12 trimestre) y previsiones al cierre del ejercicio 2017

En cuanto a los datos del presupuesto inicial vy sus modificaciones y de

ejecucion a fecha de 31/03/2017, proceden directamente de los estados de ejecucién

del Ayuntamiento y de cada uno de los entes dependientes incluidos en el ambito
subjetivo del Plan de Ajuste 2012-2022 vy de su revision posterior {Gerencia de
Urbanismo, Patronato de Escuelas Infantiles y EMPESA) en Ia citada fecha,

debidamente consolidados {Anexo 1).

En relacion con las estimaciones al cierre del ejercicio 2017, partiendo también

de los mismos estados de ejecucion, se han realizado toda una serie de calculos para
poder prever por capitulos las cifras con las que se cerrard el ejercicio 2017. Para
realizar tales previsiones se ha tomado como referencia tanto la elaboracion del Plan
Presupuestario 2087-2020, aprobado en sesion de junta de Gobierno Local de 13 de
marzo de 2017 y posterior dacion de cuenta en Pleno de 23 de marzo de 2017 y
enviado al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, como la media del porcentaje de
ejecucion de los ejercicios 2015 y 2016 de cada uno de los capitulos de gastos e
ingresos, v las cifras que se prevén en el Plan Econdmico-Financiero 2017-2018 fruto
de la Liquidacion del Presupuesto del 2016, que se presentara a Pleno de 27 de abril

para su posterior aprobacion en mayo de 2017.

Se han incluido también los datos reales de la liquidacion del Presupuesto 2016

del Remanente de Tesoreria del Ayuntamiento y sus dos organismos auténomos,

Gerencia de Urbanismo y Patronato de Escuelas Infantiles’, tal y como se refleja en la

tabla siguiente:

" No se han incluido los datos de fa sociedad no de mercado, EMPESA, va que ne tiene ningun estado que
ofrezca la informacion equivalente al Estado de Remanente de Tesorerfa, v por tanto, pierde

homogzeneidad cua}ﬂuier EiE{) de informacién estimativa gue se incluva al efecto,
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Estado de Remanente de Tesoreria 2016 consolidado (en miles de €):

. COMPONENTES . ARD 2016

1. {+} Fondos liguidos 7.534,77
2. (+} Derechos pendientes de cobro 10091429

- (+) del Presupuesto corriente 17.816,41

- (+) de Presupuestos cerrados 81.793,43

- {+)} de operaciones no presupuestarias 1.304,45
3. (-) Obfigaciones pendientes de pago 47. 785,86

- {+) del Presupuesto corriente 31.131,60

- {(+} de Presupuestos cerrados 6.744,24

- {+) de operaciones no presupuestarias 2.910,02
4. (+]} Partidas pendientes de apiicacion

- {-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 2.705,70

- (-} pagos realizados pendientes de aplicacion definitive 408,36
1. Remanente de tesoreria total {1 + 2 - 3) 58.365,86
II. Saldos de dudoso cobro 56.890. 79
HI. Exceso de financiacion afectada 3.111,31
1IV. Rte. tesoreria para gastos generales {I - II - III) -1.636,24
413 Operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, 36.591,63

3.2. Medidas de ingresos

Tal y como sefalaba el RD Ley 8/2013 en su articulo 18, las medidas vy
proyecciones incluidas en la mencionada revision del plan de ajuste deberadn
incorporarse también a la informacidn trimestral adicional o al informe de ejecucion
del plan de ajuste, segun corresponda, que, en cumplimiento del articulo 10 de la
Orden HAP 2015/2012, de 1 de octubre, deba remitirse inmediatamente después de la
fecha indicada en el articulo 18.1.3), esto es, a partir del 31 de octubre. Es por ello, que

se incluiran aqui tales medidas adicionales.

En relacion con las medidas de ingresos del ejercicio 2017, a la fecha de

realizacidn de este informe, la informacién disponible es la siguiente:
3.2.1.- Subidas tributarias, supresion de exenciones y bonificaciones voluntarias

Tanto en el Plan de Ajuste 2012-2022 como en su posterior revision de 2013, en
esta medida se incluyd una estimacion de incremento de 3.092,212,17 € en el
impuesto sobre Bienes inmuebles, fruto de la revision catastral del 2011 del

Ayuntamiento de Mdstoles.

it
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A la fecha de elaboracion de este informe, 31/03/2017, no se ha reconocido

contablemente cantidad alguna sobre esta medida, ya que el periodo de recaudacion
voluntaria del impuesto sobre Bienes Inmuebles en Mdstoles es en el mes de junio. En
el ejercicio 2014 entré también en vigor el Sistema Especial de Pagos, pero en estos

momentos no tenemos reconocido derecho alguno fruto del mismo.

3.2.4.- Otras medidas por el lado de los ingresos

3.2.4.1.- Cobro de las empresas municipales del importe correspondiente al préstamo
{intereses y principal) de la relacidn de obligaciones pendientes de pago enviada al Ministerio

en base al RD-ley 4/2012.

En relacion con la parte de la deuda y los intereses correspondientes a las
Empresas Municipales que no forman parte del dmbito de consolidacion a nivel de
estabilidad presupuestaria, gue son el instituto Municipal del Suelo {IMS), al no
introducir sus datos en el primer apartado relativo a la situacién actual y previsiones,
pero sin embargo, tener gue incluir, tal y como asi establece el RD-ley 4/2012 v, por
tanto, asumir el Ayuntamiento, tanto la parte del principal como los intereses
correspondientes al importe total de sus obligaciones de pago certificadas con fecha

anterior al 15 de marzo de 2012, que ascienden a un total de 10.084.213,66 €.

A la fecha de elaboracion de este informe, 31/03/2017, el IMS no ha tenido que
hacer frente al pago de intereses ni de principal correspondientes al gjercicio 2015,
pero si tiene pendiente todavia deuda de ejercicios anteriores y una parte del 2017. En
concreto, el Ayuntamiento no ha recibido el importe correspondiente a Ia
amortizacion del principal desde el 1/12/2014, que asciende a 1.575.658,25 €. En
cuanto a los intereses del préstamo, no ha recibido importe alguno desde el
28/02/2014, ascendiendo a la deuda a 671.322,01 €. El total de la deuda a 31/03/2017
por tanto, asciende a 2.246.980,26 £.

En cuando a las medidas de gastos del ejercicio 2017, la informacién disponible

a esta fecha es la siguiente:

3.3.1.- Reduccion de costes de personal (Capitulo 1)
En el capitulo 1. Gastos de Personal se incluyd en el Plan de Ajuste una
reduccion para el ejercicio 2017 de 460.699,43 €, en concepto de jubilaciones que no

A
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se van a cubrir. Segin nos informa la Concejalia de Recursos Humanos, a fecha de

31/03/2016 el ahorro por este concepto es de 340.201,83€,
3.4. Otra informacion adicional

Respecto a la informacién que detalla el apartado 1 del citado articulo 10 de la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en el Ayuntamiento de

Mdstoles, a la fecha de elaboracion del presente informe, se dispone de lo siguiente:

a) Avales puiblicos recibidos y operaciones o lineas de crédito contratadas

identificando la entidad, total del erédito disponible y el erédito dispuesto.

No existen avales plblicos recibidos.

El Anexo It recoge las lineas de crédito contratadas en el ejercicio 2016 con la
identificacién arriba detaliada.
b) Deuda comercial contraida clasificada por su antigiiedad y su vencimiento.

Igualmente, se incluira informacion de los contratos suscritos eon entidades de

crédito para facilitar el pago a proveedores.

b.1) Deuda comercial contraida clasificada por su antigiiedad v su vencimiento.

En cuanto a Ia deuda comercial del Ayuntamiento de Mdstoles y sus entes
dependientes a fecha de 31/03/2017, se han incluido los datos en la aplicacion, que
coinciden con el borrador del informe trimestral que se envia en el marco de la Ley
15/2012, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, cuya responsabilidad es del Tesorero General, siguiendo para
su elaboracion los criterios de dicho departamento, como por ejemplo, la no inclusion

de aquellas facturas que se estan pagando a través de confirming.

b.2) Informacion de los contratos suscritos con entidades de crédito para facilitar el pago a

proveedores.

DRt
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Respecto a esto, en Anexo il se adjunta la informacion sobre los contratos
suscritos por un importe total de 39.390.541,18 €, entre el 21 y el 23 de mayo de 2012,

al amparo del RD 4/2012.

De igual forma, se incluyen también los contratos suscritos por un importe total
de 25.063.359,07 €, entre el 3 y el 6 de diciembre de 2013, al amparo del RD-ley
8/2013.

¢) Operaciones con dertvados. No existe operacién alguna.

d) Cualguier otro pasivoe contingente.

b e ]
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4. CONCLUSIONES

En términos generales, puede concluirse que a la fecha de elaboracién de este

informe, con los datos ejecutados v consolidados hasta el 31/03/2017 v la previsién

estimada al cierre del ejercicio, se deduciria para el cierre del 2017, unos resultados en

tas magnitudes economicas y presupuestarias bastante mejores a los del ejercicio
2016, un ahorro neto positivo de casi 11 millones de euros, una capacidad de
financiacion antes de ajustes SEC 95 de casi 4 millones de euros {si a esta cantidad le
deducimos los ajustes SEC 95 estimados para el 2017, que ascienden a unos 14,5
millones de euros negativos, 1a capacidad de financiacidn después de ajustes SEC 95
quedaria previsionalmente en casi 18,5 millones de euros) y un ahorro bruto de 24

millones de euros.

Los resultados deficitarios de la liquidacion del ejercicio 2016, tal y como ya se
ha indicado en los informes pertinentes sobre |a liquidacion del 2016, tienen su origen
en la decisidn tomada por la Corporacion municipal de hacer frente a los compromisos
de pago existentes en relacion con las sentencias de expropiaciones del PP10, todo ello
en cumplimiento de los acuerdos de la Comision técnica que se formoé para dar
cumplimiento a los fallos por expropiaciones forzosas realizadas en el PP 10, acuerdos
que ya han sido comunicados a la Sala de Ejecuciones del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid y que deberan ser ratificados por el Pleno municipal, cuando la sala del TS}
se pronuncie sobre su viabilidad; todo elio, sin perjuicio de las acciones de repetir que
se reserva el Ayuntamiento contra el IMS, S.A. Sin embargo, en estas previsiones para
el cierre y liguidacidn del ejercicio 2017, ya se ha tenido en cuenta gue el ajuste de la
413, por el importe de las expropiaciones mencionadas, que ha tenido efectos muy
gravosos para este Ayuntamiento durante el ejercicic 2016, producird efectos
favorables a partir de los ejercicios 2017 y siguientes por cuanto que el reconocimiento
de la obligacidn que se haga en esos ejercicios se deducird para el cdlculo de la
estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto, tal y como se comprueba en los datos

presentados.
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INFORME EJECUCION TRIMESTRAL PLAN DE AJUSTE
2012-2022 Y REVISION PLAN DE AJUSTE 2013-2023

AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES
S5i comparamos esta prevision al cierre del ejercicio 2016 con los datos

aprobados en el Plan de Ajuste 2012-2022 del Ayuntamiento de Mostoles y su

posterior revision en 2013, se deduce lo siguiente: en primer lugar, los ingresos
corrientes estarian en casi un 5% por debajo de lo previsto, con un 1% en los ingresos
totales. Ahora bien, esta disminucion de los ingresos gueda compensada porque el
gasto realizado estaria también bastante por debajo de lo previsto en el Plan de Ajuste.
Asi, en los gastos corrientes se gastaria casi un 12% menos de fo previsto y también
casi un 5% en el total de los gastos. De esto se deriva gue el ahorro bruto se estima
para el cierre del ejercicio 2017 en casi un 63% mejor de lo previsto en el plan de
ajuste, el ahorro neto casi un 173% por encima de las previsiones del plan de ajuste y

un 88% por encima en el capacidad de financiacion después de ajustes SEC 95.

En relacion con las medidas del lado de los ingresos vy de los gastos propuestas

en el Plan de Ajuste, la realizacidon de las mismas en este primer trimestre del ejercicio
2017, no nos parece representativa como para poder informar sobre el cumplimiento
de las mismas al cierre del gjercicio. 5i bien es cierto, que alguna de ellas ya estan
ejecutadas en parte o en su totalidad, la proyeccidn anual estimada para 2017 es el

cumplimiento total de las mismas.

Es cuanto cabe informar al respecto.

En Mdstoles, a 25 de abril de 2017

Luis Tab_c'édé Héi‘_\_lelia Maria Garcia Arrieta
- o ¥, SR N .

Dtor. Gnral. de of

Y . -
Por suplencia temporal
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