ref. Intervencion/cpt

INFORME DEL INTERVENTOR

ASUNTO: Seguimiento del Plan de ajuste segtn lo previsto en el articulo 10 del Real
Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo (cuarto trimestre de 2019).

Remitidos a la Intervencién General los datos presupuestarios y contables que permiten
evaluar el cumplimiento del Plan de Ajuste segun lo previsto en el articulo 10 del Real Decreto-
ley 7/2012, de 9 de marzo de 2012 y en el articulo 18.2 del Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de
junio, el funcionario que suscribe, Interventor del Excmo. e limo. Ayuntamiento de Méstoles, con
arreglo a lo establecido en el articulo 214 del RD Legislativo 2/2004 por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, emite el siguiente

INFORME:
PRIMERO: Disposiciones normativas de aplicacion:

e Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero de 2012, por el que se determinan

obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de

o Ley Organlca 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

' F;haﬁcnera.

*."' Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

o Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).
o Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL).



SEGUNDO: Documentos que integran el EXPEDIENTE:

¢ Informe de ejecucién del Plan de Ajuste 2012-2022, con su revision, aprobada por el
Pleno de la Corporacion el 26 de septiembre de 2013, para adherirse al nuevo plan de pago a
proveedores regulado en el Real Decreto-ley 8/2013, lo que actualiza el Plan de ajuste a los
ejercicios 2013 a 2023, en el que se recogen los datos, previsiones y conclusiones con
relacién al cumplimiento del Plan de Ajuste, remitido por el Director General de Presupuestos

y Contabilidad y que se remite como Anexo | a este Informe.

TERCERO: EIl 25 de febrero de 2012 se publicd en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto
ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacién y
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacién para el pago a los

proveedores de las entidades locales.

El objetivo fundamental de esta norma es el de habilitar las condiciones necesarias para
permitir la cancelacién por las entidades locales de sus obligaciones pendientes de pago con sus
proveedores, derivadas de la contratacién de obras, suministros o servicios. Para ello, establece
un mecanismo de financiacion que lleva aparejada una operacion de endeudamiento a largo

plazo y la obligacién por parte de las entidades locales de aprobar un plan de ajuste, que debe

'Unvawy*éz en funcionamiento este Plan, el articulo 10 del Real Decreto 7/2012 establecia un

"...- - sistefma para evaluar el mismo, con el siguiente tenor literal:

Articulo 10. Obligaciones de informacién de Entidades Locales.

Con cardcter general, las Entidades locales que concierten las operaciones de endeudamiento
previstas en este Real Decreto-ley, deberan presentar anualmente al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas un informe del interventor sobre la ejecucién de los planes de ajuste

contemplados en el articulo 7 del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero.

En el caso de las Entidades locales incluidas en el ambito subjetivo definido en los articulos 111
y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se debera presentar el

informe anterior con periodicidad trimestral.



Del informe del interventor se dara cuenta al Pleno de la Corporacién Local.

Dicho informe, cuyo contenido se determinara reglamentariamente, se sometera a requerimiento
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a la valoracion por los érganos
competentes de éste, que informaran del resultado de dicha valoracién al Ministerio de Economia

y Competitividad.

Asimismo, con el fin de garantizar el reembolso de las cantidades derivadas de las operaciones
de endeudamiento concertadas, las Entidades locales que las hayan concertado podran ser
sometidas a actuaciones de control por parte de la Intervencién General de la Administracién del
Estado. La Intervencién General concretara los controles a realizar y su alcance, en funcién del

riesgo que se derive del resultado de la valoracién de los informes de seguimiento.

Para la ejecucion de dichas actuaciones de control, la Intervencion General podra recabar la

_.c'on\gr la morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con

problemas financieros, se habilitan las condiciones necesarias para permitir la cancelacién por
parte de las entidades locales de sus obligaciones pendientes de pago con sus proveedores,

derivadas de la contratacion de obras, suministros o servicios.

Tal y como senala el articulo 18 del Real Decreto-ley 4/2012, la remisiéon al Ministerio de
la certificacién prevista en el articulo 16, implicaba para fa Entidad Local la elaboracién de un
plan de ajuste si la entidad local pretendiese formalizar una operacién de endeudamiento para
financiar las obligaciones de pago abonadas con cargo a la tercera fase del mecanismo regulado
en el citado Real Decreto-ley. Al Ayuntamiento de Mdstoles, en base a este articulo, y al tener ya
un Plan de Ajuste aprobado en sesion de Pleno de fecha de 28 de marzo de 2012, para el
periodo 2012-2022, debidamente aprobado por el Ministerio, le ha sido de aplicacion lo
estipulado en el apartado 2 del articulo 18, que sefala que “las Entidades Locales que ya
contasen con un plan de ajuste previamente aprobado con ocasion de la ejecucidn de cualquiera
de las anteriores fases del mecanismo de pago a proveedores de Entidades Locales y quieran
formalizar una nueva operaciéon de endeudamiento, deberan enviar una revisién de su plan de

ajuste aprobada por su Pleno antes de la fecha limite prevista en el articulo 18.1.a)".



En dicha revision, aprobada el 26 de septiembre de 2013, se han establecido medidas y
proyecciones con el objetivo de lograr la devolucidn integra de los préstamos asi como la
consecucion de todos los objetivos de la Ley Organica de Estabilidad y la Ley de Medidas para la
lucha contra la morosidad y se han incorporado también a |la informacién trimestral adicional y al
informe de ejecucién del plan de ajuste que, en cumplimiento del articulo 10 de la Orden HAP
2105/2012, de 1 de octubre, debe remitirse inmediatamente después de la fecha indicada en el
articulo 18.1.2).

Por tanto, en cumplimiento de lo dispuesto en los mencionados articulos, el Ayuntamiento
de Mostoles, al encontrarse incluido en el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y al haber concertado las

operaciones de endeudamiento previstas en los Real Decreto-ley 4/2012 y 8/2013, debe

.presentar con periodicidad trimestral al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas un

A
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dia quince del primer mes de cada trimestre deberd producirse el envio anterior (plazo
prorrogado automaticamente por el Ministerio hasta el 31 de enero de 2020 para la remisiéon del

cuarto trimestre de 2019).

Para dar cumplimiento a esta obligacion y, dado que en el Reglamento Organico del
Ayuntamiento de Mostoles se ha creado la figura del Director General de Presupuestos y
Contabilidad que es ejercida por un funcionario de Habilitacién de caracter estatal, por esta
Intervencién se ha solicitado Ia remision de la informacién necesaria para poder emitir este
informe. Dicha informacién ha sido remitida a este Departamento el dia 30 de enero y ha sido la
utilizada para cubrir la aplicacidén informatica habilitada en la Oficina Virtual de Coordinacién con

las Entidades Locales y para la elaboracién de este informe.
CUARTO: Se han realizado las siguientes comprobaciones:

- El Plan de ajuste recoge las siguientes medidas en materia de ingresos:

- Tanto en el Plan de Ajuste 2012-2022 como en su posterior revision de 2013, en
esta medida se incluyé una estimacion de incremento de 3.092.212,17 € en el

Impuesto sobre Bienes Inmuebles, fruto de la revision catastral del 2011 del
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Ayuntamiento de Moéstoles. A la fecha de elaboracion de este informe se ha
reconocido el importe correspondiente al IBl del ejercicio 2019; la medida prevista
de incremento por importe de 3.092.212,17 €, se ha traducido en unos mayores
ingresos liquidados por importe de 2.721.000 euros, siendo el grado de

cumplimiento de esta medida de un 87,99 por ciento.

En relacion con la parte de la deuda y los intereses correspondientes a las Empresas
Municipales que no forman parte del ambito de consolidaciéon a nivel de estabilidad
presupuestaria, que son el Instituto Municipal del Suelo (IMS) y la Empresa Municipal de
Aparcamientos (EMA) (actualmente IMS), al asumir el Ayuntamiento, tanto la parte del
principal como los intereses correspondientes al importe total de sus obligaciones
pendientes de pago, se considero oportuno realizar un ajuste positivo en el ejercicio 2012
y siguientes, hasta 2022, en el capitulo 5 (ingresos patrimoniales) por la parte
c‘strrespondlente a los intereses, y en el capitulo 8 (activos financieros) por la parte del

prlrrc:lpal A la fecha de elaboraciéon de este informe, el IMS tiene pendiente deuda de

eJerc:lcros anteriores. En concreto, el Ayuntamiento no ha recibido el importe

correspondiente a la amortizacién del principal desde el 1/12/2014, que asciende a

5.0.&2.106,31 €. En cuanto a los intereses del préstamo, no ha recibido importe alguno

'_,,_..désde el 28/02/2014, ascendiendo a la deuda a 885.855,17 €. El total de la deuda a

30/09/2019 por tanto, asciende a 5.927.961,48 €.

Se recogen las siguientes medidas de las propuestas por el Ministerio en materia de

gastos:
- reduccién del 80% del importe estimado total del personal que se jubila durante la

vigencia del Plan de Ajuste, lo que supone un menor gasto de 6.009.467 € para toda la
vida del plan. La previsién de ahorro para el ejercicio 2019 asciende a 671.050 €, de los
cuales se han producido 493,66 miles de euros, con lo cual la ejecucion de esta medida

se sitla, en este tercer trimestre del afo, en el 73,57 %.

QUINTO: Conclusion.

El articulo 10.3 de la Orden HAP/2105/2012 recoge el contenido minimo que debe

contener el informe de Intervencion sobre la ejecuciéon del Plan de Ajuste. Dicho contenido

minimo se regula en tres apartados.

a) Resumen trimestral del estado de ejecucién del presupuesto: dichos resumenes

se incorporan como anexo | a este informe.
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b) Elecucidn de las medidas de ingresos v gastos previstas en el Plan: las mismas

han sido analizadas en el apartado anterior.

C) Comparacion de los detalles informativos anteriores con las previsiones del Plan

y explicacién de las desviaciones: Si comparamos esta prevision de cierre del

ejercicio 2019 con los datos aprobados en el Plan_de Ajuste 2012-2022 del

Ayuntamiento de Mostoles y su posterior revision en 2013, se deduce lo

siguiente: en primer lugar, los ingresos corrientes estarian en casi un 4 % por
debajo de lo previsto, con un 4,88 % también en los ingresos totales. Ahora bien,
esta disminucion de los ingresos queda compensada porque el gasto realizado
estaria también bastante por debajo de lo previsto en el Plan de Ajuste. Asi, en
los gastos corrientes se gastaria un 17,68 % menos de lo previsto y también casi
un 11,84 % en el total de los gastos. De esto se deriva que el ahorro bruto se

estima para el cierre del ejercicio 2019 en un 155% mejor de lo previsto en el

plan de ajuste, el ahorro neto en un 432 % por encima de las previsiones del pian
de ajuste y casi un 177 % por encima en la capacidad de financiaciéon después de
ajustes SEC 2010.

d) Asimismo, se han cumplimentado todos los datos requeridos por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas a través de la Oficina Virtual de las
Entidades locales donde se recogen, entre otros, los siguientes datos

consolidados referidos a 31 de diciembre de 2019:

- deuda viva a corto plazo (en miles de euros): 9.340,99 €

- deuda viva a largo plazo (en miles de euros): 62.138,98 €.

- periodo medio de pago global a proveedores (segun Real Decreto
1040/2017, relativo al cuarto trimestre del 2019): 30,33 dias.

- saldo previsto de obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto
(en miles de euros): 3.273,01 €.

En todo caso, segun el informe emitido por el Director General de Presupuestos y
Contabilidad y que se adjunta a este informe, en la estimacién para el cierre del ejercicio se
prevé un ahorro neto positivo de unos 28,35 millones de euros, una capacidad de financiacién de

28,39 millones después de ajustes y un ahorro bruto positivo de 38,91 millones.

e) Finalmente hay que sefialar, que de la ejecucion trimestral del 4 trimestre, que se
ha remitido igualmente al Ministerio por via telematica, donde se valoran ademas

de las cuestiones sefnalas en los apartados anteriores de este informe, otras



reglas fiscales propias de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera ( LOEPSF), como es la valoracién del Interventor en el
cumplimiento de la Regla de Gasto de la liquidacion para el ejercicio 2019 ( todo

ello con datos previsionales), conviene sefalar lo siguiente:

Si bien se valora positivamente el cumplimiento de la regla de gasto con los
datos de ejecucidon presupuestaria y las estimaciones de cierre disponibles a
fecha de hoy, bien es cierto que el margen disponible para su cumplimiento es
muy estrecho, escasamente 694.421 euros en términos consolidados, por lo
que sera en el informe de la liquidacién del presupuesto 2019, cuando se valore
definitivamente con datos ciertos ( que no estimaciones) , el cumplimiento real

gue no estimado, de la Regla de Gasto regulada en la LOEPSF.

Por otro lado sefialar que no se ha podido remitir nuevamente al Ministerio el
formulario completo relativo a los pasivos contingentes en ejecucion trimestral,
ya gue se han solicitado los datos al Director General de Gestiéon Tributaria y
Recaudacion, ejercida por suplencia temporal por el Sr. Tesorero Municipal, y a
fecha de hoy no se ha dado respuesta alguna a esta solicitud de informacion( ya
ocurrié igualmente en el trimestres anterior), se trata de datos e informes
relativos a la situacion en que se encuentran las reclamaciones pendientes de
resoluciéon en el Impuesto sobre incremento del valor de los terrenos de
naturaleza urbana ( antigua plusvalia municipal), numero de recursos
administrativos pendientes de resolucidbn , cuotas tributarias afectadas,
previsiones o estimaciones de la posibles resoluciones estimatorias vy
desestimatorias, interés de demora que puedan devengarse etc...., de tal
manera que podamos evaluar y estimar los pasivos contingentes ( pasivos que
puedan producirse en un futuro), y dar cumplimiento a la obligacién de remisién
de informacion completa y detallada al Ministerio.

Es todo cuanto cabe informar al respecto.
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INFORME E]ECUCION TRIMESTRAL PLAN DE AJUSTE
2012-2022 'Y REVISION PLAN DE AJUSTE 2013-2023

AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES

NOTA METODOLOGICA:

De acuerdo con el articulo 2 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, el
presente Informe presenta las cifras consolidadas de las entidades dependientes del
Ayuntamiento de Mdstoles que estdn catalogadas como administraciones publicas, de
conformidad con los criterios del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales,
a saber: el Ayuntamiento, los Organismos Autéonomos, Gerencia Municipal de
Urbanismo y Patronato de Escuelas Infantiles y la sociedad anénima municipal “no de
mercado” Mdstoles Desarrollo Promocién Econdmica SA, de propiedad integramente

municipal.

Para la redaccion del Informe se ha utilizado, en consecuencia, la informacion
facilitada por cada uno de los citados organismos, tanto la referida a la ejecucion
trimestral (cuarto trimestre del 2019), como a las previsiones de cierre de 2019. La
responsabilidad sobre la informacion facilitada corresponde a cada uno de dichos

organismos.

1. INTRODUCCION

Por Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para establecer un
mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales,
se habilitan las condiciones necesarias para permitir la cancelacién por parte de las
entidades locales de sus obligaciones pendientes de pago con sus proveedores,
derivadas de la contratacién de obras, suministros o servicios. Para ello, las entidades
locales estaban obligadas a remitir, por via telematica y con firma electrénica, al

organo competente del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, con fecha limite de
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15 de marzo de 2012, una relacion certificada de todas ias obligaciones pendientes de

pago anteriores a 1 de enero de 2012, y que cumplian una serie de requisitos.

En el marco de la citada ley, el Ayuntamiento de Mostoles remitid al Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica (MHAP), con fecha 14/3/2012, una Relacién de deudas
con proveedores por importe total de 39.406.257,94 €, de los que 29.441.824,12 €
correspondian al Ayuntamiento y 7.145.772,85 € y 2.818.660,97 € correspondian,
respectivamente, al Instituto Municipal del Suelo {IMS S.A.) y a la Empresa Municipal
de Aparcamientos (EMA S.A.), sociedades mercantiles cuya propiedad corresponde

integramente al Ayuntamiento de Mdéstoles.

De igual forma, el articulo 7 del RD Ley 4/2012, también sefialaba que una vez
remitida la relacion certificada, el Interventor, en caso de no haberse efectuado el
pago de las obligaciones reconocidas, y por tanto, tener gue acudir a la operacion de
endeudamiento, elevaria al pleno de la corporaciéon un plan de ajuste, para su
aprobacion antes del 31 de marzo de 2012, Posteriormente, con fecha de 10 de marzo
de 2012, se publicd en el BOE, un nuevo Real Decreto-ley, el 7/2012 de 9 de marzo, por
el que se crea el Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores, donde en el
apartado 5 de la disposicion adicional tercera, se decia que el plan de ajuste regulado
en el articulo 7 del Real Decreto-ley 4/2012, se elaboraria por las respectivas
corporaciones locales, de acuerdo con su potestad de autoorganizacién, y se
presentard, con informe del interventor, para su aprobaciéon por el pleno de la

corporacién local.

El plan de ajuste asi aprobado se extenderia durante el periodo de amortizacién
previsto para la operacién de endeudamiento estabiecida en el articulo 10 del citado
Real Decreto-ley, debiendo los presupuestos generales anuales que se aprueben

durante el mismo, ser consistentes con el mencionado plan de ajuste.

Es por todo ello, que el Ayuntamiento de Mdstoles en sesion de Pleno de 28 de

marzo de 2012, aprobé el citado Plan de Ajuste, que es aceptado por el MHAP, el 30



INFORME EJECUCION TRIMESTRAL PLAN DE AJUSTE
2012-2022 Y REVISION PLAN DE AJUSTE 2013-2023

AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES
de abril de 2012, autorizandose asi la concertacidn por parte del Ayuntamiento de las

operaciones de créditos correspondientes a la relacidon de obligaciones pendientes de
pago, en los términos establecidos en el articulo 10 del citado RD Ley. Dichas
operaciones de crédito, por un importe total de 39.390.541,18 €, se concertaron con

distintas entidades de crédito entre el 21 y el 23 de mayo de 2012.

Esta operacion extraordinaria de pago de deudas a proveedores se enmarca
plenamente como una medida de las previstas en el apartado b) del articulo 193 del
TRLRHL citado anteriormente, si bien, en las condiciones fijadas en el RD Ley 4/2012,

en lugar de las establecidas en el articulo 177.5 del TRLRHL.

Ademas, el 6 de marzo de 2012, ia Junta de Gobierno Local también adoptd un
acuerdo de Bajas en Contabilidad de obligaciones pendientes de pago, por importe
total de 5.170.483,12 euros, de los que 1.467.715,28 € corresponden a prescripcion y

3.702.767,84 € a depuraciones contables y otras causas.

El Plan de Ajuste 2012-2022 aprobado por el Ayuntamiento de Mostoles, con
un total para el ejercicio 2012 de medidas de gastos por importe de 7.044 miles de
euros y de ingresos de 11.565 miles de euros, tenia como objetivo inmediato que las
medidas a adoptar permitieran que los ingresos corrientes fueran suficientes para
financiar los gastos corrientes y la amortizacion de las operaciones de endeudamiento,

incluida la que se formalice, durante los ejercicios 2012-2022.

Con posterioridad, por Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas
urgentes contra la morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a
entidades locales con problemas financieros, se habilitan las condiciones necesarias
para permitir la cancelacién por parte de las entidades locales de sus obligaciones
pendientes de pago con sus proveedores, derivadas de la contratacion de obras,
suministros o servicios. Para ello, las entidades locales estaban obligadas a remitir, por
via telematica y con firma electrénica, al drgano competente del Ministerio de

Hacienda y Funcidn Publica, con fecha limite de 19 de julio de 2013, una relacion
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certificada de todas las obligaciones pendientes de pago que fuesen liquidas, vencidas

y exigibles anteriores a 31 de mayo de 2013, y que cumplan una serie de requisitos.

Tal y como sefiala el articulo 16 del citado Real Decreto-ley, el Interventor del
Ayuntamiento de Mdstoles envid por via telematica y con firma electronica la citada
relacion de obligaciones pendientes de pago e informo de la misma en sesion de Pleno

de 22 de julio de 2013.

La citada relacidon ascendid a un importe total de 24.937.586,41 €, todo ello
correspondiente Unicamente a obligaciones reconocidas pendientes de pago a
31/05/2013 del Ayuntamiento, ya que no existen facturas pendientes que cumplan los
requisitos exigidos, ni en los organismos auténomos ni en la empresa no de mercado,
objeto del ambito subjetivo y siguiendo asi las instrucciones de los articulos 14 y 15 del

arriba citado Real Decreto-ley 8/2013.

Segun el citado articulo 16 del Real Decreto-ley, desde el 25 de julio hasta el 6
de septiembre, los proveedores pudieron consultar en el Ayuntamiento la relacién y
aceptar, en su caso, el pago de la deuda a través de este mecanismo. Aquellos
proveedores no incluidos en la relacion inicial, podran solicitar hasta el 6 de
septiembre de 2013 a la Entidad Local deudora la emision de un certificado individual
de reconocimiento de existencia de obligaciones pendientes de pago, que reunan los
requisitos previstos en el articulo 3, a cargo de la Entidad Local. Hasta el 20 de
septiembre de 2013 el Interventor comunicara al Ministerio de Hacienda y Funcidn
Publica, por via telematica y con firma electrdnica, una relacion completa certificada
de las facturas, que cumpliendo los requisitos pertinentes, hayan sido aceptadas por

los proveedores, incluyendo las solicitudes aceptadas de certificados individuales.

A la fecha de elaboracidn de este Plan, el Interventor comunicé al Ministerio en
el plazo establecido, una relacion total de 25.063.359,07 €, incluyéndose en esta
cantidad tanto el importe de la relacién inicial de 24.937.586,41 € deducidas las 7

facturas pendientes de aceptacion (72.603,53 €) y las 10 facturas anuladas (268.274,28
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€), lo que hacen un total de 24.596.708,60 € de facturas de aceptacion manifestada,

como los 11 certificados individuales solicitados en plazo de forma posterior y que

cumplen con los requisitos del Real Decreto-ley 8/2013, que ascienden a 466.650,47 €.

Tal y como sefiala también el articulo 18 del Real Decreto-ley 4/2012, la
remision al Ministerio de la certificacion prevista en el articulo 16, implicara para la
Entidad Local la elaboracion de un plan de ajuste si la entidad local pretendiese
formalizar una operaciéon de endeudamiento para financiar las obligaciones de pago
abonadas con cargo a la tercera fase del mecanismo regulado en el citado Real
Decreto-ley. El Ayuntamiento de Mdstoles, en base a este articulo, pretende formalizar
la citada operacién de endeudamiento y como ya tiene un Plan de Ajuste aprobado en
sesion de Pleno de fecha de 28 de marzo de 2012, para el periodo 2012-2022,
debidamente aprobado por el Ministerio, seria de aplicacién lo estipulado en el
apartado 2 del articulo 18, que sefiala que “las Entidades Locales que ya contasen con
un plan de ajuste previamente aprobado con ocasién de la ejecucién de cualquiera de
las anteriores fases del mecanismo de pago a proveedores de Entidades Locales y
qguieran formalizar una nueva operaciéon de endeudamiento, deberan enviar una
revision de su plan de ajuste aprobada por su Pleno antes de la fecha limite prevista en
el articulo 18.1.a)”. Segln ese apartado, dicho plan se presentard con informe del
interventor u érgano de control interno, para su aprobacién por el Pleno de la
Corporacion Local, y debera remitirse al érgano competente del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica hasta el 27 de septiembre de 2013, por via telematica y

con firma electrénica.

Se establece también que las medidas y proyecciones incluidas en la
mencionada revision del plan de ajuste deberan incorporarse también a la informacion
trimestral adicional o al informe de ejecucion del plan de ajuste, segun corresponda,
que, en cumplimiento del articulo 10 de la Orden HAP 2015/2012, de 1 de octubre,

deba remitirse inmediatamente después de la fecha indicada en el articulo 18.1.a).
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En cuanto al contenido de la revisidon del Plan de Ajuste, se tomara la Plantilla

que el Ministerio ha publicado el dia 16 de septiembre de 2013 en la Oficina Virtual al
efecto, y que recoge unicamente el efecto en gastos e ingresos financieros de la nueva
operacion de endeudamiento, y las medidas de ajuste adicionales al Plan de Ajuste

2012-2022 anterior, en su caso.

En este contexto, y siguiendo toda la legislacion aplicable, se elabord esta
revision del Plan de Ajuste inicial para el Ayuntamiento de Mdstoles y sus entes
dependientes, para los ejercicios 2013-2023, con la intencién de que las medidas
adicionales a adoptar permitan que los ingresos corrientes sean suficientes para
financiar los gastos corrientes y la amortizacion de las operaciones de endeudamiento,

incluida la que se formalice, durante los ejercicios 2013-2023.

Esta revision se aprobdé en sesidon de Pleno de 26 de septiembre de 2013,
previo informe de intervencién u érgano de control interno, y se envio al Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica con fecha de 27 de septiembre, tal y como seialaban las

normas pertinentes.

El 28 de noviembre de 2013 se acordé en sesion de Pleno la aprobacion de las
operaciones de endeudamiento por un importe maximo de 25.063.359,07 €, y en
diciembre se aprobé por Junta de Gobierno Local de 3 de diciembre, la adjudicacién de
las mismas, de acuerdo con las condiciones fijadas por el Ministerio de Hacienda y
Funcion Puablica, para el pago de las deudas a proveedores, en el marco del RD-ley

8/2013, de 28 de junio.

2. LEGISLACION APLICABLE Y CONTENIDO MINIMO

En el Real Decreto-ley, el 7/2012 de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo
para la financiacion de los pagos a proveedores, ya se sefiala en el Titulo Ill, articulo

10, la obligacién de las entidades locales incluidas en el ambito subjetivo definido en
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los articulos 111 y 135 del TRLRHL, de presentar al Ministerio de Hacienda y Funcidn

Pdblica, un informe trimestral del Interventor sobre la ejecucion de los Planes de

ajuste. De dicho informe se deberd dar cuenta al Pleno de |la Corporacion Local.

Sobre el contenido del citado Informe trimestral, se dice en el RD arriba
mencionado, que se determinara reglamentariamente, tal y como se ha hecho, con la
publicacidon de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan
las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012,

de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El apartado 3 del articulo 10 de esta Orden detalla el contenido minimo del

Informe trimestral, que la corporacidn local incluida en el ambito subjetivo de los
articulos 111 y 135 del TRLRHL, deberan presentar antes del dia 15 del primer mes de
cada trimestre (excepcionalmente, en este primer trimestre de realizacion del informe,

se ha ampliado el plazo por parte del Ministerio 30 de abril), y que es el siguiente:

a) “Resumen trimestral del estado de ejecucion del presupuesto. Si se
trata de corporaciones locales incluidas en el ambito subjetivo de los
articulos 111 y 135 del TRLRHL también se incluird informacién
referida a la prevision de liquidacion del ejercicio, considerando la

ejecucion trimestral acumulada.

b) Ejecucion de las medidas de ingresos y gastos previstas en el Plan y,

en su caso, de las medidas adicionales adoptadas.

c) Comparacion de los detalles informativos anteriores con las
previsiones contenidas en el Plan para este afio y explicacion, en su

caso, de las desviaciones”,

De igual forma, el apartado 1 del mismo articulo arriba citado también amplia el
contenido de este informe, afiadiendo que la Administracion que cuente con un Plan
de ajuste, durante su vigencia, y con periodicidad trimestral, en el caso de corporacion

local, deberan enviar también la siguiente informacion:
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“a) Avales publicos recibidos y operaciones o lineas de crédito contratadas

identificando la entidad, total del crédito disponible y el crédito dispuesto.

b) Deuda comercial contraida clasificada por su antigiiedad y su vencimiento.
Igualmente, se incluird informacion de los contratos suscritos con entidades de

crédito para facilitar el pago a proveedores.
¢) Operaciones con derivados.
d) Cualquier otro pasivo contingente.

e) Andlisis de las desviaciones producidas en el calendario de ejecucion o en las

medidas del plan de ajuste”.

3. INFORME EJECUCION PLAN DE AJUSTE 2012-2022 y REVISION 2013:

CUARTO TRIMESTRE DEL 2019

Tal y como figura en la pdagina web del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, la informacién solicitada en relacion con los informes trimestrales sobre

gjecucion del Plan de Ajuste para el CUARTO trimestre del elercicio 2019 y las

proyecciones anuales estimadas es la que a continuacion aparece:
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2012-2022 Y REVISION PLAN DE AJUSTE 2013-2023

AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES

3.1. Datos del Presupuesto inicial y modificaciones, de ejecucion a

31/12/2019 (cuarto trimestre) y previsiones al cierre del ejercicio 2019.

En cuanto a los datos del presupuesto inicial v sus modificaciones vy de

ejecucion a fecha de 31/12/2019, proceden directamente de los estados de ejecucidn

del Ayuntamiento y de cada uno de los entes dependientes incluidos en el dmbito
subjetivo del Plan de Ajuste 2012-2022 y de su revision posterior (Gerencia de
Urbanismo, Patronato de Escuelas Infantiles y Madstoles Desarrollo Promocién

Econdmica, S.A.) en la citada fecha, debidamente consolidados (Anexo 1).

En relacién con las estimaciones al cierre del ejercicio 2019, partiendo también

de los mismos estados de ejecucién, se han realizado toda una serie de calculos para
poder prever por capitulos las cifras con las que se cerrara el ejercicio 2019. Para
realizar tales previsiones se ha tomado como referencia tanto Ia elaboracion del Plan
Presupuestario 2020-2022, aprobado en sesién de Junta de Gobierno Local de 15 de
marzo de 2019 y posterior dacion de cuenta en Pleno de 20 de marzo de 2019 vy
enviado al Ministerio de Hacienda y Funcion Pdblica, asi como la media del porcentaje
de ejecucién de las liquidaciones presupuestarias de los ejercicios 2016 , 2017 y 2018
de cada uno de los capitulos de gastos e ingresos, asi como la ejecucion presupuestaria

real del propio ejercicio.
3.2. Medidas de ingresos

Tal y como senalaba el RD Ley 8/2013 en su articulo 18, las medidas vy
proyecciones incluidas en la mencionada revision del plan de ajuste deberan
incorporarse también a la informacidn trimestral adicional o al informe de ejecucién
del plan de ajuste, segin corresponda, que, en cumplimiento del articulo 10 de la
Orden HAP 2015/2012, de 1 de octubre, deba remitirse inmediatamente después de la
fecha indicada en el articulo 18.1.a), esto es, a partir del 31 de diciembre. Es por ello,

que se incluirdn aqui tales medidas adicionales.

JUNIO 2019
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En relaciéon con las medidas de ingresos del ejercicio 2019, a la fecha de

realizacion de este informe, la informacion disponible es la siguiente:

3.2.1.- Subidas tributarias, supresion de exenciones y bonificaciones voluniarias

Tanto en el Plan de Ajuste 2012-2022 como en su posterior revision de 2013, en
esta medida se incluyd una estimacidon de incremento de 3.092.212,17 € en el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, fruto de la revisién catastral del 2011 del

Ayuntamiento de Mdstoles.

A la fecha de elaboracién de este informe, ya se ha reconocido el importe
correspondiente al IBI del ejercicio 2019., habiendo supuesto un aumento de los
derechos reconocidos por aplicacidon de esta medida, por importe de 2.721.000 euros,

siendo el grado de ejecucién de esta medida el 87,99 por ciento.

3.2.2.- Otras medidas por el lado de los ingresos

3.2.2.1.- Cobro de las empresas municipales del importe correspondiente al préstamo
(intereses y principal) de la relacion de obligaciones pendientes de pago enviada al Ministerio
en base al RD-ley 4/2012.

En relacion con la parte de la deuda y los intereses correspondientes a las
Empresas Municipales que no forman parte del ambito de consolidacion a nivel de
estabilidad presupuestaria, que son el Instituto Municipal del Suelo (IMS), al no
introducir sus datos en el primer apartado relativo a la situacion actual y previsiones,
pero sin embargo, tener que incluir, tal y como asi establece el RD-ley 4/2012 vy, por
tanto, asumir el Ayuntamiento, tanto la parte del principal como los intereses
correspondientes al importe total de sus obligaciones de pago certificadas con fecha

anterior al 15 de-marzo de 2012, que ascienden a un total de 10.084.213,66 €.

A la fecha de elaboracion de este informe, el IMS no ha tenido que hacer frente

al pago de intereses ni de principal correspondientes al ejercicio 2015, pero si tiene
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pendiente todavia deuda de ejercicios anteriores y una parte del 2017 , del 2018 y

también 2019. En concreto, el Ayuntamiento no ha recibido el importe
correspondiente a la amortizacion del principal desde el 1/12/2014, que asciende a
5.042.106,31 €. En cuanto a los intereses del préstamo, no ha recibido importe alguno
desde el 28/02/2014, ascendiendo a la deuda a 885.855,17 €. El total de la deuda a
31/12/2019 por tanto, asciende a 5.927.961,48 €.

3.3. Medidas de gastos

En cuando a las medidas de gastos del ejercicio 2019, la informacion disponible

a esta fecha es la siguiente:

3.3.1.- Reduccién de costes de personal (Capitulo I)

En el capitulo 1. Gastos de Personal se incluyé en el Plan de Ajuste una
reduccion para el ejercicio 2019 de 671.050,00 €, en concepto de jubilaciones que no
se van a cubrir. Segun nos informa la Concejalia de Recursos Humanos, a fecha de

30/12/2019 el ahorro por este concepto es de 493.668,78 €.

3.4. Otra informacién adicional

Respecto a la informacidn que detalla el apartado 1 del citado articulo 10 de la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacidn previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en el Ayuntamiento de
Mbéstoles, a la fecha de elaboracién del presente informe, se dispone de lo siguiente:

a) Avales publicos recibidos y operaciones o lineas de crédito contratadas

identificando la entidad, total del erédito disponible y el crédito dispuesto.

No existen avales publicos recibidos.

El Anexo Il recoge las lineas de crédito contratadas en el ejercicio 2019 con la

identificacion arriba detallada.

17



INFORME EJECUCION TRIMESTRAL PLAN DE AJUSTE
2012-2022 Y REVISION PLAN DE AJUSTE 2013-2023

AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES
b) Deuda comercial contraida clasificada por su antigiiedad y su vencimiento.

Igualmente, se incluird informacion de los contratos suscritos con entidades de

crédito para facilitar el pago a proveedores.
b.1) Deuda comercial contraida clasificada por su antigiiedad y su vencimiento.

En cuanto a la deuda comercial del Ayuntamiento de Mdstoles y sus entes
dependientes a fecha de 31/12/2019, se han incluido los datos en la aplicacién, que
coinciden con el borrador del informe trimestral que se envia en el marco de la Ley
15/2012, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, cuya responsabilidad es del Tesorero General, siguiendo para
su elaboracion los criterios de dicho departamento, como por ejemplo, la no inclusién

de aquellas facturas que se estan pagando a través de confirming.

b.2) Informacién de los contratos suscritos con entidades de crédito para facilitar el pago a

proveedores.
Respecto a esto, en Anexo lll se adjunta la informacion sobre los contratos

suscritos por un importe total de 39.390.541,18 €, entre el 21y el 23 de mayo de 2012,
al amparo del RD 4/2012.

De igual forma, se incluyen también los contratos suscritos por un importe total
de 25.063.359,07 €, entre el 3 y el 6 de diciembre de 2013, al amparo del RD-ley
8/2013.

¢) Operaciones con derivados. No existe operacién alguna.

d) Cualquier otro pasivo contingente.

Se ha solicitado nuevamente a la Direccion General de Gestién Tributaria y
Recaudaciéon, ejercida por suplencia temporal por el Sr. Tesorero Municipal,
informacion de los posibles pasivos contingentes que en materia de gestion
tributaria se puedan producir durante el presente ejercicio y sucesivos, en
particular sobre el impuesto sobre incremento del valor de los terrenos de
naturaleza urbana( se adjuntan los citados requerimientos), si bien a fecha de

emision de este documento, no se ha dado contestaciom alguna al mismo, por lo
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que no es posible remitir el formulario F.1.1.16 PASIVOS CONTINGENTES en lo

relativo a gestién tributaria, lo que supone una importante limitacién al alcance

en esta remision de informacion al

Ministerio.

Ayuntamiento de Mdstoles

NOTA DE SERVICIO

DE - [PARAT

- Director General de Gestion Tributaria y
Recaudacién.

INTERVENCION GENERAL - Jefa Unidad de Ingresos y Coordinacién
- C/C. Concejal de Recursos Humanos,

Financieros y Tecnoldgicos.

Asunto: Requerimiento de Informacién de la Intervencion General sobre
Pasivos Contingentes para remision al Ministerio de Hacienda.

Adjunto se remite, para su cumplimiento, conocimiento y efectos
oportunos, e! Requerimiento de Informaclon de esta Intervencion
General de fecha 23 de septiembre de 2019 sobre Pasivos
Contingentes, a remitir al Ministerio de Hacienda como consecuencia de las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, desarrolladas por la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, con
las modificaciones efectuadas mediante la Orden HAP/2082/2014 de 7 de
noviembre.

En Méstoles, a treinta d sep iemBre de dos mil diecinueve.

RS

Recibi
Organo Fecha Firmg | .
Director General de Gestion Tributarla y Recaudaclén. @q 1o c} |
| Jefa Unidad de Ingresos y Coordinacién - Lo 2l < s
CIC. Concejal de Recursos Humanos, Financleros y Tecnolégicos |y R
oncejal de Re« i ryICall .

P
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INTERVENCION GENERAL
CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

REQUERIMIENTO DE INFORMACION
A LA DIRECCION DE GESTION TRIBUTARIA Y RECAUDACION.

La Orden HAP/2105/2012, de 1 de oclubre, por la que se desarollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece la obligacion de
comunicar antes del 31 de enero de cada gjercicio la informacion de los presupuestos de las
Entidades Locales. Asimismo Ja Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre modificd
aquélla con objeto de dar el debido cumplimiento a nueves requerimientos de informacion
sobre Pasivos contingentes y Beneficios Fiscales.

La citada normativa supone la obligacidn de esta Intervencién General de comunicar
al Ministerio de Hacienda, entre otra informacién, la relaliva a Pasivos Contingentes, esto
es, los gastos que una adminislracion publica tendra que pagar si se produce una
determinada situacion y cuya obligacién no esta reconocida, y todo ello con independencia
de que estén o no previslos en el estado de gastos del presupueslo.

Entrando en esta categoria las posibles obligaclones de devolucién que
afectan al Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbara como consecuencla de las Sentenclas del Tribunal Constitucionat y del
Tribunal Supremao sobre la materia (en particular la STC 59/2017, de 11 de mayo asi
como las STS de 9, 17 y 18 de julio de 2018) es preciso que por esa Dlreccién de
Gestién Tributaria y Recaudacién se facilite a esta Intervenclén General y a los fines
indicados la siguiente informacién:

- Numero de soliciludes de rectificacion de autoliquidaciones o recursos de reposicion
pendientes de resolucidn, asi como el importe de las cuolas tributarias afectadas.

- Estimacién del nimero de expedientes que presumiblemenle seran objeto de estimacion de
devolucion, asi como el imporle de la misma, incluida la prevision de inlereses de demora.

- Eslimacion ¢ previsidn de los plazos en que pueda tener lugar la resolucjon de los cilados
expegdisntes, especialmente de aquellos suseeptibles de generar obligaciones de pago para
este Ayunlamiento.

- Expedientes y cuotas tributarias afecladas que no hablendo sido objeto de solicitud de
rectificacién o recurso de reposicion, pudieran incurrir en causa de devolucién por aplicacion
de las citadas resoluciones judiclales.

Asimismo, por parte de ese Organo se debera dar cumplida informacion sobre
aquellos otros gastos que en el ambito de la gestién de los ingresos publicos sean
susceptibles de ser considerados Pasivos Contingentes en los términos
anteriormente indicados.

El presente requerimiento habra de’ser aimplimentado en un plazo que permita el

RS eriad BN
En Méstoles, a veintitrés de sepigmbre de dos mil digcinueve.
v ; S
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4., CONCLUSIONES

En términos generales, puede concluirse que a la fecha de elaboracién de este

informe, con los datos ejecutados y consolidados hasta el 31/12/2019 vy la previsidn

estimada al cierre del ejercicio, se deduciria para el cierre del 2019, los siguientes

resultados en las magnitudes econdmicas y presupuestarias, un ahorro neto positivo
de 28,35 millones de euros, una capacidad de financiacién antes de ajustes SEC 2010
de 19,53 millones de euros (si a esta cantidad le sumamos los ajustes SEC 2010
estimados para el 2019, que ascienden a 8.866.000 euros , la capacidad de
financiacion después de ajustes SEC 2010 quedaria previsionalmente en casi los

mismos 28,39 millones de euros) y un ahorro bruto de 38,91 millones de euros.

Si comparamos esta prevision al cierre del ejercicio 2019 con los datos

aprobados en el Plan de Ajuste 2012-2022 del Ayuntamiento de Mdstoles y su

posterior revisién en 2013, se deduce lo siguiente: en primer lugar, los ingresos
corrientes estarian en casi un 4 % por debajo de lo previsto, y un 4,88% también en los
ingresos totales. Ahora bien, esta disminucion de los ingresos queda compensada
porgue el gasto realizado estaria también bastante por debajo de lo previsto en el Plan
de Ajuste. Asi, en los gastos corrientes se gastaria un 17,68 % menos de lo previsto y
también casi un 11,84 % en el total de los gastos. De esto se deriva que el ahorro bruto
se estima para el cierre del ejercicio 2019 en casi un 155 % mejor de lo previsto en el
plan de ajuste, el ahorro neto en un 432 % por encima de las previsiones del plan de
ajuste y casi un 177 % por encima en la capacidad de financiacidon después de ajustes

SEC 2010.

Conviene advertir que con las estimaciones realizas y utilizadas en este informe
, Yy remitidas al Ministerio en ejecucidn trimestral para el cierre del ejercicio 2019 (
avance de liquidacion 2019) se da un cumplimiento muy ajustado de la regla de gasto,

escasamente se cumple la citada regla en términos consolidados por importe de
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694.421 euros., cumplimiento que debera de verificarse definitivamente en la

liquidacion del propio presupuesto anual y que se informara en su debido momento.

_...En Mostoles, a 30 de enero del 2020.
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