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NOTA METODOLOGICA:

De acuerdo con el articulo 2 de la Orden HAPf2105/2012, de 1 de octubre, el
presente Informe presenta las cifras consolidadas de las entidades dependientes del
Ayuntamiento de Mdstoles que estan catalogadas como administraciones pdblicas, de
conformidad con los criterios del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales,
a saber: el Ayuntamiento, los Organismos Autdnomos, Gerencia Municipal de
Urbanismo y Patronato de Escuelas Infantiles y la sociedad andnima municipal "no de

mercado” Mostoles Desarrollo Promocion Econémica 5.A., de propiedad integramente

municipal.

Para la redaccion del Informe se ha utilizado, en consecuencia, la Informacién
facilitada por cada uno de los citados organismos, tanto la referida a la ejecucidn
trimestral (primer trimestre del 2021), como a las previsiones de cierre de 2021. La
responsabilidad sobre la informacidn facilitada corresponde a cada uno de dichos

organismaos.
1. INTRODUCCION

Por Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligociones de informacidn y procedimientos necesarios para establecer un
mecanismo de financiocién para el pago o los proveedores de los entidades locales,
se habilitan las condiclones necesarias para permitir la cancelacion por parte de las
entidades locales de sus obligaciones pendientes de pago con sus proveedores,
derivadas de la contratacidn de obras, suministros o servicios. Para ello, las entidades
locales estaban obligadas a remitir, por via telematica v con firma electrénica, al
drgano competente del Ministerio de Hacienda y Funcién Pablica, con fecha limite de
15 de marzo de 2012, una relacion certificada de todas las obligaciones pendientes de

pago anteriores a 1 de enero de 2012, y que cumplian una serie de requisitos.

En &l marco de la citada ley, el Ayuntamiento de Mdstoles remitid al Ministerio

de Hacienda y Funcidén Plblica (MHAP), con fecha 14/3/2012, una Relacion de deudas
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con proveedores por importe total de 39.406.257,94 €, de los que 29.441.824,12 €
correspondian al Ayuntamiento y 7.145.772,85 € y 2.818.660,97 € correspondian,
respectivamente, al Instituto Municipal del Suelo (IMS 5.A.) v a la Empresa Municipal
de Aparcamientos (EMA 5.A.), sociedades mercantiles cuya propiedad correspondia
integramente al Ayuntamiento de Mdstoles y de las que ahora existe solamente el IMS
al haberse integrado la EMA en ésta mediante el procedimiento de fusidn por
absorcién del IMS a la EMA,

De igual forma, el articulo 7 del RD Ley 4/2012, también sefialaba que una vez
remitida la relacion certificada, el Interventor, en caso de no haberse efectuado el
pago de las obligaciones reconocidas, y por tanto, tener que acudir a la operacidn de
endeudamiento, elevaria al pleno de la corporacion un plan de ajuste, para su
aprobacidn antes del 31 de marzo de 2012. Posteriormente, con fecha de 10 de marzo
de 2012, se publicd en el BOE, un nuevo Real Decreto-ley, el 7/2012 de 9 de marzo, por
el que se crea el Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores, donde en el
apartado 5 de la disposicion adicional tercera, se decia que el plan de ajuste regulado
en el articulo 7 del Real Decreto-ley 4/2012, se elaboraria por las respectivas
corporaciones locales, de acuerdo con su potestad de autoorganizacidn, y se
presentard, con informe del interventor, para su aprobacidn por el pleno de la

corporacidn local.

El plan de ajuste asi aprobado se extenderia durante el periodo de amortizacidn
previsto para |la operacidn de endeudamiento establecida en el articule 10 del citade
Real Decreto-ley, debiendo los presupuestos generales anuales que se aprueben

durante el mismo, ser consistentes con el mencionado plan de ajuste.

Es por todo ello, que el Ayuntamiento de Mdstoles en sesion de Pleno de 28 de
marzo de 2012, aprobd el citado Plan de Ajuste, que es aceptado por el MHAP, el 30
de abril de 2012, autorizdndose asi la concertacidn por parte del Ayuntamiento de las
operaciones de créditos correspondientes a la relacidn de obligaciones pendientes de

pago, en los términos establecidos en el articulo 10 del citado RD Ley. Dichas
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operaciones de crédito, por un importe total de 39.390.541,18 €, se concertaron con

distintas entidades de crédito entre el 21 y el 23 de mayo de 2012.

Esta operacion extraordinaria de pagoe de deudas a proveedores se enmarca
plenamente como una medida de las previstas en el apartado b) del articulo 193 del
TRLRHL citado anteriormente, si bien, en las condiciones fijadas en el RD Ley 4/2012,

en lugar de las establecidas en el articulo 177.5 del TRLRHL.

Ademas, el 6 de marzo de 2012, |a Junta de Gobierno Local también adoptd un
acuerdo de Bajas en Contabilidad de obligaciones pendientes de pago, por importe
total de 5.170.483,12 euros, de los que 1.467.715,28 € corresponden a prescripcidn y

3.702.767 84 € a depuraciones contables y otras causas.

El Plan de Ajuste 2012-2022 aprobado por el Ayuntamiento de Mastoles, con
un total para el ejercicio 2012 de medidas de gastos por importe de 7.044 miles de
euros y de ingresos de 11.565 miles de euros, tenia como objetive inmediato que las
medidas a adoptar permitieran que los ingresos corrientes fueran suficientes para
financiar los gastos corrientes y la amortizacion de las operaciones de endeudamiento,

incluida la que se formalice, durante los ejercicios 2012-2022.

Con posterioridad, por ¢l Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas
urgentes contra la morosidad de las odministraciones publicas y de apoyo @
entidodes locales con problemas finoncleros, se habilitan las condiciones necesarias
para permitir la cancelacién por parte de las entidades locales de sus obligaciones
pendientes de pago con sus proveedores, derivadas de la contratacidn de obras,
suministros o servicios. Para ello, las entidades locales estaban obligadas a remitir, por
via telemdtica y con firma electrdnica, al érgano competente del Ministerio de
Haclenda y Funcién Pdblica, con fecha limite de 19 de julio de 2013, una relacién
certificada de todas las obligaciones pendientes de pago que fuesen liquidas, vencidas

v exigibles anteriores a 31 de mayo de 2013, ¥ que cumplan una serie de requisitos.

Tal y como sefiala el articulo 16 del citado Real Decreto-ley, el Interventor del

Ayuntamiento de Mostoles envid por via telematica y con firma electronica la citada
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relacion de obligaciones pendientes de pago e informé de la misma en sesidn de Pleno
de 22 de julio de 2013.

La citada relacidén ascendid a un importe total de 24.937.586,41 €, todo ello
correspondiente Gnicamente a obligaciones reconocidas pendientes de pagoe a
31/05/2013 del Ayuntamiento, ya que no existen facturas pendientes que cumplan los
requisitos exigidos, ni en los organismos autdénomos ni en la empresa no de mercado,
objeto del Ambito subjetivo y siguiendo asi las instrucciones de los articulos 14 y 15 del
arriba citado Real Decreto-ley 8/2013.

Segun el citado articulo 16 del Real Decreto-ley, desde el 25 de julio hasta el 6
de septiembre, los proveedores pudieron consultar en el Ayuntamiento la relacidn y
aceptar, en su caso, el pago de la deuda a través de este mecanismo. Aguellos
proveedores no incluides en la relacidn inicial, podrdn sclicitar hasta el 6 de
septiembre de 2013 a la Entidad Local deudora la emision de un certificado individual
de reconacimiento de existencia de obligaciones pendientes de pago, que rednan los
requisitos previstos en el articulo 3, a cargo de la Entidad Local. Hasta el 20 de
saptiembre de 2013 el Interventor comunicard al Ministerio de Hacienda y Funcidn
Pdblica, por via telemadtica y con firma electrdnica, una relacion completa certificada
de las facturas, que cumpliendo los requisitos pertinentes, hayan sido aceptadas por

los proveedores, incluyendo las solicitudes aceptadas de certificados individuales.

A la fecha de elaboracion de este Plan, el Interventor comunico al Ministerio en
el plazo establecido, una relacion total de 25.063.359,07 €, incluyéndose en esta
cantidad tanto el importe de la relacién inicial de 24.937.586,41 € deducidas las 7
facturas pendientes de aceptacion (72.603,53 €) y las 10 facturas anuladas (268.274,28
€), lo que hacen un total de 24.596.708,60 € de facturas de aceptacidn manifestada,
como los 11 certificados individuales solicitados en plazo de forma posterior y que

cumplen con los requisitos del Real Decreto-ley 8/2013, que ascienden a 466.650,47 €.

Tal y como sefiala también el articulo 18 del Real Decreto-ley 4/2012, la

remision al Ministerio de la certificacién prevista en el articulo 16, implicara para la
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Entidad Local la elaboracidn de un plan de ajuste si la entidad local pretendiese
faormalizar una operacion de endeudamiento para financiar las obligaciones de pago
abonadas con cargo a la tercera fase del mecanismo regulado en el citado Real
Decreto-ley. El Ayuntamiento de Mostoles, en base a este articulo, pretende formalizar
la citada operacidn de endeudamiento y como ya tiene un Plan de Ajuste aprobado en
sesion de Pleno de fecha de 28 de marzo de 2012, para el periodo 2012-2022,
debidamente aprobado por el Ministerio, seria de aplicacidn lo estipulado en el
apartado 2 del articulo 18, que sefiala que "las Entidades Locales que ya contasen con
un plan de ajuste previamente aprobado con ocasion de |a ejecucion de cualguiera de
las anteriores fases del mecanismo de pago a proveedores de Entidades Locales y
guieran formalizar una nueva operacién de endeudamiento, deberdn enviar una
revisidn de su plan de ajuste aprobada por su Pleno antes de la fecha limite prevista en
el articulo 18.1.a)". Segin ese apartado, dicho plan se presentard con informe del
interventor u organo de control interno, para su aprobacion por el Pleno de la
Corporacion Local, v deberd remitirse al drgano competente del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica hasta el 27 de septiembre de 2013, por via telematica y

con firma electranica.

S5e establece también que las medidas y proyecciones incluidas en Ia
mencionada revisidn del plan de ajuste deberdn incorporarse también a la informacion
trimestral adicional o al informe de ejecucidn del plan de ajuste, seglin corresponda,
que, en cumplimiento del articule 10 de la Orden HAP 2015/2012, de 1 de octubre,

deba remitirse inmediatamente después de la facha indicada en el articulo 18.1.a).

En cuanto al contenido de la revision del Plan de Ajuste, se tomara la Plantilla
que el Ministerio ha publicado el dia 16 de septiembre de 2013 en la Oficina Virtual al
efecto, v que recoge Unicamente el efecto en gastos e ingresos financieros de la nueva
operacion de endeudamiento, y las medidas de ajuste adicionales al Plan de Ajuste

2012-2022 anterior, en su caso.

En este contexto, y siguiendo toda la legislacidn aplicable, se elabord esta
revision del Plan de Ajuste inicial para el Ayuntamiento de Mastoles y sus entes
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dependientes, para los ejercicios 2013-2023, con la intencidn de que las medidas
adicionales a adoptar permitan que los ingresos corrientes sean suficientes para
financiar los gastos corrientes y la amortizacidn de las operaciones de endeudamiento,

incluida la que se formalice, durante los ejercicios 2013-2023.

Esta revisidn se aprobd en sesidn de Pleno de 26 de septiembre de 2013,
previo informe de intervencidn u drgano de control interno, y se envid al Ministerio de
Hacienda y Funcion Pablica con fecha de 27 de septiembre, tal y como sefalaban las

narmas pertinentes.

El 28 de noviembre de 2013 se acordd en sesion de Pleno la aprobacidn de las
operaciones de endeudamiento por un importe maximo de 25.063.359,07 €, y en
diciembre se aprobd por Junta de Gobierno Local de 3 de diciembre, la adjudicacidn de
las mismas, de acuerdo con las condiciones fijadas por el Ministerio de Hacienda y
Funcién Piblica, para el pago de las deudas a proveedores, en el marco del RD-ley
8/2013, de 28 de junio.

En base a lo dispuesto en el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de
medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades autdnomas y entidades
locales y otras de caracter economico, que establecid mecanismos que permitian

+ gliviar las necesidades de financiacion a las Comunidades Autdnomas y Entes Locales,
trasladandoles los ahorros financieros obtenidos y evitando que se pusiera en riesgo su
sostenibilidad financiera. En base a ello, el Ayuntamiento concertd dos préstamos: uno
de ellos, con cargo al Fondo de Impulso econdmico de 2015, por importe de £.503.968
€, v el segundo de ellos, con cargo al Fondo de Impulso econdmico de 2017, por

importe de 11.333.820,33 €

La Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local, dependiente del
Ministerio de Hacienda, publicd el 21 de marzo de 2019, a través de |a Oficina Virtual
de la entidades locales, el extracto del acuerdo adoptado por la comision delegada del
gobierno para asuntos econdmicos el 14 de marzo de 2019, por el que se aprobaban

medidas de apoyo a las entidades locales mediante la modificacidn de las condiciones
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financieras en los casos de aplicacion de retenciones de la participacidn en tributos del
estado y en los préstamos formalizados por ayuntamientos en situacion de riesgo
financiero con el fondo de financiacion a entidades locales. La medida 32 prevista en el
referido acuerdo tenia caracter obligatorio, y consistia en la agrupacion los prestamos
formalizades, para la finandiacion de pago a proveedores y fondos de impulso
econdmico. El Ayuntamiento-Pleno, en este dltimo trimestre, en fecha 21 de octubre
de 2019, acordd la adhesion a dicho mecanismao, v actualizd el Plan de Ajuste vigente,
conteniendo exclusivamente los efectos de las medidas en la carga financiera de las

previsiones contenidas en el mismo.

La ditima novedad relativa al Plan de Ajuste es la actualizacion del Plan de
Ajuste, que llegaria hasta el 2027, obteniendo un Plan de Ajuste 2012-2027, aprobada
por el pleno del 27 de mayo de 2021.

La razdn de dicha actualizacidn es:

« Por un lado, la mencionada adhesidn a la medida 3 del Acuerdo
adoptado por la Comisidbn Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos (CDGAE) el 14 de marzo de 2019. Esta actualizacion suponia
una refinanciacion de los préstamos vigentes, lo gque implicaba, entre
otras cosas, un aumento de la fecha de vencimiento de tales préstamos
hasta el 30 de junio de 2027, con la consecuente obligada ampliacion
del Plan de Ajuste hasta esa misma fecha, circunstancia que nunca llegd

a hacerse,

* Por otro lado, en el 2021 ha entrado en vigor la modificacion de la
ordenanza fiscal del 1Bl que contempla la rebaja del tipo impositivo del
IBI urbano del 0,64% al 0,60%. La modificacién de los ingresos por 1B
supone la alteracion de una de las medidas del Plan de Ajuste que,
como indica la Guia de Plan de Ajuste en el punte 4 del apartado 1.2, es

causa de actualizacion del Plan de Ajuste.
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La aprobacidn de la actualizacion de Plan de Ajuste que daba respuesta tanto a
la prolongacidn de la vigencia del Plan hasta el 2027, como a la modificacion de las

medidas de ingresos y gastos, se produjo en sesién Plenaria de fecha 27 de mayo de
2021,

Por dltimo, la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2021 en su DA 1082, Cancelacidn de las operaciones de préstamo
formalizadas por las entidades locales con el Fondo para la Financiacion de los Pagos a
Proveedores, preveia que, como excepcién a lo dispuesto en la DF 312 de la Ley
17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el aifio 2013,
durante el afo 2021 las entidades locales pudieran concertar nuevas operaciones de
endeudamiento para cancelar parcial o totalmente su deuda pendiente con el Fondo
en liquidacién para la Financiacidn de los Pagos a Proveedores siempre que se cumplan
los requisitos indicados en dicha DF 312, circunstancia que efectivamente se producia
para el Ayuntamiento de Méstoles. Por otro lado, el apartado 5 de la DF 310
establecia: “Si la entidad local no hubiese cumplido algunc de los limites o reglas
citadas en el apartado 4 anterior, podrd formalizar la nueva operacidn de
endeudamiento, pero el plan de ajuste aprobado mantendra su vigencia aun cuando se
cancelen totalmente los préstamos formalizados con el Fondo para |a Financiacion de
los Pagos a Proveedores”, dade que durante el 2021, el Ayuntamiento no cumplia con
el limite del Periodo medio de pago a proveedores, podia proceder a la refinanciacion

del préstamo de pago a proveedores, pero no podia cancelar el Plan de Ajuste.

En uso de la potestad otorgada de acuerdo a lo sefialade en el parrafe anterior,
el Pleno aprobd, en sesidn plenaria de fecha 25 de noviembre de 2021, la adjudicacion
de la operacion de crédito para sustitucidn de la operacién de endeudamiento vigente
de este Ayuntamiento correspondiente a la financlacidn de los pagos a proveedores a
la entidad Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) por importe de 46.279.897,98 €,
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El no cumplimiento en diciembre de 2021 de todos los requisitos indicados por
el Ministerio de Hacienda y Funcién Plblica en el apartado para solicitud de la
autorizacion de refinanciacidn (SOF0S) de la Oficina Virtual de las Entidades Locales
implicaba la obligacidn de actualizacién del Plan de Ajuste vigente, circunstancia que se
produjo por acuerdo de Junta de Gobierno Local, de fecha 14/12/2021, por no tocar
otras medidas que no fuesen las directamente relacionadas con el préstamo vy por no
poderse tramitarse en tiempo con la fecha limite que establecia el Ministerio
(15/12/2021) si se hubiera llevado por acuerdo de Pleno. Dicho acuerdo fue

pasteriormente ratificado por el Pleno en sesidn de 27 de enero de 2022,

2. LEGISLACION APLICABLE ¥ CONTENIDO MiNIMO

En el Real Decreto-ley, el 7/2012 de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo
para la financiacién de los pagos a proveedores, ya se seflala en el Titulo 1ll, articulo
10, la obligacion de las entidades locales incluidas en el dmbito subjetiva definido en
los articulos 111 y 135 del TRLRHL, de presentar al Ministerio de Haclenda y Funcidn
Pablica, un informe trimestral del Interventor sobre la ejecucidn de los Planes de

ajuste. De dicho informe se deberd dar cuenta al Pleno de la Corporacidn Local.

Sobre el contenido del citado Informe trimestral, se dice en el RD arriba
mencionado, que se determinara reglamentariamente, tal y como se ha hecho, con la
publicacion de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan
las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgdnica 2/2012,
de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El apartado 3 del articulo 10 de esta Orden detalla el contenido minimo del
Informe trimestral, que la corporacidn local incluida en el dmbito subjetive de los
articulos 111 v 135 del TRLRHL, deberdn presentar antes del dia 15 del primer mes de

cada trimestre, y que es el siguiente:

a) “Resumen trimestral del estodo de ejecucidn del presupuesto. 5i se

trota de corporaciones locales incluidas en el dmbite subjetivo de los

10
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articulos 111 y 135 del TRLRHL también se incluird informacidn
referida a lo prevision de liguidacion del ejercicio, considerando la

efecucidn trimestral ocumulada.

b) Ejecucion de los medidas de ingresos y gastos previstas en el Plan y,

£n su caso, de las medidas adicionales adoptodas.

c) Comparocion de los detalles informatives anteriores con las
previsiones contenidas en el Plan para este afio y explicacion, en su

caso, de los desviociones”,

De igual forma, el apartado 1 del mismo articula arriba citado también amplia el
contenido de este informe, afadiendo que la Administracion gque cuente con un Plan
de ajuste, durante su vigencia, y con periodicidad trimestral, en el caso de corporacion

local, deberan enviar también la siguiente informacidn:

“a) Avales publicos recibidos y operaciones o lineas de crédito contratadas
identificando lo entidad, total del crédito disponible y el crédito dispuesto.

b) Deuda comercial contraida clasificada por su antigiiedod y su vencimiento.
lgualmente, se incluird informacidn de los contratos suscritos con entidodes de

crédito pora facilitar el pago a proveedores.
¢) Operaciones con derivados.
d) Cualquier otro pasivo contingente.

e) Andlisis de las desviaciones producidas en el calendario de ejecucion o en los
medidas del plan de ajuste”.

3. INFORME EJECUCION PLAN DE AJUSTE 2012-2027:

Los datos del Informe de ejecucién del Plan de Ajuste se presentan en las

plantillas que figuran en la pagina web del Ministerio de Hacienda.

11
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La informacidn en relacidén con el CUARTO trimestre del ejercicio 2021 y las

s la que aparece a continuacion:
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* INFORME EJECUCION TRIMESTRAL PLAN DE AJUSTE
2012-2023

4 [ﬂ
AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES

3.1. Datos del Prasupuesto Inicial y modificaciones, de ejecucion y previsiones

al clerre del ejercicio 2021.

En cuanto a los datos del presupuesto inicial y sus modificaciones y de
ejecucidn a fecha de 31/12/21, proceden directamente de los estados de ejecucion del

Ayuntamiento y de cada uno de los entes dependientes incluidos en el dmbito

subjetivo del Plan de Ajuste 2012-2027 (Gerencia de Urbanismo, Patronato de Escuelas
Infantiles y Mostoles Desarrollo Promocidn Econdmica, 5.A) en la citada fecha,

debidamente consolidados.

En relacién con las estimaciones al cierre del ejercicio 2021, se han seguido las
estimaciones de la mencionada actualizacidn del Plan de Ajuste 2021-2027, aprobado

en sesidn Plenaria de fecha 27/05/2021, asi como las circunstancias que se hayan

producido hasta el fin del trimestre al que hace referencia este informe.
3.2. Medidas de ingresos

En relacion con las medidas de ingresos vigentes (las medidas de lo
actualizacidn de diciembre de 2021 no deben reflejarse hasto el siguiente trimestre a su
entrada en vigor] del plan de ajuste, a la fecha de realizacion de este informe, la

informacidn disponible es la siguiente:
MEDIDA 1: Subidas tributarias, supresiin de exenciones y bonjficaciones
volunlarias
Tanto en el Plan de Ajuste 2012-2022 como en su posterior revision de 2013, se
incluyd en esta medida una estimacidn de incremento de 3.092.212,17 € para el 2021

en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, fruto de la revision catastral del 2011 del
Ayuntamiento de Mdstoles.

Sin embargo, como se ha comentado anteriormente, en 2021 entrd en vigor la
modificacién de la Ordenanza fiscal del I1BI gque conllevaba una rebaja del tipo del IBI
urbano que supone una disminucidn en ingresos por esta medida por valor de
3.730,03 miles de euros.
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Desde el punto de vista presupuestario, la bajada en liquidacién por IBl urbano
es mucho menor de los 3.730,02 miles de euros ya que se ve en gran parte
compensada por el ditimo incremento de la base imponible derivado de la eliminacidn
del ditimo 10% del coeficiente reductor que se ha venido aplicando durante los tltimos

diez afios de manera gradual por la revision de valores catastrales de 2011.

MEDIDA 5: Subidas tributarias, supresion de exenciones y bonificaciones
voluntarias

Para 2021 estaba contemplado un ingreso por la parte que el Instituto
Municipal del Suelo de Mdstoles debia abonar cada afio al Ayuntamiento, estimidndose
a fecha de la elaboracién del Plan un importe de 1.547,22 miles de euros (principal +
intereses), a consecuencia de |a deuda que éste dltimo habia asumido en nombre del
IM5 por los préstamos derivados de los diferentes Planes de Pago a proveedores a los

que se adhirié el Ayuntamiento durante la década del 2010-2020.

S5in embargo, debido a la mencionada refinanciacion del afio 2019, se
concedieron dos afios de carencia de pago de amortizacion del principal (2020 y 2021)
asi como se redujeron las anualidades durante los afos restantes. Los interese si que
se siguen devengando y abonando con periodicidad anual y, por ello, deben ser objeto
de pago por el IMS al Ayuntamiento.

La cifra del cuarto trimestre del 2021 solo contempla datos respecto de los
intereses que se abonan en junio de cada afio, sin embargo, no incluye amortizacién
del principal ya que la carencia implica que el IM5 tampoco abone su parte
proporcional del principal al Ayuntamiento., Por tanto, la diferencia entre el afio

anterior y lo que se prevé este afio asciende a menores ingresos por 1.492,42 €,

3.3. Medidas de gastos

En cuando a las medidas de gastos vigentes (las medidas de o actualizacion de
diciembre de 2021 no deben reflejorse hasta el siguiente trimestre o su entrado en

vigor), la informacién disponible a esta fecha es la siguiente:

17
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MEDIDA: Ahorro en capitulo 1 del Pto consolidado (medidas 1,2, 3, 4, 5. 4
&)
En el capitulo 1. Gastos de Personal se Incluyd en el Plan de Ajuste una

reduccidn para el ejercicio 2021 de 727,53 miles de euros, en concepto de jubilaciones
que no se van a cubrir. Segin informa la Concejalia de Recursos Humanos, de

01/01/2021 a 30/09/2021 el ahorro por este concepto es de 108,68 miles de euros.

MEDIDA: Ahorro en capitulo 6 del Pto consolidado (medida 11)
La actualizacién del Plan de Ajuste 2021-2027 contempla la introduccidn de una

nueva medida (Medida 11: No ejecucion de inversion prevista inicialmente), para
compensar la reduccidn de los ingresos derivados del |1Bl a consecuencia de la bajada
del tipo impositivo, se reducen las inversiones, comenzando en el afio 2021 con una
bajada de 5.224,45 miles de euros y del 2022-2027 una bajada cada afio de 3.730,03
miles de euros. El mayor importe del 2021 respecto del resto de afios se debe a que tal
afio, ademas de la bajada del IBl, se deben compensar los menores ingresos dado de
gue no se percibirdn ingresos por parte de IMS por la citada carencia y, que como ha
sido indicado anteriormente, si que estaban previstos en el Plan de Ajuste vigente en la

actualidad.

3.4. Otra informacion adicional

Respecto a la informacidn que detalla el apartado 1 del citado articulo 10 de la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en el Ayuntamiento de

Mdstoles, a la fecha de elaboracién del presente informe, se dispone de lo siguiente:

a) Avales piblicos recibidos.

Mo existen avales publicos recibidos.

18
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b) Operaciones o lineas de crédito contratadas y contratos suscritos con
entidades de crédito para facilitar el page a proveedores

El Anexo | recoge las operaciones de crédito Ayuntamiento de Mdstoles a fecha
de 30.09.2021, donde se contempla el préstamo Sabadell ICO 2020 que contiene,
entre otros, la deuda viva (refinanciada en 2019 segin Acuerdo 2019 del Ministerio),
para el pago a proveedores correspondiente a las operaciones gque se formalizaron en

el 2012 y en el 2013, que se detallan en el Anexa I, como se indica a continuacion:

El Anexo || contiene la informacion sobre los contratos suscritos por un importe
total de 39.390.541,18 €, entre el 21 y el 23 de mayo de 2012, al amparo del RD
4/2012.

De igual forma, se incluyen tamblén los contratos suscritos por un importe total
de 25.063.359,07 €, entre ¢l 3 y el & de diciembre de 2013, al amparo del RD-Ley
8/2013.

¢) Deuda comercial contraida clasificada por su antigitedad y su vencimiento.

Se ha incluido la de deuda comercial del Ayuntamiento de Mostoles y sus entes
dependientes a fecha de 31/12/2021.

d} Operaciones con derivados.

Mo existen este tipo de operaciones.

g) Cualgquier otro pasivo conbingenie.

El Ayuntamiento ha hecho célculos de las posibles devoluciones de ingresos indebidos
derivadas de la aplicacién de las SSTC 59/2017 y 126/2019, asi como de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo en relacion con el IIVTNU. Sin embargo, tras

consultar al Ministerio de Haclenda, en lo relativo a la remisidn de la Informacidn

19
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Trimestral, se indica que los pasivos contingentes son aquellos gastos probables que
pueden surgir en el futuro en razdn a situaciones presentes o pasada, y que implican el
cumplimiento de una obligacidn que no estd reconocida y que las devoluciones de
ingresos indebidos son menores ingresos y no mayor gasto, por lo que a efectos de
remisién de informacién de la ejecucién presupuestaria trimestral no deben indicarse,

por lo que en el Seguimiento Trimestral del Plan de Ajuste del que trata este informe

tampoco se incluye.

4, CONCLUSIONES

En términos generales, puede concluirse que a la fecha de elaboracion de este
informe, con los datos ejecutados y consolidados y la prevision estimada al cierre del

ejercicio, los resultados de las magnitudes econdmicas y presupuestarias (en miles)

serian los siguientes:

5. VIGENCIA DEL PLAN DE AJUSTE

el Pla (2012-2022), ampliado hasta el 2023 en el afio 2013,
Plan de Ajuste (2012-2023), y ampliado nuevamente hasta el 2027 en el afio 2019, Plan
de Ajuste (2012-2027], con motivo de la adhesidn del Ayuntamiento de Mastoles a la

tercera medida de apoyo contemplada en el acuerdo de la Comisidn Delegada del

Gobierno para Asuntos Econdmicos, de fecha 14/03,/2019, se mantiene.
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En Mdstoles, a 26 de enero de 2022,

El Director Genera
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INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO: Seguimiento del Plan de ajuste segin lo previsto en el articulo 10 del Real
Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo (cuarto trimestre de 2021).

Con fecha 27 de octubre de 2021 se ha remitido a la Intervencion General los datos
presupuestarios y contables que permiten evaluar &l cumplimiento dael Plan de Ajuste segun lo
previsto en el articulo 10 del Real Decreto-ley 7/2012, de 5 da marze de 2012 y en el articulo
18.2 del Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, |a funcionaria que suscribe, Viceinterventora
del Excmo. e limo. Ayuntamiento de Mdstoles, con arreglo a lo establecido en el articulo 214 del
RD Legislative 2/2004 por &l que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, emite el siguienta

INFORME:
PRIMERO: Disposiciones normativas de aplicacion:

+ Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero de 2012, por el gque se determinan
obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de
financiacidn para el pago a los proveedores de las entidades locales.

* Real Decreto-ley 7/2012, de 8 de marzo, por el que se crea el Fondo para la financiacion
de los pagos a proveedores.

= Real Decreto-ley 8/2013, de 28 da junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
Administraciones Plblicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

» Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera,

« Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre por la que se desarrollan las obligaciones de

suministro de informacién previstas en la Ley Organica 22012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Pagina 1 de 8
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= Real Dacrelo Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).
» Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL).

SEGUNDO: Documentos que integran el EXPEDIENTE:

= [Informe de ejecucion del Plan de Ajuste 2012-2027, emitido por @l Director General de
Presupuestos, con su revision, aprobada por el Pleno de |a Corporacion el 26 de septiembre
de 2013, para adherirse al nuevo plan de pago a proveadoras regulado en el Real Decreto-
ley 8/2013, lo que actualizaba el Plan de ajuste a los ejercicios 2013 a 2023, y su posterior
actualizacion aprobada por Pleno de la Corporacion en sesion de fecha 27 de mayo de 2021,
como consecuencia de la refinanciacidén de los préstamos vigentes implicando un aumento de
la fecha de vencimiento hasta el 30 de junio de 2027.

TERCERO: El 25 de febrero de 2012 se publicté en el Boletin Oficial del Estado &l Real Decreto
ley 4/2012, de 24 de febrero, por el gue se determinan obligaciones de informacion y
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los
proveedores de las entidades locales,

El objetivo fundamental de esta norma es el de habilitar las condiciones necesarias para
permitir la cancelacién por las entidades locales de sus obligaciones pendientes de pago con sus
proveedores, derivadas de la contratacion de obras, suministros o servicios, Para ello, establece
un mecanismo de financiacion que lleva aparejada una operacion de endeudamiento a largo
plazo y la obligacion por parte de las entidades locales de aprobar un plan de ajuste, que debe
responder a unos criterios basicos al objeto de garantizar la sostenibilidad financiera de la
operacion. Este plan de ajuste fue valorado favorablemente por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Pulblicas quedando autorizada la concertacidn de la operacién de
endeudamiento.

Una vez en funcionamiento este Plan, el articulo 10 del Real Decreto 7/2012 establecia un
sistema para evaluar el mismo, con &l siguiente tenor literal:

Articulo 10. Obligaciones de informacion de Entidades Locales.
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Con cardcter general, las Entidades locales que concierten las operaciones de endeudamiento
previstas en este Real Decreto-ley, deberan presentar anualmente al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas un informe del interventor sobre la ejecucion de los planes de ajuste
contemplados en el articulo 7 del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 da febrera.

En el caso de las Entidades locales incluidas en el ambito subjetivo definido en los articulos 111
y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se debera presentar el
informe anterior con periodicidad trimestral,

Del informe del interventor se dara cuenta al Pleno de la Corporacion Local.

Dicho informe, cuyo contenido se determinara reglamentariamente, se sometera a requenmiento
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas, a la valoracién por los drganos
competentes de éste, que informaran del resultado de dicha valoracién al Ministerio de Economia
y Competitividad.

Asimismo, con el fin de garantizar el reembolso de las cantidades derivadas de las operaciones
de endeudamiento concertadas, las Entidades locales que las hayan concertado podran ser
sometidas a actuacionas de control por parte de la Intervencion General de la Administracion del
Estado. La Intervencidn General concretara los controles a realizar y su alcance, en funcidn del
riesgo que se derive del resultado de la valoracion de los informes de seguimiento.

Para la ejecucién de dichas acluaciones de conirol, la Intervencién General podra recabar la
colaboracion de olros drganos plblicos y de empresas privadas de auditoria, que deberan
ajustarse a las normas e instrucciones que determine aquélla. La financiacién necesaria para ello
se realizara con cargo a los recursos del Fondo.

Con posterioridad, por Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes
contra la morosidad de las administraciones plblicas y de apoyo a entidades locales con
problemas financieros, se habilitan las condiciones necesarias para permitir la cancelacion por
parte de las entidades locales de sus obligaciones pendientes de pago con sus proveedores,
derivadas de la contratacién de obras, suministros o servicios.
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Tal y como sefiala el articulo 18 del Real Decreto-ley 4/2012, la remision al Ministerio de
la ceriificacién prevista en el articulo 16, implicaba para la Entidad Local la elaboracion de un
plan de ajuste si la entidad local pretendiese formalizar una operacion de endeudamiento para
financiar las obligaciones de pago abonadas con cargo a la tercera fase del mecanismo regulado
en el citado Real Decreto-lay. Al Ayuntamiento de Mastoles, en base a este articulo, y al tener ya
un Plan de Ajuste aprobado en sesién de Pleno de fecha de 28 de marzo de 2012, para el
periodo 2012-2022, debidamente aprobado por el Ministerio, le ha sido de aplicacidn lo
estipulado en el apartado 2 del articulo 18, que sefiala que “las Entidades Locales que ya
contasen con un plan de ajuste previamente aprobado con ocasion de la ejecucion de cualquiera
de las anteriores fases del mecanismo de pago a proveedores de Entidades Locales y quieran
formalizar una nueva operacidn de endeudamiento, deberan emviar una revisidn de su plan de
ajuste aprobada por su Pleno antes de la fecha limite prevista en el articulo 18.1.a)".

En dicha revision, aprobada &l 26 de septiembre de 2013, se han establecido medidas y
proyecciones con el cbjetive de lograr la devolucion integra de los préstamos asi como la
consecucion de todos los objetives de la Ley Organica de Estabilidad y la Ley de Medidas para la
lucha contra la morosidad y se han incorporado también a la informacidn trimestral adicional y al
informe de ejacucion del plan de ajuste que, en cumplimiento del articulo 10 de la Orden HAP
2105/2012, de 1 de octubre, debe remitirse inmediatamente después de la fecha indicada en el
arficulo 18.1.a).

Por tanto, en cumplimianto de o dispuesto an los mencionados articulos, el Ayuntamiento
de Mdstoles, al encontrarse incluido en el Ambito subjetivo definido en los articulos 111 v 135 del
taxto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y al haber concertado las
operaciones de endeudamiento previstas en los Real Decrefo-ley 4/2012 y 8/2013, debe
presentar con periodicidad trimestral al Ministerio de Hacienda y Administracicnes Publicas un
informe del interventor sobre la ejecucién del Plan.

Por otro lado, la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 272012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en su articulo 10, establece que: "3. Las
Corporacionas Locales deberdn remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Plblicas
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antes del dia 31 de enero de cada afioc o antes del dia 30 del primer mes siguiente a la
finalizacion de cada trimestre, si se trata de Corporaciones Locales incluidas en el ambito

subjetivo de los articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, el informe sobre la ejecucidn del plan de ajuste, con el siguiente contenido minimao;

a) Resumen ftrimestral del estado de ejecucion del presupuesto. Si se trata de
Corporacicnes Locales incluidas en el ambito subjetivo de los articulos 111 y 135 del texto
refundidoc de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales también se incluira informacion
referida a la previsidn de liquidacion del ejercicio, considerando la ejecucion trimestral acumulada

b) Ejecucidn de las medidas de ingresos y gastos previstas en el Plan y, en su caso, de
las medidas adicionales adoptadas.

c) Comparacién de los detalles informativos anteriores con las previsiones contenidas en
el Plan para ese afio y explicacién, en su caso, de las desviaciones.”

CUARTO: Se han realizado las siguientes comprobaciones:

- E i meadidas an matera de in 05:

- Tanto en el Plan de Ajuste 2012-2022 como en su posterior revision de 2013, que
ampliaba la vigencia hasta el 2027, en esla medida se incluyd una estimacion de
incremento de 3.082.212,17 € en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, fruto de la revision
catastral del 2011 del Ayuntamiento de Maostoles. Mo obstante, la medida prevista de
incremento por importe de 3.082.212,17 € para 2021 en el plan de ajuste en vigor, en
comparacion con la proyeccién anual para 2021, que tiene en cuenta el aumento de la
liquidacién del IBI por la desaparicion del coeficiente reductor y la bajada del tipo
impositive aprobado (del 0,64 al 0,80) y que entrd en vigor el 1 de enero de 2021, supone
una previsidn de reduccidn de los ingresos por IBl en 3.730,03 miles de euros,
incumpliéndose lo previsto en el plan de ajuste.

Esta desviacién ya se puso de manifiesto por la Intervencion con motive de la
modificacién de la Ordenanza reguladora del Impuesto de Bienes Inmuebles adquiniendo
el Pleno en su aprobacidn un compromiso de modificacion del Plan de Ajuste 2012-2023.
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Dicha modificacion se aprobd por el Pleno de |la Corporacidn en sesidn de facha 27 de
mayo de 2021. En dicha actualizacion se contempla |a introduccidn de una nueva madida

(reduccion de la inversidn inicialmente prevista) para compensar esa reduccidn de
ingresos por |Bl como consecuencia de la bajada del tipo impositivo.

- En relacién con la parte de la deuda y los intereses correspondientes a las Empresas
Municipales que no forman parte del ambito de consolidacidn a nivel de estabilidad
presupuestaria, que son el Instituto Municipal del Suelo (IMS) v la Empresa Municipal de
Aparcamientos (EMA) (actualmente IMS), al asumir el Ayuntamiento, tanto la parte del
principal como los intereses correspondientes al importe total de sus obligaciones
pendientes de pago, se considerd oportunc realizar un ajuste positivo en el ejercicio 2012
¥ siguientas, hasta 2022, en el capitulo 5 (ingresos patrimoniales) por la parte
correspondiente a los intereses, y en el capitulo 8 (activos financieros) por la parte del
principal. A la fecha de slaboracién de este informe, &l IMS liene pendiente deuda de
ejercicios anteriores. En concreto, el Ayuntamiento no ha recibido el importe
correspondiante a la amorizacién del principal desde el 1/12/2014, que asciende a
5.042.106,31 € En cuanto a los intereses del préstamo, ha recibido sclamente pago en
algunos vencimientos, ascendiendo la deuda a 947.548,19 €. El total de |a deuda a
3112020 por tanto, asciende a 5.989.655,50 €.

- Reduccion del 80% del importe estimado total del personal que se jubila duranta la
vigencia del Plan de Ajuste, lo que supone un menor gasto de 6.009 467 € para toda la
vida del plan. La prevision de ahorro para el ejercicio 2021 asciende a 727.530 €, de los
cuales a fecha del cuarto trimestre de 2021 con datos acumulados el ahoro es de
108.681,20 € llega de 2021, de conformidad con lo previsto en & informe del Director
General de Presupuestos y Contabilidad.

- Como se ha indicado anteriormente, en la actualizacidn del Plan de Ajuste
aprobado por acuerdo de Pleno de fecha 25 de mayo de 2021, se incluyd una nuava
medida para compensar la reduccion de ingresos por la bajada del 1Bl consistente en la
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reduccion de inversiones, comenzando en el 2021 con una bajada de 5.224,45 miles de
euros y del 2022 a 2027 una bajada cada afio de 3.730.03 miles de euros. El mayor
importe del 2021 respecto del resto de afios se debe al menor importe de ingresos dado
gue no se percibiran los ingresos del IMS por la carencia del préstamo.

QUINTO: Conclusion.

El articulo 10.3 de la Orden HAP/2105/2012 recoge el contenide minime que debe
contener el informe de Intervencidon sobre la ejecucion del Plan de Ajuste. Diche contenido
minimo se regula en tres apartados:

a)

b}

= LEl ] l‘: Ao TTRESCANCherS LIS B b S5 LS il el

han sido analizadas en el apartado anterior.

irif fivos anterioras con | isiones del Plan
¥ explicacion de las desviaciones: S| comparamos esla prevision de cierre del

ejarcicio 2021 con los datos aprobados en el Plan de Ajuste 2012-2027 del
Ayuntamiento de Mostoles, se deduce lo siguiente: en pnmer lugar, l0s ingresos
corfentes estarfan en un -2,26% por debajo de lo previsto, con un -2,63%
también en los ingresos totales, Ahora bien, esta disminucion de los ingresos
gqueda compensada porque el gasto realizado estaria también por debajo de lo
previsto en el Plan da Ajusta. Asi, an los gastos comientes se gastaria un -6,00%
menos da o previsto, y un -11,25% menos en el total de los gastos. De esto se
deriva que el ahorro bruto se eslima para el cierre del ejercicio 2021 en un
20,33% més de lo previsto en el plan de ajuste, el ahorro neto en un 24,57 % por
encima de las previsiones del plan de ajuste y un 871,10% por encima en la
capacidad de financiacion después de ajustes SEC 2010.

Mo obstante, conviene sefialar lo siguiente:;
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El PMP previsto en el vigente plan de ajuste era de 30 dias, v el PMP que se
rinde al Ministerio de este 4° timestre es de 38,83 dias, plazo superior al previsto
en el Plan, y el drgano que nos tutela viene entendiendo como un incumplimiento
del Plan de ajuste en sus informes anuales, por lo que 58 hace necesano
reconducir el mismo para los proximos meses.

d) Asimismo, se han cumplimentado todos los datos requeridos por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Filblicas a través de la Oficina Virfual de las
Entidades locales donde se recogen, entre otros, los siguientes datos
consolidados referidos al tercer trimestre de 2021:

» Deuda viva a corto plazo (en miles de euros): 12.900 €

“F panht de eahe TG, BN COlIRGGE fon I NOnTMIENG PEILDGERaGE, & DGPG ha asapiado of cnleda O que ia
chUE Vvl O M DRt S IR S i N S T GElacided i il Sovamaia i) Saldo drspeesa.

= Deuda viva a largo plazo (en miles de euros): 53.839,14 £

« PMFP global a proveedores (segin Real Decreto 1040/2017, relativo al
tercer trimestre 2021); 38,83 dias.

» Saldo de obligaciones pendientes de aplicar al presupuasto (an miles de
auros): 4.166,42 €.

En todo caso, segin el informe emilido por el Director General de Presupuestos y
Contabilidad, incluido en aste expedients, en la estimacion para el cierre del ajercicio se prevé un
ahorro neto positivo de unos 28,57 millones de euros y una capacidad de financiacion de 25,03
millones de euros después de ajustes.

Es tedo cuanto cabe informar al respecto.

En Mdstoles, a 28 de enero de 2022
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