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Ayuntamiento de Mostoles

INFORME 1/2014

ref: 04.012- 01.14

Materia: Funcionamiento Consejos y Plenos de Distrito. Ambito competencial.

ASUNTO: Solicitud de informe de la Concejalia de Participacién Ciudadana sobre la
posibilidad de inclusién en el orden del dia de un Consejo de Distrito de una
Proposicién de Acuerdo para proponer la bajada de sueldo para concejales y cargos de
confianza y la supresion de las dietas para los Consejeros de las Empresas Municipales

NORMATIVA APLICABLE
- Reglamento Organico Municipal del Ayuntamiento de Mostoles

aprobado en el afio 2005.
- Ley 27/2013, de 27 de Diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad

de la Admintstracion Local.

/] INFORME
§

//U El articulo 161.1 del Reglamento Organico Municipal aprobado en el afio 2.005,
.~ /sefiala las siguientes funciones del Consejo de Distrito:

/!
rd
-

“Corresponden a los Consejos de Distrito:
a. Estudiar y cuantificar los problemas del Distrito.

b. Hacer el seguimiento de la gestion municipal en el Distrito asi como de
los acuerdos adoptados por el Pleno de la Junta Municipal sobre las
proposiciones realizadas por el Consejo de Distrito.

¢. Recibir informacion e informar, antes de su aprobacidn, sobre
Proyectos, Planes y Programas de Urbanismo, Infraestructuras,
Bienestar Social y Proteccion Ciudadana que el Ayuntamiento prevea
desarrollar en el Distrito,

d. Elevar al Pleno de la Junta Municipal, a través de su Presidente, las
proposiciones oportunas en orden a la solucion de los problemas
planteados.



e. Formular propuestas de actuacién a los drganos de gobierno del
Ayuntamiento sobre asuntos de competencia municipal y de interés
para el Distrito.

De este articulo se deduce que las propuestas que deben presentarse en el
Consejo del Distrito deben circunscribirse a los asuntos de interés del Distrito
ya que ése es su ambito competencial. Todo ello sin perjuicio de Ia potestad del
Presidente del Distrito para fijar el orden del dia definitivo y de la posibilidad de
efectuar los ruegos que se estimen pertinentes por los miembros del Consejo.

Por tanto la propuesta de bajada de sueldo para concejales y cargos de
confianza y la supresion de las dietas para los Consejeros de las Empresas
Municipales no es un asunto del ambito del Distrito y no se encuenira
comprendido dentro del ambito competencial del Consejo y del Pleno de
Distrito. La determinacién de los sueldos del personal mwnicipal, incluidos
concejales y personal eventual se aprobaré en el Pleno Municipal a través del
Presupuesto de cada ejercicio y deberan sujetarse a las disposiciones aprobadas
en la Ley 27/2013, de 27 de Diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
- Administracion Local y resto de normativa de aplicacion. En relacidn a las dietas
por asistencia a Consejos de Administracién de las Empresas éstas se encuentran
recogidas como compensacién por el tiempo dedicado y por la responsabilidad
que se¢ asume como Consejero a la hora de adoptar acuerdos con una
considerable relevancia juridica. ‘ -

En Méstoles, a 7 de Enero de 2014,



Ayuntamiento de Mostoles

SECRETARIA GENERAL
INFORME 2/2014
ref.: 08.01-2/14
Materia: Aprobacién de
§ Ordenanzas, Reglamentos y demas

disposiciones de caricter general.

EXPTE. O ASUNTO: Proyecto de aprobacidn inicial del Proyecto de Ordenanza de

creacion del Fichero de Datos de Caracter personal de Grabaciones Tributarias.

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del

\./Texto Refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
a}nrobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril), 3 del Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los
Funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional y 230.1. K)
del Reglamento Orgénico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de
2005 (BOCM de 29.4.05). El informe hace referencia a los aspectos procedimentales de
aprobacion de la Ordenanza no siendo objeto del presente informe el anélisis del
contenido del mismo por economia administrativa ya que estas cuestiones ya fueron
informadas favorablemente por el Titular Accidental de la asesoria Juridica y Secretario

General en fecha 21 de Noviembre de 2013.
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Ayuntamiento de Mostoles

SECRETARIA GENERAL

Antecedentes:
Se presentan propuestas de resolucién de aprobacion inicial de la citada
Ordenanza. La aprobacién del proyecto de Ordenanza se acordé en sesion de Junta de

Gobierno Local de 10 de Diciembre de 2013.

Legislacion aplicable;

- Articulos 49, 123.1 d) y 127.1 a) de la Ley 7/19835, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, sobre procedimiento de tramitacton y
aprobacién de las Ordenanzas Locales.

- Reglamento Orgénico Municipal

Consideraciones juridicas:

En lo que se refiere a los aspectos procedimentales, cabe sefialar lo siguiente:

/ Una vez aprobado el proyecto de Ordenanza en sesion de Junta de Gobierno
" _#" Local de acuerdo con lo establecido en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local procederd la aprobacidén inicial por el

Pleno, previo dictamen de la correspondiente Comisién del Pleno.

Una vez aprobada inicialmente por el Pleno y de conformidad con lo establecido
en el articulos 49 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local procede el tramite de informacion publica y audiencia a los interesados
por plazo minimo de treinta dias hébiles para la presentacién de reclamaciones y

sugerencias.

Posteriormente, se elevara a aprobacion definitiva por el Pleno; si bien, en el caso

de que no se presentase ninguna reclamacion ni sugerencia, se entendera
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Ayuntamiento de Mostoles
SECRETARIA GENERAL

definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional; una vez aprobada
definitivamente, el texto integro de la Ordenanza debe publicarse en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid y entrard en vigor una vez se haya producido dicha
publicacién y haya transcurrido el plazo de quince dias habiles a partir de la recepcion
de la comunicacién del acuerdo plenario por parte de la Administracién General del
Estado y de la Comunidad de Madrid. (Articulo 70.2 en conexién con el 65.2 de la
referida Ley).

"

/.
R

(55

El Oficial Méox
; '
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Ayuntamiento de Méstoles
SECRETARIA GENERAL

INFORME 3/2014

ref.: 08.02-3/14
Materia: Aprobacién de

Ordenanzas, Reglamentos y demas

disposiciones de caracter general.

EXPTE. O ASUNTO: Proyecto de aprobacion inicial del Proyecto de modificacion de

la Ordenanza del Fichero de Datos de Usuarios de la Biblioteca Municipal.

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del
Texto Refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local

(aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril), 3 del Real Decreto

-~

1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los
Funcionarios de Administracion Local con habilitacién de cardcter nacional y 230.1. K)
del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesién de 31 de marzo de
2005 (BOCM de 29.4.05). El informe hace referencia a los aspectos procedimentales de
aprobacion de la Modificacion de la Ordenanza no siendo objeto del presente informe el
analisis del contenido del mismo por economia administrativa ya que estas cuestiones
ya fueron informadas favorablemente por el Titular Accidental de la asesoria Juridica y

Secretario General en fecha 18 de Noviembre de 2013.

Pégina [ / 3.- Informe n® 13/08/8.1
tfno.: 91 664 75 35.-ext. 2535.-Tax: 91.664.76.53
e-mail: secretario@ayto-mostoles.es
plaza de espaiia, 1.-28934



Antecedentes:

Se presentan propuestas de resolucién de aprobacién inicial de la citada
Modificacion de Ordenanza. La aprobacion del proyecto de Modificacién de la

Ordenanza se acordo en sesidn de Junta de Gobierno Local de 10 de Diciembre de 2013.

Legislacion aplicable:

- Articulos 49, 123.1 d) y 127.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, sobre procedimiento de tramitacién y
aprobacién de las Ordenanzas Locales.

- Reglamento Orgénico Municipal

Consideraciones juridicas:

En lo que se refiere a los aspectos procedimentales, cabe sefialar lo siguiente:

ﬁna vez aprobado el proyecto de Modificacidon de la Ordenanza en sesion de
Junta de Gobierno Local de acuerdo con lo establecido en el articulo 49 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local procedera Ila
aprobacion inicial por el Pleno, previo dictamen de la correspondiente Comisién del

Pleno.

Una vez aprobada inicialmente por el Pleno y de conformidad con lo establecido
en el articulos 49 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local procede el tramite de informacién publica y audiencia a los interesados
por plazo minimo de treinta dias hébiles para la presentacion de reclamaciones y

sugerencias.
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Ayuntamiento de Méstoles
SECRETARIA GENERAL

Posteriormente, se elevard a aprobacién definitiva por el Pleno; si bien, en el caso
de que no se presentase ninguna reclamacidn ni sugerencia, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional, una vez aprobada
definitivamente, el texto integro de la ordenanza modificada debe publicarse en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y entrard en vigor una vez se haya
producido dicha publicacién y haya transcurrido el plazo de quince dias habiles a partir
de la recepcion de la comunicacion del acuerdo plenario por parte de la Administracién
General del Estado y de la Comunidad de Madrid. (Articulo 70.2 en conexidn con el

¢ 65.2 de 1a referida Ley).

-
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INFORME

ref. 04.03.01/ 04/14

Materia:

Organizacion y funcionamiento.
Concejales. Dedicacion exclusiva.
Incompatibilidades

EXPTE. O ASUNTO: Solicitud de D. David Lucas Parrén de compatibilidad de la actividad de docencia

como™profesor asociado en la Universidad Carlos 1Il con el desempefio del cargo de Concejal de la
Corporagion con dedicacion exclusiva.

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del Texto Refundido
las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (aprobado por Real Decreto
egislativo 781/1986, de 18 de abril), 3 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se
regula el régimen juridico de los Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter estatal
230.1 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesién de 31 de marzo de 2005
OCM de 29.4.05), habiendo sido requerido por el Sr. Alcalde.

Antecedentes;

Con fecha 10 de enero se presenta escrito por D. David Lucas Parrén, Concejal de este
Ayuntamiento, en el que solicita la concesion de compatibilidad del ejercicio de actividad pablica para la
imparticién de docencia universitaria como profesor asociado en el Departamento de Derecho Penal,
Procesal e Historia del Derecho de la Universidad Carlos Il1.

Por el Sr. Alcalde se solicita informe juridico al Secretario General que suscribe.

Legisfacion aplicable:
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SECRETARIA GENERAL

- Articulo 178 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Regimen Electoral
General (LLOREG)
Articulo 75 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local (L.R.B.RL)
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Plblicas
- Articulo 13 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre (R.OF.)

/ Consideraciones juridicas:
[

Primera.- La primera cuestién que debe aclararse es si la compatibilidad se refiere al mero
ejetcicio del cargo de Concejal o al ejercicio de este en régimen de dedicacidn exclusiva.

Respecto al primer supuesto, el ejercicio de la actividad docente no se encuentra entre los
supuestos de incompatibilidad con la condicion de Concejal conforme a lo previste en ef articulo

178 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

Debemos entender, por lo tanto, que la solicitud se refiere a la compatibilidad de la
ctividad docente indicada con la del ejercicio del cargo de concejal de ia Corporacion en régimen
e dedicacion exclusiva dado que el Sr. Lucas Parron ejerce actualmente el cargo en régimen de
edicacion exclusiva (y por tanto con derecho al percibo de retribucion).

Segunda.- E articulo 75.1 vigente de la L.R.B.R.L. dispone lo siguiente:

*1. Los miembros de las Corporaciones locales percibiran retribuciones por el gjercicio de
sus cargos cuando los desempefien con dedicacion exclusiva, en cuyo caso seran dados de alta
en el Régimen general de la Seguridad Social, asumiendo las Corporaciones el pago de las cuotas
empresariales que corresponda, salvo lo dispuesto en el articulo anterior.

En el supuesto de tales retrbuciones, su percepcion sera incompatible con la de ofras
retribuciones con cargo a los presupuestos de las Administraciones publicas y de los entes,
organismos ¢ empresas de ellas dependientes, asi como para el desarrollo de ofras actividades,
todo ello en los términos de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas”.

En el mismo sentido, el articulo 13.2 del R.OF establece:
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Ayuntamiento de Méstoles
SECRETARIA GENERAL
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“De acuerdo con lo establecido en el articulo 75.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, tendrén
derecho a percibir retribuciones y a ser dados de alta en el Régimen General de la Seguridad
Social los miembros de las Corporaciones Locales que desarrollen sus responsabilidades
corporativas en régimen de dedicacién exclusiva,

En el supuesto de tales retribuciones, su percepcidn serd incompatible con la de cualquier
otra retribucion con cargo a los Presupuestos de las Administraciones Piblicas y de los Entes,
Organismos y Empresas de ellas dependientes™.

Y el articulo 13.3 del mismo R.OF. establece lo siguiente:

“El reconocimiento de la dedicacion exclusiva a un miembro de la Corporacion exigira la
dedicacidn preferente del mismo a las tareas propias de su cargo, sin perjuicio de otras
ocupaciones marginales que, en cualquier caso, no podran causar detrimento a su dedicacion a la
Corporacién. En el caso de que tales ocupaciones sean remuneradas, se requerird una

declaracion formal de compatibilidad por parte del Pleno de la entidad local”.

Tercera.- Asi pues, de la citada normativa se deduce claramente que en lo que a la
actividad plblica se refiere los Concejales que perciban retribuciones por desempefiar su cargo
on dedicacion exclusiva no pueden percibir ofras retribuciones con cargo a los Presupuestos de
I§‘§ Administraciones Plblicas ni realizar ofra actividad o segundo puesto de trabajo en el sector
pﬂ%?lico en los términos de la citada ley de incompatibilidades (en la cual se establecen unas

excepciones determinadas para las funciones docente y sanitaria).

Cuarta.- La referida normativa de incompatibilidades a que nos remite la legislacion de
régimen local establece lo siguiente:

- ¢l articulo 3.1 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas dispone que “El personal comprendido en el
ambito de aplicacion de esta Ley solo podré desempefiar un segundo puesto de trabajo o actividad
en el sector plblico en los supuestos previstos en la misma para las funciones docente y sanitaria,
en los casos a que se refieren los articulos 5 y 6 y en los que, por razén de interés publico, se
determinen por el Consejo de Ministros, mediante Real Decreto, u 6rgano de Gobiemo de la
Comunidad Auténoma, en el ambito de sus respectivas competencias; en este dlfimo supuesto la
actividad solo podra prestarse en régimen {aboral, a tiempo parcial y con duracién determinada, en
las condiciones establecidas por la legislacion laboral”. Asi mismo dispone que “para el ejercicio de

la segunda actividad sera indispensable |a previa y expresa autorizacion de compatibilidad, que no
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SECRETARIA GENERAL

supondra modificacién de jornada de trabajo y horario de los dos puestos y que se condiciona a su
estricto cumplimiento en ambos” y que “en todo caso la autorizacion de compatibilidad se
efectuara en razon del interés piblico”.

- El Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, que desarrolla la citada Ley, establece en
su articulo 3.1 que “al personal sujeto al ambito de aplicacién de este Real Decreto podra
autorizarsele la compatibilidad para el desempefio de un puesto de Profesor universitario asociado
en los casos y con los requisitos establecidos en el articulo cuarto, 1, de la Ley 53/1984"

- Y el indicado articulo 4.1 de la Ley 53/1984 establece que “podra autorizarse la
compatibilidad, cumplidas las restantes exigencias de esta Ley, para el desempefio de un puesto
de trabajo en la esfera docente como profeser universitario asociado en régimen de dedicacion no

superior a la de tiempo parcial y con duracion determinada®.

Quinta.- Dado que la compatibilidad solicitada en el presente caso es para el gjercicio de
actividad docente universitaria y Gnicamente durante tres horas semanales, estimandose que
dicha actividad no causa defrimento a la dedicacion preferente a las tareas propias del cargo de

Concejal y ajusténdose por consiguiente a la legislacién citada.

Conclusiones:

13- El ejercicio de la actividad docente requiere el previo reconocimiento de compatibilidad

mediante resolucion del Pleno.

22 - Se estima -a juicio def que suscribe- como ocupacién marginal y compatible el ejercicio de la
actividad docente como profesor universitario asociado durante tres horas semanales con el desempefio

del cargo de Concejal en régimen de dedicacion exclusiva.

Lo
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INFORME de SECRETARIA GENERAL
E INTERVENCION

ref.:4.03.01/ 5/14
Materia: Organizacién y funcionamiento.-
Concejales.- Ejercicio del cargo con

dedicacion exclusiva o parcial

MUNIQIPALES SOBRE EL REGIMEN DE DEDICACION DE LOS MIEMBROS DE LA CORPORACION
MUNICIPAL A LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR LA LEY 27/2013, DE 27 DE
DIGIEMBRE, DE RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL

EXPTE. O ASUNTOQ:
/ PROYEGTO DE ACUERDO DEL ALCALDE PARA ADAPTACION DE LOS ACUERDOS

El presente informe se emite en virfud de io establecido en los articulos 54.1 a) del Texto
/ Refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (aprobado por Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril), 3 y 4 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por
el gfie se regula el régimen juridico de los funcionarios de administracion focal con habilitacion de caracter
naglonal y 230.1; 168.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
) por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, 18.4 del Real Decreto 500/90 de 20 de abril y 234 del
Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de 2005 (BOCM de
29.4.05).

Antecedentes:;

1. E! 30 de diciembre de 2013 se publict en el BOE la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local.
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Esta Ley tiene como objeto principal modificar la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, asi como el Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo primero recoge las modificaciones sobre la L.R.B.R.L., siendo de aplicacién a este
expediente los nuevos articulos 75 bis y 75 ter.

El primero de ellos recoge una limitacién cuantitativa a las retribuciones de los miembros de las
Corporaciones Locales mediante una remision a las cuantias que anualmente se establezca por Ley de
Presupuestos Generales del Estado. A estos efectos, el Real Decreto-ley 1/2014, de 24 de enero, de
reforma en materia de infraestructuras y transporte, y ofras medidas econdmicas, ha modificado la LPGE
para el ejercicio 2014 para fijar el limite méximo total que pueden percibir los miembros de las
orporaciones Locales por todos los conceptos retributivos y asistencias, excluidos fos trienios a los que,

erysu caso, tengan derecho aquellos funcionarios de carrera que se encuentren en situacion de servicios
speciales, en 80.000 € para los Ayuntamientos que tengan una poblacion entre los 150.001 y los
300.000 habitantes.

El segundo recoge una limitacién en el niimero de cargos piblicos de las Entidades Locales que
pueden tener dedicacion exclusiva. Asi, i apartado primero, lefra j, establece que “En los Ayuntamientos
e Municipios con poblacién comprendida enire 100.001 y 300.000 habitantes, los miembros gue podran
restar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no excederd de dieciocho”.

La propia Ley ha establecido un régimen transitorio para la aplicacion de estas dos medidas en
el caso de que “...Ias Entidades Locales que cumplan con los objetivos de estabilidad presupuestaria y
deuda publica, y ademas su periodo medio de pago a los proveedores no supere en mas de 30 dias el
plazo maximo previsto de la normativa de morosidad...” (Disposicién transitoria 10).

2. Procede realizar la comprobacion de las mencionadas magnitudes para determinar si el
Ayuntamiento se puede acoger a lo previsto en {a mencionada disposicion transitoria o, por el contrario,
debe aplicar de forma inmediata los articulos 75 bis y ter.

Para el calculo de las magnitudes el Ministerio de Hacienda ha elaborado una guia metodologica
que ha publicado en la Oficina Virtual para las Entidades Locales el 15 de enero de 2014, en el que se
especifica la formula de célculo de acuerdo con las siguientes premisas:

Por lo que se refiere al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria se debera estar a

las previsiones que, de forma fundada, las entidades locales tengan en relacién con la fiquidacion de sus
presupuestos def ejercicio 2013, y que comunicaran a este Ministerio en los proximos dias en relacion

con la ejecucion de su presupuesto correspondiente al cuarto trimestre de dicho afio.
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En cuanto a la previsién de cierre del Ayuntamiento de Mdstoles, que ha sido comunicado al
Ministerio de Hacienda el 31 de enero de 2014, la estabilidad presupuestaria se estima en capacidad de
financiacion por importe de 3.756.091,75 €; por tanto se cumple con el primero de los indicadores.

p J por ciento de los ingresos corrientes liquidados en el gjercicio inmediato anterior {afio 2012).

- Las operaciones a corto plazo vigentes a 31 de diciembre de 2013 no deberan superar el 30

- El volumen total del capital vivo de las operaciones de crédito a corto y largo plazo vigentes a
31 de diciembre de 2013 no deberan superar el 110 por ciento de los ingresos corrientes
liquidados en el ejercicio inmediato anterior (afio 2012).

En cuanto a ia situacion a 31 de diciembre del Ayuntamiento de Méstoles, se comprueba que las

operaciones a corto plazo no superan el 30% de los ingresos liquidados en el ejercicio 2012 y, en cuanto
a las gperaciones de crédito a corto y largo plazo, estas suponen un 81,34% de los ingresos corrientes
dos en el ejercicio 2012; por fanto se cumple con el segundo de los indicadores.

Por lo que se refiere al periodo medio de pago a proveedores se tendran en cuenta los

§Iguiehtes criterios para su calculo, a los exclusivos efectos de Ia aplicacion de la disposicion transitoria
Y¢cima de la LRSAL:

- Se referiran séio ala Administracion General de la entidad local.

- Se ufilizaran los ratios periodo medio de pago y periodo medio del pendiente de pago,
recogidos en los niimeros 1 y 3 del apartado 5 de la Guia para la elaboracion de los Informes
trimestrales que las entidades locales han de remitir al Ministerio de Economia y Hacienda.

- Para el calculo de un indicador Gnico por entidad local los anteriores ratios se deberén
ponderar por los importes correspondientes a pagos realizados o a pagos pendientes, del

siguiente modo:

Ratio medio de pago*paqos realizados + ratio medio pendiente de pago*pagos pendientes
Pagos realizados + pagos pendientes

Aplicando la citada formula a la situacion del Ayuntamiento de Mostoles con datos del cuarto
trimestre de 2013, el indicador (nico asciende a 83,57 dias, por lo que se excede en mas de 30 dias por
los permitidos por la D.T. 10 LRSAL.

La conclusion, por tanto, es que al incumplir con la tercera de las rafios de la Disposicion
Transitoria esta deviene inaplicable y, por tanto, deberan adoptarse las medidas necesarias para cumplir
con los articulos 75 bis y ter de la LRSAL con caracter inmediato.
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3.- En base a ello, se presenta el Proyecto de Acuerdo indicado y que es objeto del presente
informe en cuyo Proyecto de Acuerdo se establece la relacion de cargos de la Corporacion que se podran
desempefiar con dedicacidon exclusiva y con dedicacion parcial, fijandose las responsabilidades
asignadas a cada uno de dichos cargos y la dedicacion minima necesaria en el caso de fa parcial;
igualmente, mediante modificacion de la Base 22 de las de Ejecucion del Presupuesto para 2014, se fijan
las retribuciones que corresponderan a dichos cargos asi como la percepcion de asistencias a 6rganos
colegiados. Todo ello con el fin de adaptar el régimen de las dedicaciones exclusivas y parciales, asi
como fa cuantia de las retribuciones, a lo previsto en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racioyé!izacién y Sostenibilidad de la Administracion Local,

egislacién aplicable:

/ 4.- Por el Sr. Alcalde-Presidente se solicita informe a los funcionarios que suscriben,

f"f - Articulos 75, 75 bis y 75 ter de la Ley 7/1985, de 2 de abyil, Reguladora de las Bases
e Régimen Local (L.R.B.RL.).
I - Disposicion transitoria décima de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de

acionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local (L.R.S.A.L.).
- Articulo 13 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre (R.O.F).

- Ariculos 10 y 11 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en
sesidn de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05)

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLRHL), en su titulo VI, capitulo |,
seccién 1, que lleva por rbrica “Contenido y aprobacién de los presupuestos”, abarcando los
articulos 162 a 171.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitule | del titulo
VI de la antigua ley 39/1988, hoy TRLRHL, en sus articulos 2 a 23

Consideraciones juridicas:
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Ayuntamiento de Mostoles

Primera.- La regulacion del ejercicio del cargo por los miembros de fa Corporacion en
régimen de dedicacion exclusiva o dedicacion parcial viene establecida en los articulos 75 (aptdos.
1,2y 5)de la L.R.B.RL. y 13 def R.O.F.} en los siguientes términos:

-Los miembros de las Gorporaciones locales percibiran retribuciones por el gjercicio de sus
cargos cuando los desempefien con dedicacion exclusiva, en cuyo caso seran dados de alta en el
Régimen general de la Seguridad Social, asumiendo las Corporaciones el pago de las cuotas
empresariales que corresponda, salvo lo dispuesto en el articulo anterior.

En el supuesto de tales retribuciones, su percepcion sera incompatible con la de otras
retribuciones con cargo a los presupuestos de las Administraciones piblicas y de los entes,
organismos o0 empresas de ellas dependientes, asi como para el desarrollo de ofras actividades,
todo_ello en los términos de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del

e
-Persgnal al Servicio de ias Administraciones Publicas. (Apartado 1 del articulo 75 L.R.B.RL.}.

- El reconocimiento de Ia dedicacion exclusiva a un miembro de la Corporacion exigira la
icacion preferente del mismo a las tareas propias de su cargo, sin perjuicio de otras
cupaciones marginales que, en cualquier caso, no podran causar detrimento a su dedicacién a la
Corporacion, En el caso de que tales ocupaciones sean remuneradas, se requerira una
“declaracion formal de compatibilidad por parte del Pleno de la entidad local. (Articulo 13.3 del
RO.F )
- Los miembros de las Corporaciones locales que desempefien sus cargos con dedicacion
arcial por realizar funciones de presidencia, vicepresidencia u ostentar delegaciones, o
esarrollar responsabilidades que asi lo requieran, percibiran retribuciones por el tiempo de
dedicacion efectiva a las mismas, en cuyo caso seran igualmente dados de alta en el Régimen
General de la Seguridad Social en tal concepto, asumiendo las Corporaciones las cuotas
empresariales que corresponda, salvo lo dispuesto en el articulo anterior, Dichas refribuciones no
podran superar en ningun caso los limites que se fijen, en su caso, en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado. En los acuerdos plenarios de determinacion de los cargos que lleven
aparejada esta dedicacion parcial y de las retribuciones de los mismos, se debera contener el
régimen de la dedicacién minima necesaria para la percepcion de dichas retribuciones.

Los miembros de las Corporaciones locales que sean personal de las Administraciones
plblicas y de los entes, organismos y empresas de ellas dependientes solamente podran percibir
retribuciones por su dedicacion parcial a sus funciones fuera de su jornada en sus respeclivos
centros de trabajo, en los términos sefialados en el articulo 5 de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado sexto del presente articulo. {Apartado 2 del
articulo 75).
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- Las Corporaciones locales consignaran en sus Presupuestos las retribuciones, ..., dentro
de Jos limites que con caracter general se establezcan, en su caso. (apartado 5 del articulo 75).

- El Pleno corporativo, a propuesta del Presidente, determinar, dentro de {a consignacion
global contenida a tal fin en el Presupuesto, la relacién de cargos de la Corporacién que podran
desempefiarse en régimen de dedicacién exclusiva y, por tanto, con derecho a retribucion, asi
como las cuantias que comespondan a cada uno de ellos en atencion a su grado de
responsabilidad, El nombramiente de un miembro de la Corporacién para uno de estos cargos solo
supondré la aplicacion del régimen de dedicacion exclusiva si es aceptado expresamente por
'aquéE, en cuyo caso esta circunstancia ser comunicada al Pleno en la siguiente sesion ordinaria.
(Artieylo 13.4 de! RO.F.)

|- Asi mismo, en el articulo 10 del Reglamento Organico Municipal se recoge la regulacion
del gjercicio del cargo en régimen de dedicacion exclusiva, remitiéndose el articulo 11 del mismo a
lo previsto con caracter anual en las Bases de Ejecucion del Presupueste en cuanto a la fijacion
| importe de dichas retribuciones.

Segunda.- El régimen de dedicacion exclusiva y de dedicacion parcial establecido en el
punto 1° del Proyecto de Acuerdo del Alcalde se ajusta a dicha regulacion contenida
esencialmente en el articulo 75 de la Ley 711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Regimen Local, determinandose por el Pleno los cargos, las responsabilidades asignadas y el

egimen de dedicacion en el caso de las parciales.

Tercera.- En cuanto al nimero de miembros de la Corporacién que prestaran sus servicios
en régimen de dedicacion exclusiva se adecua el Proyecto de Acuerdo del Alcalde a lo previsto en
el articulo 75 ter de la L.R.B.R.L (precepto infroducido por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local),no pudiendo exceder de 18 en este
Ayuntamiento de Mbstoles el nimero de concejales que, teniendo las delegaciones o
responsabilidades indicadas en dicho Proyecto de Acuerdo, se acojan a dicho régimen.

Cuarta.- Respecto a la cuantia de las retribuciones, fas cantidades resultantes de la nueva
redaccidn propuesta de la Base 22 de las de Ejecucion del Presupuesto se ajustan igualmente a lo
previsto en el también nuevo articulo 75 bis de fa L.R.B.R.L. (introducido por la citada L.R.S.A.L),
precepto que fue desarroliado posteriormente por el Real Decreto-ley 1/2014, de 24 de enero, de
reforma en materia de infraestructuras y transporte, y otras medidas econdmicas al afiadir una
nueva Disposicion Adicional nonagésima a la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos
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‘de Mostoles

Generales del Estado para el afio 2014, dado que segin resulta de las citadas disposiciones
legales el limite maximo que pueden percibir los miembros de las Corporaciones Locales con
poblacién comprendida entre 150.001 y 300.000 habitantes (framo en que se sitla Mostoles) es de
80.000 euros y las cuantias previstas en la citada Base 22 de las de Ejecucion del Presupuesto
son en todos los casos inferiores a dicha cantidad.

Quinta.- Como se indica en el propio Proyecto de Acuerdo del Alcalde, no obstante la
iindicada limitacion en el nimero maximo de 18 Concejales que en Mostoles pueden prestar sus
en régimen de dedicacion exclusiva, la Disposicion transitoria décima de la propia Ley

, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local
posibilita aplazar hasta el 30 de junio de 2015 la aplicacion de dicho limite' si la Entidad Local
cumple con los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda pablica, y ademéas su periodo
jo de pago a los proveedores no supere en mas de 30 dias el plazo maximo previsto de la
ormativa de morosidad.

En el caso del Ayuntamiento de Mostoles se cumplen los objetivos de estabilidad
resupuestaria y deuda plblica. En cuanto al cumplimiento del periodo medio de pago a
“proveedores, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas ha emitido posteriormente y

publicada en la Oficina Virtual de Entidades Locales, concretamente el 15 de enero del presente
fio, Nota relativa a la aplicacion de dicha Disposicion transitoria décima en la que establece los
criterios para el calculo del periodo medio de pago a proveedores y dispone la fecha limite def 30
de abril de 2014 para acreditar y comunicar a la Secretaria General de Coordinacion Autonomica y
Local el cumplimiento de dicho parametro; no obstante, una vez seguidos los criterios de calculo
por los Servicios Econdmicos Municipales se ha comprobado ya que este Ayuntamiento no cumple
en estos momentos dicho parametro, conforme se expone en el Antecedente 2 de este informe,
por lo que no puede acogerse esta Entidad local al mencionado aplazamiento.

Sexta.- En lo que se refiere a la percepcion de asistencias ¢ de indemnizaciones, la
regulacién contenida en la indicada Base 22 de las de Ejecucion del Presupuesto, se ajusta a lo
dispuesto en ef articulo 75 de la LR.B.R.L., que en sus aptdos. 3 y 4 disponen lo siguiente:

-S6lo los miembros de la Corporacion que no tengan dedicacién exclusiva ni dedicacion
parcial percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los organos colegiados
de la Corporacién de que formen parte, en la cuantia sefialada por el Pleno de la misma.
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-Los miembros de las Corporaciones locales percibiran indemnizaciones por los gastos
efectivos ocasionados en el gjercicio de su cargo, segin las normas de aplicacion general en las
Administraciones piblicas y las que en desarrollo de las mismas apruebe el pleno corporativo,

Séptima.- El presente acuerde no debe producir un aumento del gasto puablico asignado a
retribuciones de los Corporativos municipales; por tanto, el crédito aprobado en el Presupuesto det
Ayuntamiento de Mostoles para el gjercicio 2014 debe ser suficiente para dar cobertura a todos los

gastos que se produzcan hasta fin de ejercicio.

Octava.- Finalmente sefialar gue conforme 2 io dispuesto en ¢l apartado 5 del mencionado
articulo 75 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local “deberan
publicarse integramente en el "Boletin Oficial’ de la Provincia y fijarse en el tablon de anuncios de
la Corporacién los acuerdos plenarios referentes a retribuciones de los cargos con dedicacion
exclusiva y parcial y régimen de dedicacion de estos Ultimos, indemnizaciones y asistencias, asi
como los acuerdos del Presidente de la Corporacion determinando los miembros de la misma que

realizaran sus funciones en régimen de dedicacion exclusiva o parcial”,

Conclusién:

Bajo las consideraciones expuestas se informa favorablemente el Acuerdo en proyecto.

D er %},"} IQ:‘\\ Mbstoles, 17 febrero de 2014
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Ayuntamiento de Mostoles
SECRETARIA GENERAL

INFORME

ref.: 8/01/10/14
Materia: Aprobacion de Ordenanzas y
Reglamentos

EXPTE. O ASUNTO:

/ PROPUESTA DE APROBACION DEL PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA REGULACION
DE LA§ OPERACIONES DE CARGA Y DESCARGA DE MERCANCIAS EN LA CIUDAD DE
MOSTOLES

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del Texto
fundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (aprobado por
eal Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril), 3 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de
septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los Funcionarios de Administracion
Lotal con habilitacion de caracter estatal y 230.1 del Reglamento Organico Municipal
aprobado por el Pleno en sesién de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05).

Antecedentes:

En el expediente remitido obran los siguientes documentos:

- Documento de intenciones para la regulacién y optimizacién del uso destinado a
espacios de carga y descarga de mercancias de 19/12/2013. Dicho documento fué suscrito

entre el Ayuntamiento y la Asociacién de Trabajadores Autonomos, la Federacion de
Comerciantes de Méstoles, Mostoles Empresa y ASES-CEIM
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SECRETARIA GENERAL

- Escrito de la Secretaria del Observatorio de Movilidad de 20/02/2014 en el que se
hace constar que en sesion del 21 de enero de 2014 fue aprobado el texto de! borrador de la
Ordenanza. Dicho Observatorio esta integrado por represeniantes de los departamentos
municipales de Movilidad y Patrimonio, Transportes, Policia local, Infraestructuras Urbanas y
Mantenimiento de la Ciudad.

- Providencia de inicio de la Concejal Adjunta de Movilidad y Patrimonio de fecha 3 de
marzo.

- Texto de la Ordenanza e Informe Técnico emitidos por el responsable técnico del
Departamento de Patrimonio y Movilidad

/ - Propuesta de Resolucién.
- Informe de la Asesoria Juridica n°® 27/2014.

Legislacion aplicable:

Las normas ya citadas en el informe de la Asesoria Juridica y especialmente:
-articulo 25.2 g) de la Ley 7/1385, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
|, que atribuye competencia al Municipioc en materia de trafico, estacionamiento de
vehiculos y movilidad
- articulos 7 {aptdos a), b) y c) y 38.4 y Titulo V (articulos 65 a 93, sobre e! régimen
saficionador) del Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial aprobado por Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo.

- articulos 49 y 123.1 d) de la citada Ley 7/1985, de 2 de abril en cuanto al
procedimiento de aprobacion.

Consideraciones iuridicas:

Primera.- El articulo 7 del Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial aprobado por Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de
marzo atribuye a los Municipios, en dmbito de dicha Ley, las siguientes competencias:

“a) La ordenacion y ef control del trafico en las vias urbanas de su titularidad, asi
como su vigilancia por medio de agentes propios, la denuncia de las infracciones que se
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cometan en dichas vias y fa sancion de las mismas cuando no esté expresamente atribuida a
ofra Administracion.

b) La regulacion mediante Ordenanza Municipal de Circulacion, de los usos de las
vias urbanas, haciendo compatible la equitativa distribucion de los aparcamientos entre todos
fos usuarios con la necesaria fluidez del trafico rodado y con el uso peatonal de las calles, asi
como el establecimiento de medidas de estacionamiento limitado, con e/ fin de garantizar fa
rotacion de los aparcamientos, prestando especial atencion a las necesidades de fas personas
con discapacidad que tienen reducida su movilidad y que utilizan vehiculos, todo ello con el
fin de favorecer su infegracion social,

7 ¢) La inmovilizacién de los vehiculos en vias urbanas cuando no se hallen provistos
{ / de titufo que habilite el estacionamienio en zonas limitadas en fiempo o excedan de la
autorizacién concedida hasta que se logre la identificacion de su conductor.

La relirada de los vehiculos de las vias urbanas y el posterior depdsifo de aquélios
cuandg obstaculicen o dificulten la circulacién o supongan un peligro para ésta o se
encugntren incorrectamente aparcados en las zonas de estacionamiento restringido, en las
cond:?ciones previstas para la inmovilizacién en este mismo articulo.

Iqualmente, la refirada de vehiculos en las vias interurbanas y el posterior depédsitos
t/ie éstos, en los casos y condiciones que reglamentariamente se delerminen”.

Asi mismo, el articulo 38.4 del mismo texto legal establece que “el régimen de parada
/v gstacionamiento en vias urbanas se regularg por Ordenanza Municipal, pudiendo adoptarse

horgrias de duracion del estacionamiento, asi como las medidas correctoras precisas incluida
la metirada del vehiculo o la inmovilizacién del mismo cuando no se halle provisto de titulo que
ilite el estacionamiento en zonas limitadas en tiempo o excedan de la autorizacién
concedida hasta que se logre la identificacién del conductor.

Segunda.- Tanto el contenido de [a regulacion de la carga y descarga de mercancia y
las zonas y horarios correspondientes que se establece en |a Ordenanza como el régimen
sancionador previsto en su Capitulo V se ajustan a las disposiciones legales citadas.

Naturalmente en la formulacién de denuncias y expedientes sancionadores que en su
caso se tramiten en la aplicacion de la Ordenanza deben guardarse las garantias de
procedimiento establecidas en el articulo 70 y concordantes de la citada Ley sobre Trafico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

En el articulo 15 del proyecto de Ordenanza, donde dice R. D. 3398/1990, de 2 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial en su lugar deberia decir: Texto Articulado de la Ley sobre
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Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial aprobado por Real Decreto
Legislativo 339/1990, de 2 de marzo. Y conforme al Apartado 42 de las Directrices de técnica
normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julic de 2005
{Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio de Presidencia
publicada en el B.O.E. de 29 de julio de 2005), las reglas de supletoriedad forman parte de las
disposiciones finales por lo que se sugiere que el texto de la Disposicion Adicional primera del
proyecto de Ordenanza se incluya como una Disposicién Final.

Tercera.- En cuanto al procedimiento y conforme se expone ya en el informe de
la Asesoria Juridica, deben seguirse los tramites siguientes:

-Aprobacién inicial por el Pleno

-Informacién plblica [mediante anuncios en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid, en el Tablon de Edictos electronico y tablones de anuncio del Ayuntamiento] y
audiencia a los interesados, por el plazo minimo de treinta dias, para la presentacion de
reclamaciones y sugerencias,

-Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del

plazo y aprobacion definitiva por el Pleno.

Conclusion:
Bajo las consideraciones expuestas se informa favorablemente el Acuerdo en proyecto.

Méstoles, 17 de marzo de 2014

gecotARIA 2
GEMERAL é‘
N S
“y, Fdo.: José“Lopez Vifia
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Ayuntamiento de Mostoles
SECRETARIA GENERAL

INFORME

ref.; 4/13.-6/03/16/14
Materia: 4/13.-Elecciones.-Procedimiento

electoral, Campana.- 6/03.-Participacion

ciudadana.-Informacion municipal.

[ g
- 'EXPTa QO ASUNTO:
Acercd de la adecuacidn o no a la legistacion electoral de determinadas inserciones publicitarias

/ El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del Texto Refundido
dg’ las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local {aprobado por Real Decreto
!}i!égis[ativo 781/1986, de 18 de abril), 3 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por ef que se
;! egula el régimen juridico de los Funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter

ngcional y 230.1 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de
~ 2095 (BOCM de 29.4.05).

Antecedenies:

Por la Alcaldia, a través del Gabinete de Prensa, se solicita informe acerca de si no hay
incumplimiento de la Ley Electoral, dada la inminente celebracion de elecciones, por la difusion de las
siguientes inserciones publicitarias en medios de comunicacion impresos:

-Boletin Mostoles + Distritos

-Tributos Municipales 2014

-A Escena 2014

-Degustacién gastronémica de los productos de Semana Santa

-Fiestas patronales del 2 de mayo

-Cultura en la calle
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-Ruta de [a Tapa

-Premios Mostolefios 2014
-Captacion inversion para Méstoles
-Tiempo de Deporte.

Asi mismo se soficita conocer si se puede continuar usando los diversos soportes municipales
para la difusion de informacién de servicio publico como pantallas gigantes, pantallas de plasma de los

edificios pablicos y paneles informativos electrdnicos.

")

{
f
/

Legisiacion aplicable:

-Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, especialmente en sus
¢ articulos 50 y 53, en la redaccion dada por la Ley Organica 2/2011.
-Articulo 69.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

-Titulo VI del Reglamento Orgénico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de
2005 (BOCM de 29.4.05), especialmente en sus articulos 246 b), 253, 254, 257, 258 y 260.

- Instruccion 2/2011, de la Junta Electoral Central (B.O.E. de 28.3.2011) sobre el objeto y los
. limifes de las camparias institucionales y de los actos de inauguracién realizados por los poderes publicos

“ef periodo electoral.

Consideraciones juridicas:

Primera.- Esta Secretaria General ya ha tenido ocasion de pronunciarse sobre el mismo
asurto en los informes 2/11 y 6/11, de 4 de febrero y de 23 marzo, por lo que siendo de similares
caracteristicas las inserciones publicitarias, y sin perjuicio de lo que se indicara en las
consideraciones juridicas tercera y cuarta del presente informe, me remito a lo ya sefialado en el

informe 6/11, de 23 de marzo de 2011, en los siguientes términos:

“ En cuanto a fa difusion de la informacion municipal, los Ayuntamientos no sofo pueden
sino que deben informar sobre la actividad de los mismos.
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Asi, of articulo 69.1 de fa Ley Ley 7/1985, de 2 de abni, Reguladora de las Bases de
Régimen Local dispone que “las Entidades Locales facilitaran la méas amplia informacién sobre su
actividad y la participacién de todos los ciudadanos en fla vida focal’

En desarrollo de dicho precepto, nuestro Reglamento Organico dedica todo ef Titulo VI, ala
informacién y fa participacion ciudadana. Debiendo destacarse en este sentido;

- el articulo 246 b) que sefiala como objefivos del Ayuntamiento de Mostoles, entre otros,
“facififar la mas amplia informacién sobre sus acfividades y servicios”.

- el articulo 253, sobre las oficinas de Informacion y Atencion Ciudadana.

- el articulo 254, sobre divuigacion de las normas y acuerdos municipales.

( : / - el articulo 257, sobre publicacion de los acuerdos municipales.
- ¢f arficulo 258, sobre medios de publicidad de los acuerdos y resoluciones.

- el articulo 260, sobre contenido de fa informacion a través de fas webs municipales.

- Lo que la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General prohibe
f__é’hora, como consecuencia de la Ley Orgéanica 2/2011, es que “los partidos, coaliciones y

' federaciones’, puedan realizar “publicidad o propaganda electoral mediante carteles, soportes

4

comerciales 0 inserciones en prensa, radio u otros medijos digitales, no pudiendo justificarse
dichas actuaciones por el egjercicio de fas actividades ordinarias® de los mismos desde la

onvocatoria de las elecciones hasta el inicio de la campaia. Es decir, con esta modificacién se

mita la actividad pubficitaria de los partidos politicos desde la convocaforia de las elecciones

hasta el inicio fegal de la campafia (articulo 53, pérrafo segundo).

- Asi mismo, en lo que respecia a las Administraciones Pdblicas, y por consiguiente a los
Ayunfamientos, como consecuencia de la citada modificacion de fa Ley Organica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General se establecen fas prohibiciones siguientes a partir de la
convocaloria de las elecciones (que se efectuara el 28 de marzo' y se publicara al dia siguiente):

- actos organizados o financiados directa o indirectamente que contengan alusiones a
fas realizaciones o los logros obtenidos.

- aclos organizados o financiados directa o indirectamente que utilicen imagenes 0
expresiones coincidenles o similares a las ufilizadas en sus propias campafias por alguna de las
entidades politicas concurrentes a las elecciones.

! Para las préximas elecciones al Parlamento Europeo la convocatoria se efectuard hoy 31 de marzo
de 2014.
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/

- actos de inauguracion de obras o0 servicios publicos o proyeclos de éstos, cualquiera
que sea la denominacién utifizada.
(Articuto 50, apartados 2 y 3}

Segunda.- Ademas, en la Instruccidn de ia Junta Electoral Central 2/2011, se establece que
debe entenderse comprendidas en dichas prohibiciones, enfre otras, las siguientes actividades, durante el
periodo electoral con financiacion directa o indirecta de los poderes plblicos, que contengan alusiones a
los logros obtenidos por cualquier poder plblico, o que utilicen imégenes, sintonias o expresiones
coincidentes o similares a las empleadas en sus propias campaiias por alguna de las entidades politicas

corcurientes a las elecciones

o la edicion y reparto de libros, revistas, folletos, cuademnos, catalogos, tripticos, soportes
electr@nicos (cd, dvd, memorias usb, efc...);
e el envio de correos electronicos o de mensajes sms;
e |a distribucion de contenidos por radiofrecuencia (bluetooth),
» 0 lainsercién de anuncios en los medios de comunicacion.

Y en cuanto a la prohibicidn de inauguraciones, {a citada Instruccidn de la Junta Electoral Central

2/2011 hace una interpretacion de dicha norma en el siguiente sentido: “No se consideran incluidas en la

prohibicion establecida en el articulo 50.3 de la LOREG, las inauguraciones institucionales por

“autoridades de eventos de caracter comercial, industrial, profesional, econémico, cultural, deportive o

lidico, tales como congresos, ferias de muestras, festivales o fiestas populares, que se celebren de forma
regular y periddica en fechas coincidentes con un periodo electoral, siempre que ni en la organizacion del
evento ni en [as intervenciones se contengan alusiones a las realizaciones o a los logros de las
autoridades intervinientes, ni tampoco se induzca, directa o indirectamente, mediata o inmediatamente, el

sentido def voto de los electores”.

Tercera.- Respecto al “Boletin Méstoles +Distritos”, no existente en 2011, periodo al que se
refieren los informes ya emitidos por esta Secretaria General, se aporta un ejemplar de los contenidos del
Boletin de cada uno de los cinco distritos correspondiente al mes de marzo; en dichos boletines se
recogen informaciones muy diversas (incluyendo un editorial o presentacion por el Alcalde), fotografias,
entrevistas, datos {como la composicién de la Junta) y noticias con mayor o menor contenido y
valoracion; obviamente se desconocen los contenidos del proximo ejemplar que al parecer se edita con

caracter bimensual. Recomendandose en todo caso evitar cualquier contenido que suponga alusion a las
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realizaciones o ios logros obtenidos o compromisos cumplidos por el Ayuntamiento ¢ alguno de sus

drganos.

Cuarta.- En cuanto a la posibilidad de seguir usando los soportes (pantallas y paneles
informativos) no existe en principio ninguna prohibicion a dichos medios; sirviendo lo sefialade
anteriormente tanto en cuanto al deber de informacion municipal {consideracion juridica primera) como a

los limites en cuanto al contenido concreto de la actividad de difusion.

-

Conclusion:

En los términos y bajo las consideraciones expuestas, los contenidos publicitarios mencionados,
refativos a informaciones sobre actividades habituales de diversas Concejalias, pueden efectuarse en los
medios de comunicacion sin que exista vulneracion de ia citada ley electoral.

Mostoles, de 31 de marzo de 2014
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INFORME CONJUNTO SECRETARTA
GENERAL ASESORIA JURIDICA
17/2014 -

ref.: 07.04-17/14

Materia: Alteracion Término Municipal.

. O ASUNTO: Redelimitacién de los Termmos Mun101pa1es -de Mostoles y
- Fuenl rada Solicitud inicio de expediente a la Comumdad de Madnd

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en el articulo 3 del Real
eto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los
Funclonanos de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional y 230 1. F)
/del Reglamento Orgénico Municipal aprobado por el Pleno en sesién de 31 de marzo de
2005 (BOCM de 29 4.05

f’

LEGISLACION APLICABLE:

- Artlculos 12,13 y 47. 2. a)y123.1.edela Ley 7/1985; de 2 de abril, Reguladora de

as Bases de Régimen Local. A :

- | Aﬁiculos' 2 216 del "Reglame-nto, de Poblacién y Der‘narcacién“ Territorial
Real-Decreto 1690/1986, de 11 de Julio.

ado por Re:
D Articulos 9 a 19 de Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Adnnmstracxon Local de la
idad de Madrid. :

Articulo 4, 6 y 88 dela Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
Jas Administraciones Piiblicas y Procedimiento Administrativo Comtin '

e S HECHOS.

Primero.- En fecha 5 d'eNoviembre de 2013 se dicta Providencia de Inicio del
Concejal de Urbanismo para la tramitacién del expediente de Redelimitacién de los
Términos Municipales de Mostoles y Fuenlabrada. '

tho.: 91 664 75 35.-ext, 2535 Jax: 91.664.76.53
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Segundo.- Por acuerdo de Junta de Gobierno Local de 25 de Marzo de 2014 se
aprueba el Protocolo de Colaboracién entre el Ayuntamiento de Mostoles y
uenlabrada para la redelimitacion de sus términos municipales de conformidad con el
i forme técnico urbamstlco de fecha 17 de febrero de 2014

Informe técnico sobre los servicios de limpieza y gestién de residuos prestados
f por el Ayuntamiento de Mostoles para el expediente administrativo de
alteracion de los términos mummpales de Mostoles—Fuenlabrada de fecha 21
de marzo de 2014. '

Informe’ téenico sobre los costes de mantenimiento de las zonas. verdes
situadas en las zonas objeto de alteracién de los términos mumc1pales de
Mostoles—Fuenlabrada de fecha 27 de marzo de 2014

Informe sobre costes de los servicios de mantemrmcﬁto con relacién al
 expediente de alteracién de términos municipales de Mostoles y Fuenlabrada
de fecha 2 de abnl de 2014 :

Informe relativo a la poblacién y calle;ero de seccxonado en el expediente
administrativo relativo a la alteracién de los términos municipales de
Mostoles-Fuenlabrada de fecha 31 de marzo de 2014.

Informe sobre la ributacién local de los terrenos incluidos en el expediente de
alteracion de terminos municipales de Mostoles y Fuenlabrada de fecha 8 de
abril de 2014. :

e Informe econémico financiero de alteracmn de términos mummpales entre
‘ Mosteles y Fuenlabrada de fecha 8 de abril de 2014

/ Tnforme de Intervencién de fecha 15 de Abril de 2014,

> Cuarto.- El exped‘ientév se acompafia de los planos ‘indicativos de la
modificacién pr0puesta

tfiro.: 91 664 75 35.-ext. 2535.~fax: 91.664.76.53
e-mail: secretario@ayto-mostoles.cs
plaza de espafia, 1.-28934



Ayuntanuento de Mostoles
ECRETARIA GENERAL

0 T P

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primero.- De acuerdo con o establecldo en el articulo 13 de la Ley 7/ 1985, de 2
de abril, de Bases de Régimen Local, la “alteracién de los términos mumc1pales $e
regulird por la legislacién de las Comunidades Auténomas sobre régimen local y
requerird en todo caso audiencia de los municipios interesados y dictamen del Consejo
‘de Estado o del drgano consultivo superior de los Consejos de Gobierno de las
Comunidades Auténomas. Simult4neamente a la peticién de este dictamen se daréd
conocimiento a la Administracién del Estado”.

idad de Madnd, “segregaciéon de parte del término de un Municipio para
agreégarlo al territorio de otro Municipio”. En este caso se segrega una parte del término
de/Méstoles para agregarse al de Fuenlabrada y una parte del término de Fuenlabrada
para agregarse al de Mostoles. :

(
H

i Tercero.- De acuerdo con 10 dlspuesto en el articulo 88 de la Ley 30/1992, de 26
e noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y Procedimiento
dministrativo Comiin, “las Administraciones Piiblicas podran celebrar acuerdos,
ctos, convenios o contratos con personas tanto de derecho piblico como privado,
ibmpre que no sean contrarios al Ordenamiento Juridico ni versen sobre materias no
sysceptibles de transaccion y tengan por objeto satisfacer el interés piiblico que tienen
comendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que en cada caso :
prevea la disposicién que lo regule, pudiendo tales actos tener la consideracién de
alizadores de los procedimientos administrativos o insertarse en los mismos con
cabdcter previo, vincularite o no, a la resolucién que les ponga fin.” ’

olo de Colaboracién que los Ayuntamientos de Méstoles y Fuenlabrada
an decidido suscribir voluntariamente, no s6lo concreta pormenorizadamente las zonas
objefo de permuta sino que, ademads, constituye €l impulso formal y material del camino
Seguir para la tramitacién del expediente de alteracién de términos. Por ello, una vez
~ aprobado el Protocolo de cada uno de los municipios, junto con los informes oportunos

- ya citados de los que resulte la inexistencia de quebranto alguno para ninguna de las

- ciudades, asi emo la documentacién grafica comprensiva de los acuerdos alcanzados;

se elevargn“a la Direccion General de Cooperacién con la Administracién Local de la

Consgjéria de Presidencia de la Comunidad de Madrid, momento en el que comenzaré 2

segllirse la tramitacién que mas adelante se detalla, establecida en el articulo 16.1 de la
ey 2/2003, de 11 de marzo, de Administracién Local de la Comunidad de Madrid.

Cuarto.- El articulo 12.1 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion
 Local de la Comunidad de Madrid establece que las alteraciones de términos -
municipales se orientardn al establecimiento de una adecuada dimensidn territorial de

3
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los Municipios o para mejorar su capacidad econdémica y de gestion de los asuntos
publicos locales. En este caso se cumple la circunstancia referida pues como indica el
informe técnico del Director de Planeamiento y Gestién de fecha 17 de Febrero de 2014

" esta redelimitacién viene a normalizar juridicamente una situacion que de facto ya se
viene produciendo. Asi el mencionado informe indica:

“Los documentos urbanisticos que ordenan ambos municipios son. los
vigentes Planes Generales Urbana de Fuenlabrada y Mbstoles, aprobados
definitivamente el 15 de abril de 1999 y el 15 de enero de 2.009,
respectivamente, cuyo dmbito no es coincidente con el contemplado en las actas
de deslinde levantadas por el Instituto Geografico Catastral.

Como consecuencia de esta situacion, en el municipio de Méstoles se han
/d arrollado edificaciones. y turbanizaciones que se ubican en el término -
icipal de Fuenlabrada, segim las citadas actas de deslinde. Estas
trucciones vienen, desde su inicio, tributando ﬁscalmente en Mbéstoles como
unicipio que les presta todos los servicios publwos necesarios.

Asimismo, en el municipio de Fuenlabrada existen edfcaciones e instalaciones
./ que, perteneciendo a este término municipal, dependen para la prestacidn de los
7 servicios urbanos del mumczpzo de Mostoles

uinto.- El articulo 12.3 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracién Local
e la Comunidad de Madrid establece que no procederi la alteracién de términos
unicipales si no se garantiza en el oportuno expediente que, fras la misma, los
unicipios afectados dispondréan de los recursos ordinarios suficientes para la adecuada
restacion de los servicios minimos obligatorios previstos en la legislacién estatal
asica. En este caso este requisito estd garantizado para el Ayuntamiento de Mostoles
tal y como indica el informe econémico-financiero de fecha 8 de abril de 2014 que
establece que esta alteracion de términos municipales no produce ningiin “desequilibrio -
econoémico sxgmﬁcanvo en el Ayuntamiento de Méstoles. '

Sexto.- El procedimiento de alteracmn del término rnumclpal se recoge en el articulo 16
- de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Admmlstracmn Local de la Comunidad de Madrid

y es el siguiente

a) El acugrdo de iniciacion corresponde a la Comumdad de Madrid, por iniciativa
propi 1nstan01a de los Mummplos

.~b) Los Municipios afectados aportardn al expedienté el acuerdo al que, en su caso,

hubiesen llegado, o se realizardn los informes técnicos, juridicos y econémico-

= financieros sobre la idoneidad, viabilidad y oportunidad de la alteracidn propuesta,
incorporandose al expediente la documentacidn reglamentariamente exigida.

¢} Completado el expediente, se sometera a informacién ptblica por el plazo de un
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¢ Los Municipios afectados aprobarin inicialmente la alteracidn de términos. -
nunicipales con la mayorfa exigida por la legislacion basica estatal y lo remitiran a
ls Consejeria competente en materia de régimen local.

¢) La Consejeria competente en materia de Administracién Local comunicara el
erpediente a la Administracion del Estado y $olicitard dictamen del Consejo de
Estado o, en su.caso, al érgano consultivo superior de la Comunidad de Madrid.

1) La resolucién definitiva del procedimiento se realizara por Decreto del Gobierno
dt la Comunidad de Madrid y se publicara en el BOLETIN OFICIAL DE LA

COMUNIDAD DE MADRID.

&) Aprobada la alteracion de ltérminos municipales, se | corﬁum'caré al Registro
Estatal de Entidades Locales y se anotara en el Registro de Entidades Locales de la .
Comunidad de Madrid. : :

" h) La duraci6n méxima del procedimiento no serd superior a un afio, y los efectos

dl silencio administrativo serin desestimatorios.

Séptimo.- Los acuerdos relativos a la delimitacién y alteracién del término

municipal serdn compeiencia del Pleno (Articulo 123.1.e. de la Ley 7/1985, de 2 de
Abril, de Bases de Régimen Local) y requerirdn mayoria absoluta del niumero legal de
miernbros de la Corporam(m (Mculo 47.2.a de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases

de Régimen Local).

CONCLUSIONES

Se informa favorablemente el acuerdo para instar a la Comunidad de Madrid -

a la iniciacién de expediente de alteracién de términos municipales de Fuenlabrada y

Mostoles.
. * Méstoles, 15 de Abril de 2014
El Oficial N
Yol
ey Fernandez.
eral El Titular de la Ase a.
' INS

S

~Tosé L‘épeM Fdo.- Miguel Coronado Vidal.
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INFORME DE SECRETARIA 19/2014

ref.: 3.00/19/14

Materia : Hacienda. Potestad reglamentaria. Precios Publicos.

Asunto: Precios Puablicos por los servicios privativos de los alojamientos para
mayores JUAN XXIII sita en la calle Juan XXIII n° 6.

NORMATIVA APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de Abril, de Bases del Régimen Local.

- Texto Refundido 781/1986, de 18 de Abril, de disposiciones legales vigentes
en materia de régimen local.

- Texto 2/2004, de 5 de Marzo, Regulador de las Haciendas Locales.
(TRLRHL)

INFORME

Asunto.-

En fecha 24 de abril de 2013 el Ayuntamiento de Méstoles firma un convenio con la
Comunidad de Madrid para la atencién de personas mayores en pisos tutelados (Prorrogado
para 2014 el 31 de Diciembre de 2013). En este convenio en el apartado c) punto 2 de su Anexo
se fijan como gastos de los usuarios los consumos y suministros necesarios para su permanencia
en el piso. Por lo tanto los gastos de luz, agua, limpieza o lavanderia que soporta el
Ayuntamiento de Mostoles podra repercutirlo en sus usuarios a través de un precio piblico al
ser un servicio no obligatorio y que de conformidad con el convenio no tiene que soportar el
Ayuntamiento de Méstoles sino sus usvarios. S6lo cabra exigir precios piblicos por aquellos
gastos y consumos privados de los usuarios que esté asumiendo el Ayuntamiento de Mostoles

de conformidad con el citado Convenio.
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INFORME 22/14

ref.: 04.10/22/14
Materia: ASOCIACIONES CON OTROS MUNICIPIOS

EXPTE. O ASUNTOQO: Aprobacién de la adhesién y los Estatutos de la nueva
asociacion con entidad juridica de la Red INNPULSO, la ARINN (Red de ciudades de
la ciencia y la innovacion)

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del
Texto Refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril), 3 del Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los
Funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter estatal y 230.1 del
Reglamento Orgénico Municipal aprobado por el Pleno en sesién de 31 de marzo de
2005 (BOCM de 29.4.05).

ANTECEDENTES:

Se presenta propuesta de adhesién y aprobacion de los Estatutos de la nueva
asociacién con entidad juridica de la Red INNPULSO, la ARINN (Red de ciudades de
la ciencia y la innovacién)

LEGISLACION APLICABLE:

-Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora dei Derecho de Asociacién.

-Articulo 123.1 f); 47.2.g) y Disposicion Adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2
de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Carta Europea de Autonomia Local de 15 de octubre de 1985 y ratificada por
Espaiia el 20 de Enero de 1988..

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primera.- Conforme al articulo 3 de la Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacion pueden constituir asociaciones, y formar parte de
las mismas, las personas fisicas y las personas juridicas, sean éstas publicas o privadas;
y las personas juridicas de naturaleza asociativa requerirdn el acuerdo expreso de su
drgano competente, y las de naturaleza institucional, el acuerdo de su érgano rector. Asi
mismo, el parrafo g) de dicho precepto dispone que las personas juridico-piblicas seran



titulares del derecho de asociacion en los términos del articulo 2.6 de la Ley, salvo que
establezcan lo contrario sus normas constitutivas y reguladoras, a cuyo tenor habra de
atenerse, en todo caso, el ejercicio de aquél.

Segunda.- Por otra parte, la Disposicion Adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local establece lo siguiente:

“1. Las entidades locales pueden constituir asociaciones, de dmbito estatal o
autondmico, para la proteccién y promocion de sus intereses comunes, a las que se les
aplicard su normativa especifica v, en lo no previsto en él, la legislacion del Estado en
materia de asociaciones.

2. Las asociaciones de entidades locales se regirdn por sus estatutos, aprobados
por los representantes de las entidades asociadas, los cuales deberdn garantizar la
participacion de sus miembros en las tareas asociativas y la representatividad de sus
drganos de gobierno. Asimismo, se sefialard en los estatutos la periodicidad con la que
hayan de celebrarse las Asambleas Generales Ordinarias, en caso de que dicha
periodicidad sea superior a la prevista, con cardcter general, en el articulo 11.3 de la
Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion”.

Tercera.- El Articulo 10 de {a Carta Europea de Autonomia Local ratificada por
Espaiia establece lo siguiente:

“1. Las Entidades locales tienen el derecho, en el ejercicio de sus competencias,
de cooperar y, en el ambito de la Ley, asociarse con otras Entidades locales para la
realizacion de tareas de interés comun.”

Cuarte.- Los Estatutos de la asociacion indicada se ajustan a las disposiciones
citadas y su objeto es de competencia municipal.

Quinto.- De conformidad Articulo 123.1 f) y 47.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local la adopcién de este acuerdo requerira
su aprobacion por la mayoria absoluta del nimero legal de miembros del Pleno
Municipal.

CONCLUSION:

Bajo las consideraciones expuestas, se informa favorablemente.
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Ayuntamiento de Mostoles -
'ECRETARIA GENERAL

INFORME 23/2014

ref.: 08.01-23/14

Materia: Aprobacion de Ordenanzas, Reglamentos y demas disposiciones de
caridcter general.

EXPTE. O ASUNTOQ: Proyecto de aprobacién inicial del Proyecto de Ordenanza de
Reguladora del Absentismo Escolar en el Municipio de Mostoles.

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del
Texto Refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril), 3 del Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de Ios
Funcionarios de Administraciéon Local con habilitacion de caracter nacional y 230.1. K)
del Reglamegto/ Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de
2005 (BOCM de 29.4.05). El informe hace referencia a los aspectos procedimentales de
aprobacién de la Ordenanza no siendo objeto del presente informe el andlisis del
contenido del mismo por economia administrativa ya que estas cuestiones ya fueron
?O/rmadas favorablemente por la Asesoria Juridica de este Ayuntamiento en informe

e fecha 12 de Febrero de 2014,

Antecedentes:

Se presentan propuestas de resolucion de aprobacién inicial de la citada
Ordenanza. La aprobacion del proyecto de Ordenanza se acord6 en sesién de Junta de
Gobierno Local de 13 de Mayo de 2014.

Legislacion aplicable:

- Articulos 49, 123.1 d) y 127.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, sobre procedimiento de tramitacién y
aprobacion de las Ordenanzas Locales.

- Reglamento Orgénico Municipal
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Consideraciones juridicas;

En lo que se refiere a los aspectos procedimentales, cabe sefialar lo siguiente:

Una vez aprobado el proyecto de Ordenanza en sesién de Junta de Gobiemno
Local de acuerdo con lo establecido en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local procederd la aprobacion inicial por el
Pleno, previo dictamen de la correspondiente Comision del Pleno.

Una vez aprobada inicialmente por el Pleno y de conformidad con lo establecido
en ¢l articulos 49 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local procede el tramite de informacién publica y audiencia a los interesados
por plazo minimo de treinta dias hébiles para la presentacion de reclamaciones y
sugerencias.

Posteriormente, se elevard a aprobacidn definitiva por el Pleno; si bien, en el caso
de que no se presentase ninguna reclamacién ni sugerencia, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional; una vez aprobada
definitivamente, el texto integro de la Ordenanza debe publicarse en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid y entrara en vigor una vez se haya producido dicha
publicacidn y haya transcurrido el plazo de quince dias habiles a partir de la recepcién
de la comunicacién del acuerdo plenario por parte de la Administracién General del
Estado y de la Comunidad de Madrid. (Art1culo 70 2,,,.@1;1 conexion con el 65.2 de la
referida Ley).

—Fd5- Pedro Uﬁﬁleinl{ey %‘mandsgf'{’f
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Ayuntamiento de Méstoles
' ECRETARIA GENERAL

INFORME 24/2014

ref.: 08.01-24/14

Materia: Aprobacién de Ordenanzas, Reglamentos y demas disposiciones de
caracter general.

EXPTE. O ASUNTO: Proyecto de aprobacidn inicial del Proyecto de Reglamento para
reconocer y regular la actividad de los Voluntarios del Restaurante Municipal.

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del
Texto Refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril), 3 del Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los
Funcionarios de Administracién Local con habilitacion de cardcter nacional y 230.1. K)
del Reglamento Orgénico Municipal aprobado por el Pleno en sesién de 31 de marzo de
2005 (BOCM d¢€'29.4.05). El informe hace referencia a los aspectos procedimentales de

e fecha 28 de Abril de 2014.

Antecedentes:

Se presentan propuestas de resolucion de aprobacion inicial del citado
reglamento. La aprobacion del proyecto de Reglamento se acordd en sesion de Junta de
Gobiemo Local de 27 de Mayo de 2014,

Legislacion aplicable:

- Articulos 49, 123.1 d) y 127.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, sobre procedimiento de tramitacién y
aprobacién de las Ordenanzas Locales.

- Reglamento Orgénico Municipal
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Consideraciones juridicas:

En lo que se refiere a los aspectos procedimentales, cabe seiialar lo siguiente:

Una vez aprobado el proyecto de Reglamento en sesién de Junta de Gobierno
Local de acuerdo con lo establecido en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local procederd la aprobacion inicial por el
Pleno, previo dictamen de la correspondiente Comision del Pleno.

Una vez aprobado inicialmente por el Pleno y de conformidad con lo establecido
en el articulos 49 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local procede el tramite de informacion publica y audiencia a los interesados
por plazo minimo de treinta dias habiles para la presentaciéon de reclamaciones y
sugerencias.

Posteriormente, se elevard a aprobacidn definitiva por el Pleno; si bien, en el caso
de que no se presentase ninguna reclamacién ni sugerencia, se entenderd
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional; una vez aprobado
definitivamente, el texto integro del Reglamento debe publicarse en el Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid y entrard en vigor una vez se haya producido dicha
publicacién y haya transcurrido €l plazo de quince dias hébiles a partir de la recepcién
de la comunicacién del acuerdo plenario por parte de la Administracion General del
Estado y de la Comunidad de Madrid. (Articulo 70. 2 en conexion con el 65.2 de la
referida Ley). a

Mbostoles, 12 de Jumo de 2014 _

El Oficial M yor
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INFORME-PROPUESTA DE RESOLUCION

Una vez tramitado el expediente de referencia, fos técnicos que suscriben formulan la siguiente
propuesta de resolucion, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 225 d) en relacion a los
articulos 92 y 143 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de
marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05).

Expediente n° PR/081/8.G/2014/002
Ref. Informe S.G. 08/01/26/14

Asunto: Aprobacion de Normas de coordinacion de la actividad reglamentaria
Interesado : Departamentos y Servicios municipales
Procedimiento: Aprobacion de normas municipales

Fecha de iniciacion: 298.05.2014

Examinado el procedimiento iniciado por Providencia de la Concejal Coordinadora del Area de
Presidencia de Coordinacion Esfratégica, Institucional y Administracion Piblica referente al asunto
indicado se han apreciado los

-

Hechos que figuran a continuacion:

Primero.- Esta Concejalia de Coordinacién Estratégica, Institucional y Administracion Pablica ha
considerado necesario, en el proceso de modernizacion de la administracién municipal, establecer unas
directrices generales cuyos objetivos son la participacion y coordinacion de todas las areas afectadas por
cada Ordenanza o Reglamento evitando al propio tiempo incoherencias o contradicciones entre distintas
disposiciones municipales, elevar su calidad técnica en beneficio de la seguridad juridica y mejorar la
calidad de los textos utilizando una sistemética homogénea.

Segundo.- A estos efectos por la Secretaria General y la Asesoria Juridica se ha elaborado el documento
denominado Normas de coordinacion de |a actividad reglamentaria, cuya aprobacion se propone.

Tercero.- El Titulo | recoge el objeto y el &mbito de aplicacion; el Titulo Il establece las directrices de
técnica normativa; el Titulo 1, ademas de fijar pautas de coordinacion de las posibles &reas y servicios
afectados, introduce la novedad del anélisis de impacto normativo en consonancia con lo establecido a
nivel de la Administracion General del Estado; y el Titulo IV desarrolla y aclara determinados extremos
sobre la tramitacion, aprobacion, modificacién y publicacion. Finalmente se incorporan como Anexos
modelos de estructura-tipo de ordenanza o reglamento, redaccion de la disposicion final sobre entrada en
vigor, la ficha de analisis del impacto normativo y de coordinacion de &reas afectadas y propuestas de
resolucion para las aprobaciones por la Junta de Gobierno Local y por Pleno.

La valoracion juridica de los hechos expuestos es la siguiente:



Primero.- El texto elaborado responde a los principics de organizacién y funcionamiento de la
Administracién municipal de Mostoles que se recogen en el articulo 5 del Reglamento Organico aprobado
por el Pleno en sesion de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05) entre los que figuran los de legalidad,
coordinacion, racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y continua mejora de estos
y la objetividad y transparencia de la actuacion administrativa.

Segundo.- Las normas referentes a la técnica normativa se basan, con ias adaptaciones oportunas, en
Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005
en cuanto a los proyectos normativos estatales y las referentes al andlisis del impacto normativo toman
como base el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio y, con caracter general, el contenido de las presentes
Normas se adaptan a lo establecido en el resto de disposiciones municipales como el Reglamento
Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05) y el
Reglamento Municipal de Procedimiento Administrativo aprobado por Acuerdo def Pleno de 14 de mayo
de 2009 (B.0.C.M. de 4.08.09).

Tercero.- Las presentes Normas intemas se dictan en el uso de la potestad reglamentaria y de
autoorganizacion que se atribuyen al Municipio en el articulo 4.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local en su calidad de Administracion Piblica. Y, por razones de
economia procedimental, se elabora esta propuesta con el caracter de informe-propuesta de resolucion al
amparo de lo previsto en el articulo 25.3 b) del citado Reglamento Municipal de Procedimiento
Administrativo. _

Se PROPONE a la Junta de Gobierno Local de acuerdo con todo lo anterior, en ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 127.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local

Resolver lo siguiente :

Primero: Aprobar las Normas de coordinacién de la actividad reglamentaria de ta Administracion
Municipal.

Segundo: Dar traslado de las mismas a todas las Concejalias para su difusién y conocimiento.

gtrel Coror
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wb%%;(gm&}g DE RESOLUCION QUE ANTECEDE, ELEVESE ESTE EXPEDIENTE PARA
SU APROBAGIONAL ORGANO COMPETENTE

Mastoles, 10 de julio de 2014

LA CONCEJAL COORDINADORA DEL AREA DE PRESIDENCIA DE COORDINACION ESTRATEGICA, INSTITUCIONAL Y
ADMINISTRACION PUBLICA PROPONENTE,

I
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Fdo.: Vanesa Mdrfrez Monroy
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Ayuntamiento de Méstoles

INFORME DE SECRETARIA 30/2014

ref.: 3.00/30/14

Materia : Hacienda. Potestad reglamentaria. Modificacion de ordenanzas Fiscales

Asunto: Expediente de Modificacion de Ordenanzas Fiscales para el afio
2015

Se emite el presente informe en aplicacidon del Articulo 230. k del Reglamento
Organico del Ayuntamiento de Mostoles que atribuye al Secretario General del Pleno la
emision de informe juridico previo a la aprobacion de las ordenanzas municipales.

NORMATIVA APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de Abril, de Bases del Régimen Local.
- Texto Refundido 781/1986, de 18 de Abril, de disposiciones legales vigentes

en materia de régimen local.
- Texto 2/2004, de 5 de Marzo, Regulador de las Haciendas Locales.

€y 58/2003, de 17 de Diciembre, General Tributaria.

Ley 8/1989, de 13 de Abril, de Tasas y Precios Publicos modificada por la
Ley 25/1998, de 13 de Julio.

INFORME

Documentacion del expediente.

En el expediente obra la siguiente documentacion:

A)  Propuesta de tramitacion de expediente con el proyecto de modificacién
de las siguientes ordenanzas:

“1.- Proyecto de modificacion de la ORDENANZA FISCAL GENERAL DE
GESTION, RECAUDACION E INSPECCION.

2.- IMPUESTOS. Proyectos de modificacion de las siguientes Ordenanzas
Fiscales:

1.~ Ordenanza Fiscal reguladora del IMPUESTO SOBRE BIENES
INMUEBLES.

2.- Ordenanza Fiscal reguladora del IMPUESTO SOBRE
VEHICULOS DE TRACCION MECANICA



3.-Ordenanza Fiscal reguladora del IMPUESTO SOBRE EL
INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENBOS DE NATURALEZA
URBANA.

3.-TASAS. Proyectos de modificacion de las siguientes Ordenanzas
Fiscales:”

1.-Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR DOCUMENTOS QUE
EXPIDA O QUE ENTIENDA LA ADMINISTRACION O LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES.

2.- Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR LA UTILIZACION
PRIVATIVA O APROVECHAMIENTO ESPECIAL DEL DOMINIO
PUBLICO LOCAL.

B) De conformidad con el articulo 24 y 25 del TRLRHL se presenta informe
técnico econdmico de Costes —Rendimientos previstos de las  actividades
administrativas y servicios que presta el Ayuntamiento.

C) Se presenta informe de Intervencion favorable de fecha 1 de Octubre de 2014.

D) Informe del Tribunal Econdémico Administrativo de la Ciudad de Mastoles
favorable de fecha 25 de Septiembre de 2014 en aplicacion del Articulo 137.1.b de la
Ley 7/1985.

El proyecto de modificacion de las ordenanzas fiscales 2015 fue aprobado por
acuerdo de }urifa de Gobierno Local 16/646 de 1 de Octubre de 2014 de conformidad
con el Articulo 127.1.a) de la Ley 7/1985 y debera ser dictaminado por la Comisién
tiva de Pleno de Economia, Recursos Humanos y Administraciéon Municipal y
1 Consejo Social de la Ciudad.

Procedimiento de aprebacion.

Una vez aprobado el proyecto de modificacion de las ordenanzas fiscales 2015
por acuerdo de Junta de Gobierno Local 16/646 de 1 de Octubre de 2014 éste deberé ser
dictaminado por el Consejo Social de a Ciudad y por la Comision Informativa de Pleno
de Economia, Recursos Humanos y Administracion Municipal.

La aprobacion de las ordenanzas fiscales locales se ajustardn al siguiente
procedimiento:

- Se procedera a la aprobacién inicial del acuerdo de modificacion de las Ordenanzas
F'iscales para 2015 por el Pleno.

- Posteriormente se sometera la modificacion de las Ordenanzas Fiscales para 2015 a
informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

- Finalmente se llevard a cabo la resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias
presentadas dentro del plazo y aprobacién definitiva por el Pleno del acuerdo de



Ayuntanﬁentﬁe de Mostoles

modificacion de las ordenanzas fiscales para 2015. En el caso de que no se hubiera
presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el
acuerdo hasta entonces provisional.

. Para su entrada en vigor debera ser publicada integramente la modificacion de

las Ordenanzas Fiscales para 2015 en el BOCM. No se exigen mayorias especiales para
la aprobacion de las ordenanzas fiscales bastando mayoria simple.

En Méstoles, a 14 de Octubre de 2014
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SECRETARIA GENERAL

o o s e e

INFORME

ref.: 8/02/31/14
Materia: Modificacion de Ordenanzas y

Regfamentos

EXPTE. O ASUNTO:

PROPUESTA DE APROBACION DEL PROYECTO DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA
DE TRAFICO Y CIRCULACION DE LA CIUDAD DE MOSTOLES

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del Texto
, Beﬁ dido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local {aprobado por
/ Rea) Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril), 3 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de

septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los Funcionarios de Administracion

ocal con habilitacion de caracter estatal y 230.1 del Reglamento Organico Municipal
aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de 2005 {(BOCM de 29.4.05).

Antecedentes:

La Junta de Gobierno Local, mediante Acuerdo 8/673, de 14 de octubre de 2014,
a"'probé el Proyecto de modificacion de la Ordenanza, en el que se recogen los informes

emitidos y los términos de la modificacion, que afecta a los articulos 8 y 92.4° parrafo.

Legisiacion aplicable:

Las normas ya citadas en el informe de [a Asesoria Juridica n® 71/2014, de 13 de
octubre de 2014 y especialmente:

-articulo 25.2 g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, que atribuye competencia al Municipio en materia de tréfico, estacionamiento de

vehiculos y movilidad
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- articulos 7 (aptdos aly b) vy 38.4 y Titulo V (articulos 65 a 93, sobre el régimen
sancionador) del Texto Articulado de Ia Ley sobre Trafico, Circutacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial aprobado por Real Decreto Legislative 339/1990, de 2 de marzo.

- articulos 49 y 123.1 d) de la citada Ley 7/1985, de 2 de abril en cuanto al
procedimiento de aprobacion.

Consideraciones juridicas:

Primera.- En cuanto a los aspectos sustantivos, me remito en su integridad al citado
informe de la Asesoria Juridica ya obrante en el expediente.

Segunda.- En cuanto al procedimiento y conforme se expone ya igualmente en el
informe de 1a Asesocria Juridica, deben seguirse los framites siguientes:

-Aprobacién inicial por el Pleno

-Informacion pablica [mediante anuncios en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid, en el Tablén de Edictos electrénico y tablones de anuncio del Ayuntamiente] y
audiencia a los interesados, por el plazo minimo de treinta dias, para la presentacién de
reclamaciones y sugerencias.

-Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del

plazo y aprobacién definitiva por &l Pleno.

Conclusion:

Bajo las consideraciones expuestas se informa favorablemente el Acuerdo en proyecto.

Mostoles, 22 de octubre de 2014

G v
SECRETARIA
GENERAL
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