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Procedimiento Abreviado 524/2014
Demandante/s: D./Dna

PROCURADOR D./Dna.
Demandado/s: AYUNTAMIENTO DiE MOSTOLES

SENTENCIA

‘1 Madrid. a 23 de febrero de 2015,

Vistos por D, Alberto Palomar Olmeda.  Magistrado  del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 23 de Madrid. fos presentes autos de Procedimiento
Abreviado ndm. 3242014 interpuesto por

representados por la Procuradora
como recurrente v. de otra. EL AYUNTAMIENTO DU MOSTOLES
representado por Letrado perteneciente a sus servicios juridicos. como dcmaz‘adado.
sobre contratacion administrativa,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQ.- Con fecha 7 de noviembre de 2014 s¢ interpone securse contra la
desestimacion por silencio administrative de la reclamacion formulada ante el
Avuntamiento de Mostoles el dia 11 de junio de 2014, de abono de los intereses
correspendientes por demora en el pago de la facturacion derivada det contralo de
“Servicio de Apovo para Centros Municipales v Actividades dependicntes de la
Concejalia de Servicios dei Ayuntamiento de Maostoles™ por importe de 2.902.19
CUTrOs.

SEGUNDO.- Por Decreto de 12 de noviembre de 2014 v se cita a las partes para ¢l
acto de comparecencia que debia tener fugar el dia 22 de enevo de 2012+

En el dia v hora establecido se celebrd el acto de la vista con ¢f resuliado que consta
en el actar de la misma debidamente suscrita por las partes.

TERCEROQO.- En la tamitacion de este procedimiento se han observado los
preceplos v prescripeiones legales.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMIERO .- Se plantea en el presente recurso o desestimacion por silencio
administrative de la reclamacion formulada ante el Avuntamiento de Mastoles ¢l dia
i1 de junio de 2014, de abono de los intereses correspondientes por demora en ¢f
pago de la facturacion derivada del contrato de “Servicio de Apovoe para Centros
Municipales v Actividades dependientes de Ta Concejalia de Servicios del
Avuntamicnto de Mostoles™ por importe de 290219 curos.

Para fa resofucion del presente supuesto debe tenerse en consideracion:

19~ La recurrente resultd adjudicataria de un contrato administrativo identificado
como  servicio de apovo para centros municipales v actividades dependientes de Ta
concelalia de servicios sociales del Avuntamiento de Mastoles,

2° - Desde el micio. el Ayuntamiento demoro, segun ¢l recurrente. ¢ pago de las

facturas que fueron intimadas por escrito de 11 de junio de 2014,

3°.- Las cantidades reciamadas son las siguientes:

Fucha de

Fecha de

Factira PIOSCHHACION presentieinn il INEDPORTY
et dias

120201 RN 32000

i42 3 G2/HN3 3400

RIS 6711713 RRRES]

P H312713 33000

SEGUNDO .- La resolucion de la cuestion planteada exige. en primer érmino,
zanjar la cuestién de la normativa aplicable v en conereto. de fa aplicacion de la Ley
372004 de 29 de diciembre.

La determinacion del ambito temporal de aplicacion exige analizar la Disposicion
Transiloria Unica de aquella norma que establece la incidencia que o misma tiene
que tener sobre los contratos preexistentes. Seiala la citada Disposicion Transitoria
que <. Fsta Ley serd de aplicacion a todos los contratos gue. incluidos en su
ambito de aplicacion. hayan sido celebrados con postertoridad al 8 de agosto de
2002, on cuanto @ sus efectos futuros. incluida la aplicacion del tipo de mterds de
demora establecido en su articulo 7. No obstante. en cuanto a la nulidad de las
clausulas pactadas por las causas establecidas en su articulo 9. la presente Ley sera
aplicable a los contratos celebrados con posterioridad a su entrada en vigor. >0,

De tas diferentes opciones posibles en la transposicion de la Directiva Comunttaria
el legislador espaiiol ha optado por Ja mas conservadora: reconocer fa aplicacion ¢
los efectos futuros de os contratos suscritos a partir de | de enero de 2003, e
expresion “efectos futuros™ es la que plantea. sin duda. las diversas interpretaciones.
Sin embargo, es claro que la perspectiva futura en el aspecto aplicativo ¢s una
evidente intencion del legislador que ha querido con ello restringir fos ciecios v la
incidencia sobre el pasado v de Hmitarlos a aquellos que se producen o partir de un
determinado mamento que no puede ser otro -~ en una interpretacion logica de las

s
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normas- que el de fa propia entrada en vigor de la misma v que. como queda dicho
es la de 31 de dictemibre de 2004,

FEn consceuencia la aplicacion del articulo 94 de Ta LOAP. en su redaccion actual,
solo procede respecto de tos efectos que se produzcan a partiv de la oitada fecha de
1 S B S P TR Y
31 de diciembre de 2004,

Como queda probado en ¢l curso del expediente administrative todas las facturas
reclamadas fo son de 2008 v posteriores o que evidencia gue a todas cllas son de
aplicacion las reglas que acaban de indicarse en relacion con la demora.

A partir de esta consideracion debe tenerse en consideracion que:

A) Primero, el articulo 99.4 de fa LCAP establecia que <<, 4 La Administracion
tendrd la obligacion de abonar el precio dentro de los sesenta dias siguientes a la
fecha de la expedicion de las certificaciones de obras o de los correspondientes
documentos que acrediten la realizacion total o parcial del contrato. sin perjuicio del
plazo cspecial establecido en el apartado 4 defarticulo 110 . v. 51 se demorase,
deberd abonar al contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de sesenta
dias. los intereses de demora v la indemnizacion por los costes de cobro en los
érminos previstos en la Ley por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales. . ==

B3 Sevundo. La LUSP establecia — antes de la pubhicacidn def RDLCSP- en su articuio 200
que << 4. La Administracion tendra fa obligacion de abonar ¢l precio dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha de Ja expedicion de las certificaciones de obras o de los
correspondientes documentos gue acrediten Ia realizacion total o parcial del contrato. sin
perjuicio del plazo especial estabiecido en el articulo 2054, vo si se demorase, debera abonar
al contratista. a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta dias. fos intereses de
demora v la indemmizacion por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley
3/2004. de 29 de diciembre. por fa que se establecen medidas de tucha contra la moroesidad
en fas operaciones comerciales. Cuando no proceda ta expedicion de certilicacion de obra y
la fecha de recibo de la factura o solicitud de pago equivalente se preste a duda o sea anterior
a la recepcién de las mercancias o a la prestacion de los servicios, el plazo de treinta dias se
contara desde dicha fecha de recepeion o prestacion. . >,

En estos términos. procede reconocer ef derecho al abono de los interés de demora
cuantificados en la forma que lo hace esta Gltima norma v que es la que consta en la
cuantificacion realizada por el recurrente en el curse del expedienie v que se cifran en
52.000.06 curos

TERCERQ.- Se plantca. asimismo. el reconocimicento del derecho al sbono de
intereses generados por ¢l no pago de la cantidad a que se relieren los fundamentos
anieriores.

Al tema se refiere. izualmente. al Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid de 18 de noviembre de 2003 cuando sefala que <<... En cuanio al abono de
intereses sohre intereses. hay que tener presente la doctrina reiterada de la Sala

Tercera del Tribunal Supremo. que. ante el silencio de ta Ley de Contratos del

-
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Estado (RCL 19053771, 1026) v su Reglamento (RCL 1973:2597)0 ha considerade
que la satisfaccion de este derecho ha de conseguirse en la forma establecida en of
art. 1109 del Cadigo Civil (LEG T188027). La cantidad sobre la gue han de
imponerse tos intereses ha de ser una cantidad liquida. entendiendo como tal la de Ja
deuda cuando su concreta cuantificacion dependa de una simplc operacidm
aritmética (S8, 3/7/84 [RJ 1984437931 9/7/87 [RJ [98TAS213]. 26/9 [RI 198%64971.
20711 IRT TOBA8308] v 3[R T989\9450]. 7. 12 [RJ T9898RO0] v 19/12/89 [RI
198904 711): esa cantidad liquida es aquélia que la Administracion viene obligada a
pagar a la parte actora como consecuencia de su oretraso en b pago de las
certilicaciones de obra. para cuva cuantificacion exacta bastaba una simple
operacion aritmética. como e¢s la de aplicar el interds legal del dinero incrementado
en 1.5 puntos al importe de las certificaciones de obra durante ¢l periode de mora en
el pago. Sin embrago se entiende que no exisie liquider en la reclamacion de
anatocismo respecto de los intereses de demora por retrase en ¢ | opago de la
certificacion Hquidacion. toda vez que al no haber sido abonado ¢l principal se
desconoce el dies ad quem para el caleulo de intereses por fo que tales mtereses no
devengaran a su vez intereses sin perjuicio de gque siga devengindolos el principal
hasia su pago.

Respecto del «dies a quor. ¢s reilerada la jurisprudencia que entiende {entre otras
sentencia de 15 de marzo de 1999 [RI 199912898]. 28 de mavo [R1 19996261 v 28
de junio de 1999 [R} 199946454] v 23 de mayvo de 2001 [RI 20013171H) que
conforme al art. 1109 del Codigo Civil (LEG 1889.27) la fecha micial del devengo

de los intereses legales de los intereses de demora vencidos es la de fa mterpelacion

judicial v a los presentes efectos tal acto es el de interposicion del recurso. Por 1o

que en el caso presente ¢l «dies a quon es el 4 de dictembre de 20050 ¢l tpo de
interés sera. el legal del dinero vigente al dia del devengo. contabilizandele ano por
afio. conlorme al tipo expresado en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.
dicha cuantia se determinard en gjecucion de sentencia. con arreglo a estas bases. No
siendo obstaculo para la reclamacion de estos intereses el que no se havan solicitado
en via administrativa va que son intereses que se devengan a partir de fa fecha de
interposicion del recurso Contencioso-Administrative, . =5

Esta configuracion legal v jurisprudencial nos Heva a cstimar la pretension en tanto
en cuanto la reclamacion es liguida desde el comienzo del procedimiento
administrativo.

CUARTO - En el presente caso se alega por el Avuntamiento que ¢l pago s¢ realizo
por un servicio de confirming que opera desde 2004 v en el que participa sin que
CONBSIC SU OpesicIon.

En el folio 13 del expediente obra el Convenio que realiza Bankia con el
Avuntamiento vy que articula el citado negocio juridico. No consta. sin embargo.
documento  alguno del consentimiento del recurrente en dicha operacion ai
asimismo. que dicho consentimiento suponga renuncia a derechos consagrados por
la lev. La renuncia a derechos debe ser expresa ¢ ineguivoca v en ¢l presente
supuesto no consta que se haya producido ni consta la renuncia a la rectamacion de
intereses ni a ningtm otro derecho.

oA
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En consideracidn a lo anterior cabe indicar que se trata de una obligacion estabiecida
entrc ¢l Avuntamicnto v un fercero a favor de terceros innominados  gue.
posteriormente. se van concretando. Se trata de un sistema de pago gue exime del
mismo cuando se produce pero que no exime del cumplimiento del vesto de
obligaciones legales v si se prueba que existe una demora en el pago de las facturas
que queda dentro de las previsiones contenidas en fa normativa contractual noe puede
considerarse que el Avuntamiento pueda eximirse de las obligaciones legales por
haber encargado ¢l pago material a un tercero.

QUINTO .- De contormidad con lo dispuesto en el articulo 139 de la Loy Jurisdiceional se
imponen las costas a la Administracion demandada que se cifran en 430 curos por todos los
conceptos.

SEXTO.- De conformidad con lo dispuesto en el artculo 81 de la precitada ley
repuladora de esta Jurisdiccion. esta resolucion no es susceptible de recurse alzuno
en funcion de la cuantia fizada.

Vistos fos preceptos citados y demds de pertinente aplicacion.

FALLO

Estimar ¢l recurso contencioso-administrativo interpuesto contra la desestimacion

por silencio administrativo de la reclamacién formulada ante ¢l Avuntamiento de
Mostoles el dia 11 de junio de 2014, de abono de los intereses correspondientes por
demora en el pago de la Tacturacion derivada del contrato de "Servicio de Apoye

para Centros Municipales v Actividades dependientes de la Concejalia de Servicios

del Avuntamiento de Mostoles™ por importe de 2902.19 euros v se reconoce ¢
derecho al abono de la citada cantidad con los intereses legales correspondientes.

Con imposicion de las costas a la Administracion demandada gue sc cifran on 450 curoes por
todos los conceptos.

Notifiquese a las partes la presente resofucion haciéndoles saber que contra la
misma no cabe interponer recurso alguno.

A su tiempo. v ocon certificacion de la presente para su cumplimiento,
devuélvase el expediente al lugar de su procedencia.

Asi por esta mi Sentencia. lo pronuncto. mando v [irmo.

FL MAGISTRADO
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PUBLICACION: leida v publicada ha sido la anterior sentencia por ol Hmo. Sr.
Magistrado que la suscribe. estando celebrando audiencia piblica en ol dia de a fecha.
Declardndose firme. se procede a la devolucion  del correspondiente expediente
administrativo v a actuar de conformidad con lo que previene fa Loy Jurssdiccionat ¢n orden
a la gjecucion de la mencionada resolucion. de o gue vo. la Seeretaria. dov fe.

DILIGENCIA - Sceuidamente se cumple o acordado. v se procede a s notilicacion a los
interesados por los medios v con los requisitos establecidos en los articulos 152 v 55 de la

L.C Doy fe
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