INFORME DE ASESORIA JURIDICA N° 70/2015

MATERIA: POTESTAD REGLAMENTARIA. PROPUESTA DE APROBACION DE
MODIFICACION PARCIAL DE LA ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA
ACTIVIDAD DE VENTA DE QUIOSCOS SITUADOS DE FORMA PERMANENTE EN VIA
PUBLICA.

FECHA DE EMISION : 5 de mayo de 2015.

ASUNTO: propuesta de aprobaciéon del Proyecto de meodificacion parcial de la referida
Ordenanza

PETICIONARIO: CONCEJAL AREA DE PRESIDENCIA.

De conformidad con lo establecido en los articulos 129 de la Ley 7/1985, de 2 de aburil,
Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante Ley 7/85) y 233 del vigente
Reglamento Organico Municipal (en adelante ROM), se emite el presente informe, sobre el
asunto arriba referenciado, a peticién de la Concejal Area de presidencia

ANTECEDENTES

Se solicita a esta Asesoria Juridica, por la Concejalia mencionada que se emita informe juridico
sobre la propuesta de aprobacion del Proyecto de modificacion parcial de la citada Ordenanza

Examinado el nuevo borrador remitido, se aprecia que se han tenido en cuenta las
observaciones formulas en el informe de esta Asesoria 8/2015, de 5 de marzo.

LEGISLACION APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local

- Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun.

- Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto Legislative 781/86, de 18 de abril..

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre de Patrimonio de las Administraciones Publicas

- Real Decreto 1373/2009, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 33/2003

- Real Decreto 1372/1986 de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales.

- Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de la
Comunidad de Madrid.

- Normas de coordinacion de la actividad reglamentaria.

- Manual Descriptivo de Procedimientos (fichas PR-001 y H-O29)

- Reglamento Organico Municipal del Ayuntamiento de Mdstoles, en adelante ROM.

- Reglamento Municipal Administrativo del Ayuntamiento de Méstoles.



CONSIDERACIONES JURIDICAS

Examinado el borrador remitido, se realizan las consideraciones juridicas que a continuacién se
relacionan:

A.- SUSTANTIVAS
Modificaciones propuestas.

Primera.- Articulo 1. La Ordenanza vigente establece que el objeto de la Ordenanza es regular
la actividad de venta en quioscos. La modificacion propuesta afiade “directa y excfusivamente
por vendedor’ y establece una serie de actividades que quedan expresamente excluidas del
objeto de la Ordenanza.

Segunda.- Articulo 5. En el texto propuesto se realiza un listado de productos que pueden
expenderse junto a periddicos, revistas y publicaciones de manera complementaria. En la
Ordenanza en vigor se establecian como productos destinados a la venta periddicos, revistas y
publicaciones periddicas, flores y frutos secos y dulces, sin establecerse una actividad principal
y otras complementarias.

Por otra parte se propone afadir un apartado 2 en el que se establece que podran ser
destinados a la venta “cualquier otro producto o productos no especificados en los apartados
anteriores que pueda autorizar expresamente la Concejalia correspondiente”.

El informe que obra en el expediente justifica ésta modificacidon en base a la demanda del
colectivo de vendedores de prensa por comercializar los productos que se venden en los
quioscos de frutos secos y al considerar que la Unica concesidn de frutos secos existente en el
municipio se extinguié el 28 de octubre de 2014.

Tercera.- Articulo 7.3. En la regulacion de la sustitucién de quioscos ya instalados en la via
publica se establece la posibilidad de que se pueda limitar la instalaciéon a uno solo de los tipos
autorizados por razones urbanisticas.

El repetido informe del proyecto justifica la modificacién al estar contemplados dos tipos de
modelos y poder darse el caso de pretenderse instalar un modelo no factible por razones
urbanisticas.

Cuarta.- Articulo 27.5.a) 29.2, 35, 57 y 58.1, Disposicion Tercera 1 y Baremo (Anexo). Se
sustituye el término “persona colaboradora” por el de “ayudante”. Segun explica el informe del
Proyecto, el término “persona cofaboradora” inducia a confusién con la figura del auténomo
colaborador de La Seguridad Social, régimen aplicable a la persona trabajadora con vinculacién
con ¢l titular.

Quinta.- Articulo 46. Este articulo regula el procedimiento para el cambio de titularidad. Se
realizan las siguientes modificaciones:

En la Ordenanza vigente el plazo contemplado es de tres meses desde el nacimiento del
derecho, mientras que en el texto propuesto se mantiene este plazo para las transmisiones



mortis-causa o por incapacidad sobrevenida del titular pero se afiade la posibilidad de solicitarlo
en cualquier momento durante la vigencia de la concesién en las transmisiones inter vivos.

Por Ultimo, el texto propuesto afiade que “Urbanismo emitird informe sobre el grado de
conservacion del quiosco que se transmite”

Sexta.- Se afade una disposicion Adicional.
Se propone la siguiente redaccidn:

“No se oforgaran concesiones para la explotacién de quiosco cuya actividad principal se a la
venta de frutos secos y dulces a partir de la entrada en vigor de la modificacién de la presente
Ordenanza’.

En el informe gque acompana el expediente se justifica la inclusidén de esta Disposicién Adicional
por los motives sefialados en el punto segundo.

B.- PROCEDIMENTALES

Primera.- El articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen
Local establece que “en su calidad de Administraciones Publicas de caracter territorial, y dentro
de la esfera de sus competencias, corresponde en todo caso a los municipios (...) las
potestades reglamentarias y de organizacion”. Por otra parte, el RDleg 781/2006, de 18 de abril
por el gque se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de
Régimen Local, dispone en su articulo 55 que “en la esfera de sus competencias, las Entidades
Locales podran dictar Ordenanzas”.

Segunda.- La referida Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local

recoge en su articulo 25.2 como competencias que el Municipio ejercera en todo caso, en los

términos de la legislacién del Estado y de las Comunidades Auténomas, las siguientes materias:
a) Urbanismo: planeamiento, gestidn, ejecucidn y disciplina urbanistica

Tercera.- Competencia. El articulo 123.1.d) de la Ley de Bases de Régimen Local atribuye al
Pleno la competencia para la aprobacidn de Ordenanzas Y Reglamentos Municipales.

Cuarta.- Respecto a la tramitacién de la Ordenanza, es preciso sefialar lo siguiente:

1. El articulo 127.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local
establece que corresponde ala Junta de Gobierno Local “la aprobacién de los
proyectos de ordenanzas”.

2. El articulo 49 de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local establece el
procedimiento al que se sometera la aprobacién de Ordenanzas:

a) Aprobacién inicial por el Pleno. Tras la misma, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 48.3 de las Normas de Coordinacion de la Actividad
Reglamentaria, el Departamento responsable de la Tramitacidn de la
Ordenanza procedera a la publicacion del anuncio de informacién publica

b) Informacién publica y audiencia a los interesados, por el plazo minimo de
treinta dias para la presentacién de reclamaciones y sugerencias



¢) Resolucidn de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del
plazo y aprobacién definitiva por el Pleno.

Quinta.- De acuerdo con lo prevenido en el articulo 230.1.k) del ROM debera ser emitido
infirme por el Sr. Secretario Gral. del Pleno.

Sexta.- El articulo 70. 2 de la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local establece que las
Ordenanzas deberan ser publicadas en el “Boletin Oficial” de la provincia y no entraran en vigor
hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el
articulo 65.2

Séptima.- Entrada en vigor: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/85,
la Ordenanza no entrard en vigor hasta que haya transcurrido el plazo previsto en el articulo
65.2 de la misma Ley, que es de 15 dias habiles desde que hayan recibido la comunicacién del
acuerdo de aprobacién definitiva la Administracién Estatal y Autonémica, plazo durante el cual
ambas administraciones podran, en su caso requerir al Ayuntamiento la anulacién de dicho
acuerdo por considerar gue el mismo invade competencias de las mismas y se haya publicado
dicho acuerdo de aprobacion definitiva e integramente su texto en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid. No se establece periodo de vacatio legis, sino que entra en vigor al dia
siguiente de la mencionada publicacién.

CONCLUSIONES

Unica.- Bajo las condiciones expuestas, no se observa inconveniente juridico alguno para la
aprobacién del proyecto de modificacién parcial de la Ordenanza Municipal reguladora de la
actividad de quioscos en el Municipio de Moéstoles.

Es cuanto, por el momento se viene a informar para su unién al expediente de razén, informe
que, no obstante, se somete a criterioc mejor autorizado en Derecho.

En Méstoles, a 5 de mayo de 2015.
El Letrado de la Asesoria Juridica
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