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INTRODUCCION

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF), modificada por la Ley Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda

comercial en el sector publico, establece, dentro de la instrumentacién del principio de transparencia, en

su articulo 27.2 que:

“2.- Antes del 1 de octubre de cada afio, las Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locoles remitirdn al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
informacion sobre las lineas fundamentales que contendrdn sus Presupuestos, a

efectos de dar cumplimiento a los requerimientos de la normativa europea.”

Por su parte, la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacidn previstas en la LOEPSF, dentro del Capitulo IV,
“Obligaciones de suministro de informacién en el dmbito de las Corporaciones Locales”, disppne{en su

art. 15.1.a), que con cardcter anual se remitird antes del 1 de Octubre de cada aio, |las lineas

fundamentales de los Presupuestos para el ejercicio siguiente o de los estados financieros”

En la Oficina Virtual del Ministerio se ha habilitado con fecha de 11 de julio la ph’c.acio’n

informdtica correspondiente para el envio de esta informacién, asi como la Guia informativa

correspondiente, cuyo plazo de presentacion finaliza el dia 13 de septiembre de 2019.

Es preciso destacar que actualmente el Ayuntamiento de Mdstoles esta en fase de eldborgcién

del Presupuesto General para el ejercicio 2020, por lo que los datos a comunicar a través de |a citada
aplicacién informatica no pasan de ser meras previsiones que habran de ser aquilatadas y concretadas
en la aprobacion del citado Presupuesto asi como en la liquidacion definitiva del actual, todo ellolen &ras
del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera y la regld de

gasto, en base a los objetivos marcados en el Ministerio de Economia y Competitividad respectola éste

tltimo.

Conforme al articulo 15 de la LOEPSF, le corresponde al Gobierno la fijacién de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto para el
conjunto de las administraciones publicas como para cada uno de sus subsectores. Dicho acuerdo
contendrd, entre otras informaciones la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de

economia espafiola, que limitard la variacién del gasto computable de las Administraciones publicas)
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Segun el dltimo Acuerdo del Consejo de Ministros, de 7 de julio de 2017, se estima para el

periodo 2019-2020 como limite el 2,7 y 2,8, respectivamente.

LINEAS FUNDAMENTALES DE LOS PRESUPUESTOS DE ENTIDADES LOCALES 2020

De conformidad con la Guia sobre las “Lineas fundamentales de los Presupuestos de Entidades
Locales” se ha de informar de las cifras estimadas sobre Derechos Reconocidos Netos y Obligaciones
reconocidas del ejercicio 2019 y de las previsiones y créditos iniciales para el 2020. Dichas previsiones
de ingresos y gastos han de venir fundamentadas en el plan presupuestario a medio plazo,

constituyendo el marco de elaboracion del presupuesto anual, por lo que toda desviacidén respecto al

mismo debera ser explicada.

El Plan Presupuestario a medio plazo del Ayuntamiento de Mdstoles 2020-2022 fue aprobado en

sesion de Junta de Gobierno de dia 15 de marzo de 2019, y posteriormente se dio cuenta en el Pleno del

mismo mes de marzo de fecha 28-03-2019, siendo, por tanto, el punto de partida para el suministro de
informacion solicitada en este momento por el Ministerio, todo ello, tal como se ponia de manifiesto
con ocasién de la aprobacion de dicho Plan, en un escenario de plurianualidad, en el que cobran gran

importancia las previsiones de futuro, que afectaran a la elaboracion y ejecucion de los presupuestos.

Como ya ocurriera con el Plan Presupuestario a medio Plazo, en el caso del Ayuntamignto
Méostales, al tratarse de un municipio de mas de 5.000 habitantes, se presenta el modelo ordinari

el suministro de informacion de las Lineas fundamentales del Presupuesto.

1. Perimetro de consolidacion

El perimetro de consolidacion incluye el sector Administracién Publica del Ayuntamiento de

Mostoles, subsector $.1313 “Corporaciones Locales”, en término de Contabilidad Nacional, que tal y

como aparece en el Inventarioc de Entes Locales del Ministerio de Hacienda y Funcion Pablica, est

formado por el Ayuntamiento y las entidades dependientes en que: el Ayuntamiento tiene mas del 5
del capital, mayoria en derechos de voto, nombra a la mayoria de los integrantes de los drganos
gobierno y/o a la mayoria de los administradores; que se financian mayoritariamente con ingresos de no
mercado; y que han sido clasificados como sector Administracidn Publica por la Intervencion General de

la Administracion del Estado (IGAE):
Ayuntamiento de Méstoles

Organismos Auténomos Locales:
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® Gerencia Municipal de Urbanismo

®  Patronato Municipal de Escuelas Infantiles

Sociedades mercantiles y entidades piiblicas empresariales (participacion integra del

Ayuntamiento):

e Mostoles Desarrollo Promocién Econdmica

Fundaciones e Instituciones sin animo de lucro (participacién integra del Ayuntamiento):

® Fundacion Médstoles 1808-2008: Actualmente estd en proceso de disolucién y
liquidacién. No mantiene actividad, ni personal a su cargo, desde el 31/12/2013 y desde
el ejercicio 2014 no se ha aprobado presupuesto alguno.

En consecuencia, no se ha incluido en las previsiones de las Lineas Fundamentales de los
Presupuestos de las Entidades Locales para 2019, tal y como queda indicado en la

aplicacion informatica.

2. Lineas fundamentales del Presupuesto del Ayuntamiento de Méstoles 2020.

a. Prevision de ingresos y gastos (2019-2020)

Las Lineas Fundamentales que vamos a pasar a exponer han sido elabporadas\conforme a
las directrices politicas, tanto en materia de gastos como de ingresos,\ recibidas por los

departamentos correspondientes.

Tal y como se deduce del Anexo [ (Lineas Fundamentales 2019-2020),\las prievisiones
iniciales de ingresos y gastos para el ejercicio 2020, son sobre las que se esta\trabajando en

estos momentos para la elaboracion del presupuesto general, y para la estimacion de gastos

la ejecucién presupuestaria del afio 2019 (informacién segundo trimestre), esto\es, el
porcentaje de ejecucién de gastos e ingresos del ejercicio anterior (0 en su caso, una media
de los tres anteriores) sobre los créditos y previsiones iniciales de este ejercicio 2019. Sohre

estas estimaciones generales de gastos e ingresos para 2019-2020, las previsiones se ha
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proyectado sobre la base de las siguientes hipdtesis particulares, que afectan a las

principales magnitudes y que son las que han sido facilitadas por el gobierno municipal.

Impuestos locales

En el caso del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, se estima un importe de de derechos
reconocidos de 50.620.000 € para el cierre del ejercicio 2019; asimismo se estiman para el
2020, un importe de 54.027.225 €, en base al mantenimiento del tipo impositivo en las
Ordenanzas fiscales del 0,64%, pues aunque se ha solicitado autorizacion al Ministerio de

Hacienda para poder modificar a la baja el tipo impositivo de este impuesto al existir un

Plan de ajuste para el periodo 2012-2023, a fecha de elabqracion de estas lineas

fundamentales no se ha recibido respuesta alguna del Ministerio al fespecto.

En lo que se refiere al resto de ingresos locales de los capitulpos 1 y 2, para la
estimacion de los derechos reconacidos en el 2019, se ha tomado la medida de la ejecucion
presupuestaria de los afios 2016, 2017 y 2018 aplicandose a lo presupuestado en 2019, y

para el 2020 se mantienen las cantidades estimadas en el Plan presupuestario 2020-2022.

Inicialmente no se prevén bajadas de tipos impositivos pero el gobiarno municipal nos

ha informado que si la situaciéon econémica y presupuestaria del Ayuntamjientq y sus entes
dependientes lo permiten, la voluntad del mismo es ir hacia una reduccién\paulatina de los
tipos impositivos, siempre y cuando la situacion econdmico-financiera 19 penmita y se
cumplan todos y cada uno de los parametros de la Ley de Estabilidad Presuplestaria y
Sostenibilidad Financiera, y contemos con la autorizacién del Ministerio de Hacienga como

sefialamos anteriormente por la existencia de un Plan de ajuste.

En el caso del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (IGlO), se ha
considerado oportuno bajar algo las previsiones del impuesto, respecto al ejercicig anterior,

para ir acomodandolas a los derechos realmente reconocidos.

Para el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos Urbanos (lIVTU), en el

ejercicio 2020 se mantiene las previsiones del Plan Presupuestario ya aprobadp por
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importe de 9.600.000 euros, que se encuentran por debajo de las estimaciones de cierre

para el 2019, en base al principio de prudencia.
Participacion en los ingresos del Estado

Para el periodo 2020 se prevé el reconocimiento de las mismas cantidades incluidas en
el plan presupuestario 2020-22, muy similares a las estimadas para el cierre del 2019; estos
importes seran debidamente actualizados en cuanto se disponga de mayor informacién por

parte del Ministerio, bien a través de la LPGE para el ejercicio 2020 o notas informativas.

Tasas y otros ingresos

Se estima que las tasas y otros ingresos se mantienen congeladas durante el periodo
2019-2020, tanto en el Ayuntamiento como en el resto de la composicién del perimetro de
consolidacion. A estos efectos, |a cantidad estimada como derechos reconocidos para 2019
sale de la media de ejecucion del 2016, 2017 y 2018 y de los datos ya enviados al\Ministerio
en el dltimo trimestre; como en los casos anteriores, y para el ejercicio 2020, sé toma la

cantidad presupuestada en 2019.

Ingresos patrimoniales

Se estima el importe de este capitulo del ejercicio 2019 en base a la media\de lo
reconocido en 2016 , 2017 y 2018, esto es, casi 2 millones de euros, y para el 2020 se gplica

la subida del IPC del 2% sobre el importe presupuestado en 2019.

Otras transferencias

Se estima para el periodo 2019-2020 que las transferencias corrientes ya existentes,
excluidas las del Fondo Complementario de Financiacién, se mantendrdn establesien todo
el periodo. Esta proyeccion se ha hecho basdndonos en las cifras previstas\en lo

presupuestos del 2019 y sobre la citada proyeccion, la media de lo reconocido en 2016

2017 y 2018.

En cuanto a los ingresos de capital de los ejercicios 2019-2020, para el 2019 se estima
en el capitulo sexto un importe de 255.000 euros, en funcién del porcentaje de ejecuxién
en los ejercicios 2016, 2017 y 2018; En el ejercicio 2020 se ha incluido también una

prevision inicial bastante menor que en el ejercicio anterior, de 4 millones de euré,
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intentando asi acomodar poco a poco las previsiones a lo realmente reconocido en el cierre

del ejercicio.

Respecto a lo previsto reconocer por las Transferencias de capital se ha seguido el

mismo criterio que lo sefialado en el apartado anterior.

Activos financieros

En cuanto a la prevision del 2019, se estiman unos ingresos de poco mas e un millén
de euros que provienen del reintegro de los anticipos de personal y del réintegro del
préstamo del Plan del pago a proveedores del IMS. Para el afio 2020, se prevé la misma

cantidad que se presupuesté para 2019.
Pasivos financieros

En cuanto a los pasivos financieros, no se prevé inicialmente la conce

operaciones de crédito durante los ejercicios objeto de las Lineas Fundamentales




LINEAS FUNDAMENTALES DE LOS PRESUPUESTOS AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES 2020

CONCEJALIA DE HACIENDA

GASTOS:

iv.

Gastos de personal

En cuanto a las previsiones de lo reconocido para el ejercicio 2019, se ha tenido ya en
cuenta la subida general del 2,5 por ciento establecida en la Resolucién de 22 de marzo de
2018, de la Secretaria de Estado de Funcion Publica, por la que se publica el Il Acuerdo
Gobierno-Sindicatos para la mejora del empleo publico y las condiciones de trabajo, y para el
2020 se ha previsto inicialmente la subida del 2 por ciento que se prevé en su parte fija de la

misma resolucidn.
Gastos en bienes corrientes y servicios

En cuanto a los gastos en bienes corrientes y servicios, se estima un impdyte para 2019

de unos 68,2 miliones de €, y para el presupuesto del 2020, se mantienen las cantidades

previstas en el ejercicio anterior de acuerdo al plan presupuestario 2020-22 ya aprobado.

Gastos financieros

El importe de los gastos financieros depende tanto de la evolucién de log indices de

referencia (EURIBOR, MIBOR), como del volumen de crédito dispuesto correspondiente a
los nuevos préstamos, en su caso, y a las operaciones de tesoreria en vigor) todo ello

referenciado al nuevo principio de prudencia financiera.

Los cdlculos facilitados por la Oficina de Control Presupuestario y la Tesoreria refarente
a los préstamos actuales a largo plazo, a fecha de elaboracion de este informe, les la

siguiente (datos en miles de euros):

Ejercicio Intereses
endeudamiento
l/p
2019 (obligaciones reconocidas) 739.000
2020(créditos iniciales) 955-426

Transferencias corrientes

El importe de las transferencias para el ejercicio 2019 se estima también en base a\las

liquidaciones de los ejercicios 2016, 2017 y 2018, en base a la informacidn ya facilitada\al
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Ministerio y para el ejercicio 2020, se mantiene constante la cantidad inicialmente

presupuestada para el ejercicio 2019, a nivel consolidado.
Fondo de Contingencia

Para el 2019 no se prevé la realizacién de gasto alguno en este capitulo, ya que hasta la
fecha, no hay prevision para ello. Sin embargo, para el ejercicio 2020, se incluye la prevision
del 0,5% de los gastos no financieros, en base a lo establecido en el articulo 18 del Real
Decreto Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros, tal y

como queda fijada en las Bases de ejecucion del Presupuesto.

Inversiones

En el afio 2019 se estima un gasto por este concepto de 11,81 millones deleuros, en
base a los porcentajes de ejecucion de los Gltimos tres afios liquidados;| En tuanto al
ejercicio 2020, se disminuye el importe de previsiones iniciales, quedando en 20\ millones

de euros, de acuerdo al Plan presupuestario 2020-22.
Transferencias de capital

Se incluye en 2019 una estimacion de 1.460.000 € por concepto de transferercias de
capital en base a los porcentajes de ejecucion presupuestaria de los Gltimos tres afios.
En el 2020, se incluye 1 millén de euros para la financiacién de sus deudas con tefceros.

Activos financieros

En cuanto a los activos financieros de los ejercicios 2019-2020, se estima un
reconocimiento de 183.000 euros en 2019, y para el 2020, la misma cantidad gue en

ejercicio anterior, 180.000 €, que provienen del pago de los anticipos de personal.
Pasivos financieros

Se proyectan para el periodo 2019-2020 las cuotas de amortizacién de los préstamos
actualmente suscritos y los previstos suscribir por el Ayuntamiento y sus entes

dependientes (miles de euros) en base a los datos de la Oficina de Control Presupuestario:
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Ejercicio Previsién Pasivo financiero
2019 12.687.000
2020 14.172.526

b. Saldosy otras magnitudes

Estos saldos y magnitudes se derivan de forma directa de la diferencia entre las distintas
estimaciones de gastos e ingresos realizadas, tal y como queda reflejado en el citado Anexo

I, con capacidad de financiacion positiva en los dos ejercicios proyectados.

Para ello, sélo hay que introducir el importe de los Ajustes SEC 2010 estimados para la

liquidacion del 2019 y para el presupuesto del 2020, cuyos importes son los siguientes:

e En cuanto a la Liquidacion del ejercicio 2019 se prevé un importe de 4,2 millones

por ajuste negativo de recaudacién y otros, un ajuste negativo de 250.000'euros

estiman en unos 2,8 millones de euros. Con lo que el ajuste SEC2010 serfa de 16

millones de euros negativo.

e En cuanto a las previsiones iniciales del Presupuesto del 2020, los ajustes SE

2010 incluyen el ajuste de recaudacion y otros, que se estima en un i
similar de lo que se ha metido para el 2019. Seria un importe negativo de 2
millones de euros. En cuanto al ajuste de inejecucidn, se estima un importe algo
inferior al del 2019, ya que la tendencia tiende a que la ejecucidn del gasto sea
cada vez mayor, con lo que seria de unos 25 millones de euros. Con lo qle el

ajuste seria de unos 23 millones de euros positivo.

Como ya ocurrié en la elaboracién de las Lineas fundamentales del afio 2019, se incluye
una pregunta explicita “¢VALORA QUE LA CORPORACION CUMPLIRA LA REGLA DEL GAS
AL CIERRE DEL EJERCICIO? {Marque lo que corresponda) con las posibles respuestas Sl o NG,
de cumplimentacidn obligatoria para todos los ejercicios contemplados. Tras realizar lo
calculos oportunos, de las cifras previstas introducidas en las Lineas, se deduce que se
cumplird la Regla de Gasto en todos los ejercicios objeto de las Lineas, en base al ultimo

acuerdo del Consejo de Ministros por el que se fijan los objetivos de estabilidad

A0
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cada uno de sus subsectores para el periodo 2018-2020 v el limite de gasto no financiero
del presupuesto para el Estado para 2018, de 7 de julio de 2017, donde se estima para el

periodo 2018-2020 como limite el 2,4, 2,7 y 2,8, respectivamente.
c. Prevision del endeudamiento (2019-2020))

En la tabla siguiente se presenta el endeudamiento consolidado (a corto y largo plazo) a
31/12 de los ejercicios 2019-2020 del ambito Administracion Publica del Ayuntamiento de
Mostoles en dos grupos: la deuda del Ayuntamiento propiamente dicha y la de sus entes

dependientes del presupuesto municipal, es decir, que prestan servicios que se financian
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presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las administraciones publicas y de

mayoritariamente con transferencias corrientes del Ayuntamiento.

En cuanto al Ayuntamiento el detalle de su Endeudamiento seria el siguiente:

En euros

Deuda publica 2019 2020
Endeudamiento a 31/12 59.848.000 50.712.418
A corto plazo* 0 5.000.000
A largo plazo® 59.848.000 45.712.418

d. Objetivos de deuda ptibfica

Tal y como sefalan las tablas del Ministerio de Hacienda el porcentaje \de
endeudamiento a 31/12 a nivel consolidado es el siguiente, cumpliéndose también el

objetivo de sostenibilidad financiera, durante los afios de vida de las Lineas Fundamentales

En euros

Deuda publica 2019 2020
Endeudamiento a 31/12 59.848.000 45.712.418
A corto plazo 0 5.000.000
A largo plazo 59.848.000 45.712.418
% Deuda/ Ingresos corrientes 33,52 % 28,70 %

! para esta previsién, se han tomado los datos del Plan de Tesoreria que fueron aprobados en Junta de Gobierno

Local.

2 Se ha incluido los 11,3 millones de euros concedidos al amparo del FIE para el ejercicio 2017.

10
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e. Pasivos Contingentes

Se incluye un apartado referente a los Pasivos Contingentes, tal y como muestra el
detalle de la tabla correspondiente. Se ha incluido la prevision recibida el 2 de septiembre
del Presidente del Tribunal Econdmico-Administrativo. Esta estimacidn, previsiblemente, no
refleja la imagen total del perimetro de consolidacidon del Ayuntamiento, en tanto no se han
recibido previsiones respecto a los pasivos contingentes ni por los entes dependientes ni por

Asesoria Juridica del Ayuntamiento.

f. Préstamos morosos

Esta es la primera vez que se nos solicita esta informacién en la remision de las lineas
fundamentales del Presupuesto sobre los préstamos morosos. Incluimos en este epigrafe las
cuantias otorgadas como préstamo al Instituto Municipal de Suelo, sociedad mercantil
municipal. Desde diciembre del ejercicio 2014, la sociedad mercantil NO ha realizado pago
alguno ni en concepto de amortizacion del principal ni de pago de intereses. Bajo el principio
de prudencia, la informacién suministrada en este punto no plantea que el IMS asuma, en el
corto-medio plazo, sus obligaciones con el Ayuntamiento en lo que respecta al reembolso

del préstamo.

En Mdstoles, a 10 de septiembre de 2019

Dtor. Gral de Contabilidad y Presupuestos
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Ayuntamienf e Mostoles

DILIGENCIA: La pongo, para hacer constar, que en relacion al Decreto nimero
de orden 4078/19, sobre las Lineas Fundamentales del Presupuesto 2020 del
Ayuntamiento de Mostoles y sus entes dependientes, y detectado el error material
en la hoja 4 de los anexos del citado documento (pagina nimero 18 segln la numeracion
del documento diligenciado en fecha 11 de septiembre de 2019;) se procede a la adicién

de la citada hoja al anexo del citado Decreto.

Méstoles, 13 de septiembre de 2019

EL TITULAR DEL ORGANQ DE
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Ayuntamnento de Méstoles

DE: DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS Y CONTABILIDAD

A: TITULAR DEL ORGANO DE APOYO A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

En relacion al documento denominado “Lineas fundamentales del
Presupuesto 2020" y detectado error material en la hoja 4 de los anexos del citado
documento (pagina nimero 18 segln la numeracion del documento diligenciado en
fecha 11 de septiembre de 2019), adjunto se remite dicho anexo modificado, a
efectos de que por parte de la Secretaria General se proceda a su inclusion

mediante una Diligencia de Rectificacion.

meccmﬂch.s,q B R fl
RESUPUESIOS Y~/

7‘#&'3““’%#3 Zurita Salazar
C:F‘@R GENERAL DE
PRESUPUESTOS Y CONTABILIDAD (s.t.)





