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RESUMEN
EJECUTIVO







Posiblemente la segregaciéon escolar sea uno de los problemas mds graves que tiene el
sistema educativo espaiiol. Sus efectos negativos no solo estan marcando una generacién de
nifios, nifas, adolescentes y jovenes, pueden determinar el futuro de la sociedad. Efectiva-
mente, la segregacion escolar atenta directamente contra la equidad del sistema educativo
y la inclusién educativa, y supone una fragrante vulneracion del derecho a la educacién en
igualdad de oportunidades, derecho protegido por la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, la Convencién de los Derechos del Nifio y por la legislacién en materia de
educacion. De esta forma impide la consecucion del cuarto Objetivo de Desarrollo Sosteni-
ble “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos”

Conscientes de ello y preocupados por la situacion de la segregacion escolar en la ciudad de
Mostoles, la Concejalia de Educacion y Juventud del Ayuntamiento y la Catedra UNESCO
en Educacion para la Justicia Social de la Universidad Autonoma de Madrid decidieron
colaborar y desarrollar un estudio para diagnosticar la segregacion escolar en la localidad y
proponer una serie de medidas para combatir la situacion y sus efectos.
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Dicho estudio fue desarrollado a lo largo del curso 2022/23 y consta de tres grandes
elementos: a) un estudio de cardcter cuantitativo a partir del cual se diagnostica la situaciéon
de la segregacion escolar en la ciudad y se analizan algunos factores asociados a la misma; b)
un estudio cualitativo basado en entrevistas individuales con agentes clave de la educacién
en Modstoles; y ¢) un estudio de las propuestas realizadas por otras corporaciones locales
para luchar contra la segregacion. Con todo ello se proponen una serie de medidas para
combatir la segregacion escolar en Moéstoles.

Del diagndstico de la segregacion escolar en Mdstoles se encontraron los siguientes resul-

tados:

> La segregacion escolar del alumnado extran-
jero es alta en centros que imparten enseflan-
zas de educacion infantil y primaria (0,33 con
ISG), superior al existente en el conjunto de la
Comunidad de Madrid o en Espana. Para los
centros que imparten educacion secundaria esta
segregacion es mas moderada (0,23).

> La segregacion escolar del alumnado con necesi-
dades educativas especiales es mas baja (de 0,16
y 0,17 para centros que imparten ensefianzas de
educacién infantil y primaria, y de educacion
secundaria, respectivamente). Aunque hay
pocos estudios con los que comparar, son cifras
similares a las encontradas en Getafe y algo mas
altas que las encontradas para toda Cataluna.




> El alumnado del pueblo gitano escolarizado en centros educativos de Mostoles,
tanto que imparten educacion infantil y primaria como educacion secundaria, esta
concentrado en unos pocos colegios e institutos, lo que genera que haya una muy
alta segregacion escolar para ambos tipos de centros (0,67 y 0,60 respectivamente).
Sin embargo, dada la falta de datos fiables sobre esta poblacion, hay que tomarse
esos resultados con mucha cautela.

> Por ultimo, la segregacion escolar del alumnado econémicamente desfavoreci-
do presenta una baja magnitud en los centros que imparten educacion infantil y
primaria, y muy baja en los centros de secundaria (0,13 y 0,07, respectivamente).
Mucho mas baja incluso que la reportada por otros estudios para la Comunidad de
Madrid o Espana. Sin embargo, en este caso solo se tienen datos para los centros
publicos.
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Cuadro o.1. Imagen global de la magnitud de la segregacion escolar en Mdstoles

Tipo de segregacion escolar Ensefianzas impartidas en el centro ISG
) Educacion infantil y primaria 0,33

Del alumnado extranjero By .
Educacién secundaria 0,21
Educacion infantil y primaria 0,16

Del alumnado con nee ., .
Educacion secundaria 0,17
) Educacién infantil y primaria 0,67

Del alumnado del pueblo gitano - -
Educacién secundaria 0,60
Del alumnado econdmicamente Educacién infantil y primaria 0,13
desfavorecido * Educacién secundaria 0,07

Notas. ISG: Indice de Segregacién de Gorard

* Solo centros publicos, en el hipotético caso de que no hubiera ningtin estudiante econémicamente desfavorecido en
los centros privados, estas cifras serian de 0,21 y de 0,17 (ISG) en centros que imparten educacion infantil y primaria y
educacion secundaria, respectivamente.

Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Moéstoles, curso 2022/23.

Ademas, del analisis de algunos factores asociados a la segregacion escolar en Mostoles se
encuentra que:

> La distribucion geografica de los centros (que es una aproximacion a la segregacion
residencial) tiene una fuerte incidencia en la segregacion del alumnado extranjero,
especialmente en los centros que imparten educacién infantil y primaria (32,7%),
pero también para lo que imparten educacién secundaria (22,1%). Sin embargo, su
incidencia es muy pequeia para la segregacion del alumnado con necesidades edu-
cativas especiales (5,0% y 7,5%).

> La educacién privada influye de manera importante en la segregacion escolar en
Mostoles, tanto para la segregacion del alumnado extranjero (22,3% y 47,3% para
centros que imparten educacién infantil y primaria, y educacion secundaria, respec-
tivamente), como para el alumnado con necesidades educativas especiales (20,3%,

32,3%).




> La adscripcion de los centros publicos al Programa Bilingiie de la Comunidad de
Madrid también afecta de manera muy importante a la segregacion escolar. Asi su
influencia en la segregacion del alumnado extranjero es de 16,4% y de 5,6% (para
centros que imparten educacién infantil y primaria y educacién secundaria, respec-
tivamente) y para el alumnado con necesidades educativas especiales de 21,2% y de
28,9%.

Cuadro o.2. Imagen global de la incidencia del barrio en el que se ubica el centro, la titularidad y la

adscripcion al Programa Bilingiie en la segregacion escolar

OATINDI(0 USWINSIY

Tipo de segregaciéon Ensefianzas impartidas en el Programa
p gres P Barrio Titularidad . .g .
escolar centro Bilingiie*
) Educacién infantil y primaria 32,7% 22,3% 14,6%
Del alumnado extranjero o, .
Educacion secundaria 22,1% 47,3% 5,6%
Educacion infantil y primaria 5,0% 20,3% 21,2%
Del alumnado con nee By )
Educacién secundaria 7,5% 32,2% 28,9%

Notas. * Solo centros de titularidad publica.

Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Méstoles, curso 2022/23.

El absentismo escolar también aparece como un factor relacionado con la segregacién
escolar. En concreto, en los centros que imparten enseflanzas de educacion infantil y primaria
con una alta concentracidon de estudiantes extranjeros y del pueblo gitano, la tasa de absen-
tismo escolar es cinco veces mayor que el de los centros con una baja concentracion. En los

centros de educacion secundaria la diferencia es ain mayor, siendo el porcentaje de casos de
absentismo respecto al alumnado total 10 veces mayor en los centros de alta concentracion.




Con esos datos, junto con el analisis de propuestas de otros ayuntamientos y las opiniones
de diferentes miembros de la comunidad educativa de Mostoles, se proponen una serie de
medidas para luchar contra la segregacion escolar organizadas en diez grandes bloques:

> Establecer como prioridad politica para el Ayuntamiento de Mostoles para los
proximos anos la lucha contra la segregacion escolar en el municipio.

» Reforzar el area de educacién y sus competencias dentro del Ayuntamiento de
Mostoles.

> Liderar acciones de encuentro y coordinacién entre los centros docentes y con el
Ayuntamiento.

> Desarrollar acciones de apoyo a los centros educativos con foco en la lucha contra la
segregacion escolar y sus efectos.

> Mejorar la informacion que se ofrece a las familias en los procesos de admision a los
centros asi como durante su completa escolarizacion.

Resumen ejecutivo

> Potenciar las actividades extraescolares.

» Desarrollar programas de caracter social y educativo de apoyo especifico a la
poblacion extranjera y las personas del pueblo gitano.

> Aumentar la colaboracion con el Servicio de Apoyo a la Escolarizacién y desarrollar
acciones para una mejor distribucién del alumnado en los centros.

> Liderar la colaboracién con otros ayuntamientos para desarrollar acciones conjuntas
sobre segregacion escolar.

» Impulsar la coordinacién con la administracion regional en materia educativa.
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Posiblemente la segregacion escolar sea uno de los problemas mas graves que tiene el sistema
educativo espaiol. Efectivamente, diferentes estudios han mostrado que los niveles de se-
gregacion alcanzados en Espafia en los ultimos afios, tanto en educacién primaria como en
secundaria, son inaceptables. Sus efectos negativos no solo estan marcando una generacién
de nifos, nifnas, adolescentes y jovenes, pueden determinar el futuro de la sociedad.

La segregacion escolar atenta directamente contra la equidad del sistema educativo y la
inclusion educativa, y supone una fragrante vulneraciéon del derecho a la educacién en
igualdad de oportunidades, derecho protegido por la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, la Convencién de los Derechos del Nifio y por la legislacién en materia de
educacion. Con ello, la segregacion escolar impide la consecucién del Objetivo de Desarro-
llo Sostenible 4, “Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”

Porque, efectivamente, la segregacion incide directa-
mente en el aprendizaje del alumnado, en las expe-
riencias que vive en la escuela, en su formacion en
valores, su autoestima y sus expectativas futuras; pero
también dificulta de manera importante el trabajo del
profesorado, generando bajas expectativas para todo
el grupo y trabajando en un curriculo de minimos.
También aumenta la complejidad en la gestion escolar,
debiendo abordar mayores tasas de absentismo, de re-
peticion y de abandono temprano; encarece de forma
importante los costos de la educaciéon y hace poco
eficientes los programas sociales de compensacion;
pero, sobre todo, contribuye a la generacion de socie-
dades menos inclusivas y equitativas. Porque, no cabe
engano posible, de sistemas educativos segregados

solo pueden emerger sociedades segregadas.

Y si muchos y complejos son los efectos de la segregacion escolar, tanto o méas complejas
son sus causas. Asi, hay que destacar en primer lugar que la segregacion escolar no es un
problema técnico de caricter educativo. La segregacion escolar es un tema de Derechos
Humanos y de Justicia Social cuyas causas son de caracter estructural, afectan al desarrollo
de personas concretas, y tiene derivaciones en muchos ambitos sociales. Asi, es un tema de
politica publica, de relaciones sociales, de poder y autoridad, una cuestiéon urbanistica, de
convivencia social y de diversidad, un tema de redistribucion, reconocimiento y de demo-
cracia, y, claro, también es un problema de calidad y equidad educativa. Por eso, creer que es
un tema exclusivamente educativo que puede ser resuelto con algunas medidas es llevarse a
un engano que solo puede traer frustracion.
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También seria un error verlo como un proceso lineal con unas causas concretas que generan
unas consecuencias determinadas, de tal forma que actuando sobre esas causas el problema

i0on

estaria resuelto. Asi, por ejemplo, las dificultades en un centro docente podrian generar
que fuera menos elegido por familias de mayor nivel socioecondmico, lo que conlleva a
una situaciéon de mayor complejidad y dificultad en las tareas de ensefianza, que produce
mayor desanimo entre docentes y, con ello, mayor inestabilidad en la plantilla; este hecho
dificulta la puesta en marcha de proyectos de innovacion, de tal forma que se refuerzan esos
problemas iniciales en el centro. De este modo, la menor calidad de un centro es causa y
consecuencia de segregacion.

Presentac

Romper con este circulo vicioso de la segregacion exige, por tanto, un esfuerzo colectivo de
todos los implicados en la educacion. Pero en él destaca muy especialmente el papel de las
administraciones locales. Cierto es que las competencias de los ayuntamientos en materia
educativa son muy limitadas, pero no es menos cierto que sin su apoyo y decidido liderazgo
es imposible poner en marcha medidas que busquen reducir la segregacion escolar en la

localidad y mitigar sus negativas consecuencias.

>

§% #d

El informe que aqui se presenta nace de un acuerdo de colaboracién entre la Catedra
UNESCO en Educacién para la Justicia Social de la Universidad Auténoma de Madrid y la
Concejalia de Educacién y Juventud del Ayuntamiento de Mdstoles para hacer un estudio
que diagnostique la segregaciéon en la localidad y proponga medidas para combatir la
situacién y sus efectos.

Dicho estudio fue desarrollado a lo largo del curso 2022/23. Y consta de tres grandes
elementos. En primer lugar, un completo estudio de caracter cuantitativo sobre la segre-
gacion escolar en los centros que imparten ensefianzas de educacion infantil y primaria, y
en los de educacién secundaria, publicos y privados, en la ciudad de Mostoles. Este estudio
ha permitido no solo diagnosticar, sino profundizar en algunos factores asociados a la se-
gregacion de cuatro grupos de estudiantes: el alumnado extranjero, con necesidades edu-
cativas especiales, del pueblo gitano y econémicamente desfavorecido. Por otro lado, se ha

realizado un estudio cualitativo basado en entrevistas individuales con agentes clave de la




educacion en Mostoles, entre los que se han encontrado: personal del Ayuntamiento rela-

cionado con el area de educacion, directivos y directivas de centros publicos y privados-con-
certados, asi como representantes de asociaciones de madres y padres. Las ideas surgidas
de las entrevistas han sido una guia fundamental para realizar un analisis mas fino de la
segregacion escolar en la ciudad de Mdstoles, y también un elemento crucial para la formu-
lacién de medidas para combatirla. En tercer lugar, se ha realizado un analisis de propuestas
contra la segregacion escolar formuladas por las corporaciones locales de diversas locali-
dades espafiolas y algunas ciudades extranjeras. Estos tres estudios son los pilares sobre los
que se construye la propuesta de medidas para combatir la segregacion escolar en Mostoles.

Este informe esta organizado en cinco capitulos.

El primero de ellos aporta algunos datos sobre el contexto sociodemo-
grafico y educativo de Mdstoles lo que permite comprender mejor su
problematica respecto a la segregacion escolar.

En el segundo capitulo se presenta un extenso diagndstico de la segre-

gacion escolar del alumnado extranjero, con necesidades educativas es-
peciales, del pueblo gitano y econémicamente desfavorecido, en centros
que imparten ensefianzas de educacién infantil y primaria, y en los que
imparten ensefianzas de educacidn secundaria.

Posteriormente se analizan algunos factores que se relacionan con la se-
gregacion escolar en la ciudad de Méstoles. En concreto se analiza la in-
cidencia de la distribucién geografica de los centros, su titularidad y la
adscripcion al Programa Bilingiie de la Comunidad de Madrid. Ademas,

se analiza la relaciéon entre la segregaciéon y los casos de absentismo
escolar de la ciudad.

El cuarto capitulo se dedica al analisis de propuestas de otras localidades para luchar contra
la segregacion. Para dotar de utilidad a esta revision y que las acciones tomadas en otros
contextos puedan servir para que Mostoles elabore su propio plan de accion, las medidas se
organizan en dos grandes apartados. El primero recoge las propuestas que pueden desarro-
llar los ayuntamientos en el marco de sus competencias en materia de educacién. Posterior-
mente se resumen aquellas propuestas que exigen no solo de voluntad y liderazgo por parte
de las corporaciones locales, sino también de apoyos de la administracion regional.

Para finalizar, y producto del triple analisis realizado, se redacta un decalogo de propuestas
de medidas para luchar contra la segregacion escolar disefiadas para ser lideradas desde el
Ayuntamiento de Mdstoles.
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1.
CONTEXTO SOCIODEMOGRAFICO
Y EDUCATIVO DE MOSTOLES







Con este primer capitulo del informe se busca aportar algunos datos de la ciudad de
Mostoles que permitan entender y contextualizar la situacion sobre la segregacion escolar
en la ciudad y las medidas para combatirla que se proponen. De esta forma, esta compuesto
de dos grandes apartados. En primer lugar, se presenta una breve descripcién de las ca-
racteristicas sociodemograficas de Mdstoles y, en segundo término, una panoramica de la
educacion en la ciudad.

1.1. CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE M OSTOLES

Mostoles es una ciudad situada al suroeste de la Comunidad de Madrid con una poblacién
de 209.998 habitantes, lo que la convierte en la segunda localidad mas poblada de la region
solo superada por la capital. Su poblacién es eminentemente joven. Casi un 30% de sus ha-
bitantes es menor de 30 afos, y su tasa de natalidad es de 7,78 nacidos por mil habitantes,
un poco mas elevada que la del conjunto de la region. Ademas, el crecimiento vegetativo de
la poblacién es positivo con 190 nacimientos mas que defunciones. Este hecho diferencia
el municipio de la tendencia general en Espafa, que desde 2017 presenta un crecimiento
vegetativo negativo.

Una mirada detallada hacia la poblacién mas joven de Mdstoles muestra que hay un total
de 20.585 nifos, nifias y jévenes en edad de escolarizaciéon obligatoria (de 6 a 16 anos). Si
se suman los niflos y nifias de entre 3 y 6 afos, se cuenta con un total de 26.686 personas
que deberian estar matriculados en centros que imparten ensefianzas de segundo ciclo de
Educacion Infantil, de Educacién Primaria o de Educacién Secundaria Obligatoria.

Grafico 1.1. Pirdmide de poblacion de Mdstoles
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Nota. Elaboracidn propia a partir de las estadisticas del municipio de Méstoles publicadas en enero 2022.
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La renta media por hogar de los residentes en Mdstoles es de 33.475 euros, algo por debajo
de la media de la Comunidad de Madrid que, segtin los datos del INE, esta en 37.687". Mas
alla de estos datos, destaca en la ciudad una presencia significativa de viviendas sociales y
barrios con un alto indice de pobreza y desempleo junto con otras zonas mas acomodadas.

1. Contexto

Administrativamente, Mdstoles se encuentra divido en cinco distritos (Mapa 1.1):

> El Distrito 1, también conocido como Centro, es el casco antiguo de la ciudad y
tiene un total de 48.134 habitantes (un 22,9% del total de la poblacién de Méstoles),
siendo el tercer distrito con una poblacién mas joven con 7.856 nifios, nifias y ado-
lescentes de entre o y 19 afios.

» El Distrito 2, Norte-Universidad, tiene una poblacion de 44.830 habitantes (21,3%).
Este distrito, tal y como su nombre indica, alberga el campus de la Universidad
Publica Rey Juan Carlos.

» El Distrito 3, Sur-Este, es el mas poblado de la ciudad con un total de 67.351 habi-
tantes (31,9%). Es, al mismo tiempo, el distrito con mayor cantidad de poblacion
joven, con 14.221 personas entre o y 19 anos. Ademds, es uno de los distritos mas
grandes en términos de superficie. En los ultimos afos ha sufrido una expansion
por la construccion del conocido como PAU 4 que concentra a gran parte de las
familias jévenes de la ciudad, con nuevos recursos, instalaciones y servicios.

» El Distrito 4, Sur-Oeste, alberga a 37.301 habitantes (el 17,6% del total). Se caracteri-
za por tener un gran nimero de casas adosadas, a diferencia del resto del municipio
donde priman los bloques de pisos.

> Por ultimo, el Distrito 5, Parque Coimbra-Guadarrama, es el menos poblado con
12.380 habitantes (5,9%). Es el distrito con una mayor variabilidad en cuanto a la
renta de sus residentes, dado que en él conviven casas unifamiliares con bloques de
apartamentos mas humildes.

1 Datos de 2021 procedentes de Instituto de Nacional de Estadistica.



https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=9949

Mapa 1.1. Distritos de Méstoles

Distrito 1. Centro
_ Distrito 2. Norte - Universidad
Distrito 3. Sur - Este
Distrito 4. Sur - Oeste
Distrito 5. Parque Coimbra - Guadarrama
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mostoles.

En la ciudad de Mostoles residen 26.451 personas extranjeras —que no tienen nacionali-
dad espanola-, cifra que representa un 12,5% del total de la poblacién de la ciudad®. Es
un porcentaje algo mds bajo que el del conjunto de la Comunidad de Madrid, donde llega
al 15,2%. Casi uno de cada tres extranjeros procede de Europa del Este (esencialmente
Rumania, Ucrania, Polonia y Bulgaria) con un total de 9.171 personas. El siguiente grupo
mas numeroso es el originario de América Latina (8.371), que en su mayoria vienen de
Colombia, Venezuela y Pert. Destaca también el colectivo de personas procedentes de
Africa (5.681) especialmente de Marruecos y, en menor medida, de Nigeria y de Guinea
Ecuatorial. Por tltimo, hay que sefalar el alto numero de personas de China y de diferentes
paises de Europa occidental.

2 Estadisticas del municipio de Mdstoles publicadas en enero 2022.



https://www.mostoles.es/es/ayuntamiento/ayuntamiento/estadisticas-municipio

1. Contexto

Grafico 1.2. Distribucion de las personas extranjeras residentes en Mostoles en funcion de su naciona-

lidad
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Nota. Elaboracion propia a partir de las estadisticas publicadas por el Ayuntamiento de Mdstoles.

1.2. UNA PANORAMICA GENERAL DE LA EDUCACION EN MOSTOLES

La ciudad de Mostoles cuenta con una amplia oferta educativa que abarca todos los niveles
y modalidades de ensefianza existentes en el sistema educativo espafiol. Concretamente,
hay dos casas de nifios; diez escuelas infantiles (seis de titularidad municipal y cuatro de
la Comunidad de Madrid); 36 Colegios Publicos de Educacién Infantil y Primaria (CEIP);
17 Institutos de Educaciéon Secundaria; 5 centros privados que imparten ensefianzas de
educacién infantil, primaria y secundaria; una Unidad de Formacién e Insercion Laboral;
un centro de Educacién Especial; dos centros de Educacion de Personas Adultas y una
Escuela de Hosteleria y Turismo. Ademas, cuenta con una Escuela Oficial de Idiomas, un
conservatorio, una sede de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) y la
sede de la Universidad Rey Juan Carlos, con cuatro facultades y dos escuelas.




En la ciudad hay matriculados un total de 16.647 estudiantes en los 41 centros que imparten
educacién infantil y primaria. El nimero de estudiantes en cada uno de los centros es muy
diferente, desde los 192 en el CEIP Maria Montessori a casi el millar en el Colegio Villa
de Méstoles. Efectivamente, el CEIP Beato Simén de Rojas, el CEIP Joan Mir6, el CEIP
Juan Pérez Villaamil y el ya comentado Colegio Villa de Moéstoles son grandes centros que
cuentan con mas de 500 estudiantes. Por el contrario, el CEIP Maria Montessori, el CEIP
Rio Bidasoa y el CEIP Luis Alvarez Lencero tienen alrededor de 200. Ademas, 29,4% de los
estudiantes de estos centros estan matriculados en educacion infantil; sin embargo, esta
distribucion es muy desigual, mientras que en el CEIP Miguel Delibes o en el CEIP Rosalia
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de Castro representan aproximadamente uno de cada cinco alumnos, en el CEIP Maruja
Mallo, son dos de cada tres (Grafico 1.3).

Grafico 1.3. Niimero de estudiantes matriculados en cada uno de los centros que imparten educacion

infantil y primaria en Méstoles
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mdstoles, curso 2022/23.

100 200 300 400 500 600 700 800 900 1.000




1. Contexto

La distribuciéon geografica de los centros que imparten educacion infantil y primaria es
también muy desigual en los diferentes distritos del municipio (Mapa 1.2). Asi, tanto el
Distrito Centro como el de Coimbra-Guadarrama (Distritos 1 y 5) son los que menos
escuelas tienen. En el lado opuesto, se encuentra el Distrito 3, Sur-Este, que alberga hasta 17
centros que imparten ensefianzas de educacion infantil y de educacién primaria. Ademas,
es aqui donde se ubican los centros de mayor tamafo, como el Colegio Villa de Moéstoles o
el CEIP Juan Pérez Villaamil.

Mapa 1.2. Distribucion geogrdfica de los centros que imparten ensefianzas de educacion infantil y
primaria en Mostoles, con indicacion del nimero de estudiantes
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mdstoles, curso 2022/23.

En el curso académico 2022/23 hay 11.088 estudiantes matriculados en alguno de los 18
centros que imparten educacion secundaria’ situados en Mdstoles. Dado que en esta ciudad
los centros que imparten Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato son distintos a
aquellos que ofertan ensefianzas de Formacion Profesional, en este informe se analizan solo
los primeros.

3 Informe de escolarizacion curso 2022/23 del Ayuntamiento de Mdstoles.



https://www.mostoles.es/Educacion/es/servicios-educativos/escolarizacion.ficheros/1147338-Informe%20Escolarizaci%C3%B3n%202022-2023.pdf

Como ocurria en los centros que imparten educacion infantil y primaria, es muy variable
el numero alumnos en cada uno de los centros que imparten educacidon secundaria de
Mostoles (Grafico 1.4). Asi, en algunos centros estan matriculados mas de 8oo estudiantes,
como en el IES Rayuela o el IES Antonio Nebrija, y en diez superan los 700 estudiantes. En
otros centros, por el contrario, no se alcanzan los 300 alumnos y alumnas de educacioén se-
cundaria; es el caso tanto del Colegio Nuestra Sefiora del Carmen como del Colegio Balmes.

En todo caso, no todos los centros que imparten ensefianzas de educacion secundaria
ofertan la etapa de Bachillerato, ejemplo de ello son los dos ya nombrados Colegio Nuestra
Sefiora del Carmen y el Colegio Balmes. Y, cuando asi ocurre, el reparto entre alumnos de
ESO y de Bachillerato es también muy variable. Asi, el 40% del alumnado del IES Rayuela
estudia Bachillerato, mientras que solo lo hace el 18% del alumnado del IES Manuel de Falla
o del Colegio Villa de Moéstoles.
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Grafico 1.4. Numero de estudiantes matriculados en cada uno de los centros que imparten ensefianzas

de educacion secundaria (Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato) de Mostoles
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mostoles, curso 2022/23.

La distribucion geografica de los centros que imparten educacion secundaria es muy desigual
entre los cinco distritos en que se divide administrativamente Mostoles. En el Distrito 1,
incluso, no hay ningtn centro que imparta ensefianzas de Educacién Secundaria Obligato-
ria y Bachillerato, aunque, como se mostré6 anteriormente, alli estdn ubicados cuatro centros
que imparten educacién infantil y educaciéon primaria. Asi, en el Distrito 4 es donde se

encuentra el mayor nimero de centros, dos de ellos con mas de 8oo estudiantes, como es el




caso del IES Antonio Nebrija o el IES Juan Gris. Mientras tanto, en el Distrito 5 solamente
hay un centro, el IES Gabriel Cisneros, con 575 estudiantes, siendo uno de los IES con
menor nimero de estudiantes del municipio.

Mapa 1.3. Distribucién geogrdfica de los centros que imparten ensefianzas de educacion secundaria en
Mostoles, con indicacion del niimero de estudiantes

1. Contexto
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mdstoles, curso 2022/23.

En el curso 2022/23 hay matriculados 3.569 estudiantes extranjeros en centros que imparten
educacion infantil y primaria o educaciéon secundaria en Mostoles. De estos, 2.288 asisten
a centros de educacién infantil y primaria y los 1.281 restantes a centros que imparten
educacién secundaria. De esta forma, el 13,7% de los estudiantes de educacion infantil o
primaria y el 11,5% de los de educacién secundaria son extranjeros.

La mayoria de los y las estudiantes extranjeros vienen de paises de América Latina (36,08%),
en su mayoria de Venezuela, Pert y Colombia. Los siguientes grupos mas numerosos de
estudiantes extranjeros serian aquellos procedentes de Europa del Este con un total de 1.064
estudiantes (29,66%), y de Africa con 964 estudiantes (25,29%). En menor proporcion se

encuentra el alumnado de China (4,68%), Europa Occidental y Estados Unidos (2,59%) y
otros estudiantes procedentes de varios paises de Asia, principalmente (1,72%).




Grafico 1.5. Distribucion de los estudiantes extranjeros matriculados en centros que imparten

educacion infantil y primaria y educacién secundaria en Méstoles
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Nota. Elaboracion propia a partir de las estadisticas publicadas por el Ayuntamiento de Mostoles.

Por otro lado, el numero de estudiantes diagnosticados como con necesidades educati-
vas especiales matriculados en el curso 2022/23 en alguno de los centros ordinarios que
imparten educacién infantil y primaria asciende a 860, representando a un 5,2% del total
del alumnado de estas etapas del municipio. En educacién secundaria son 353, es decir,
un 3,2%. Estas cifras son notablemente mads altas que las del conjunto de la Comunidad
de Madrid o de Espaifia, donde el alumnado con necesidades educativas especiales en los
centros de educacion infantil y primaria es de 1,9% y 2,2% respectivamente y de 2,0% y 2,5%

en educacidn secundaria®.

4 Estadisticas del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional curso 2020/21. Ultimos datos para el
alumnado con necesidades educativas especiales integrado.
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http://estadisticas.mecd.gob.es/EducaDynPx/educabase/index.htm?type=pcaxis&path=/no-universitaria/alumnado/apoyo/2020-2021/acnee&file=pcaxis&l=s0

1. Contexto

Un elemento mas que caracteriza la educacion de Mdstoles y que se diferencia de la situacion
en la Comunidad de Madrid es el peso de las redes de centros publicos, privados concer-

tados y privados no concertados. Efectivamente, en Méstoles, de los 11.751 nifios y nifias
matriculados en Educacion Primaria 9.972 lo estan en centros publicos (84,9%), 1.444 en
centros privados concertados (12,3%) y 335 en el tnico centro privado no-concertado
de la ciudad (2,9%). Para el conjunto de la Comunidad de Madrid, sin embargo, el 54,4%
del alumnado asiste a centros publicos y el 36,3% a centros privados concertadas. Para el
conjunto de Espaiia, las cifras son del 67,7% y del 28,4%, respectivamente (Gréfico 1.6).

Grifico 1.6. Distribucion del alumnado de Educacién Primaria en centros publicos, privados con-

certados y privados no-concertados en Mostoles, la Comunidad de Madrid y Espaiia
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mdstoles del curso 2022/23 y las estadisticas de la educacion
del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional del curso 2021/22.

Para Educacién Secundaria Obligatoria la situacion es analoga, del total de 8.321 estudian-
tes, 7.010 estan matriculados en centros publicos (84,2%), 1.013 en centros privados con-
certados (12,2%) y 298 en el centro privado no-concertado (3,6%). Estas cifras, sin embargo
son del 52,9%, 37,1% y 10,0% para la Comunidad de Madrid y de 66,7%, 29,3% y 4,0% para
el conjunto del estado.

Es decir, tanto en Educacion Primaria como en Educaciéon Secundaria Obligatoria el peso de
la educacion publica en Méstoles es mayor que en el conjunto de la Comunidad de Madrid

e incluso que de Espana.




Grafico 1.7. Distribucién del alumnado de Educacién Secundaria Obligatoria en centros publicos,

privados concertados y privados no-concertados en Mdstoles, la Comunidad de Madrid y Espaiia

Méstoles Com. Madrid Espafa
3,6% 10,0% 4,0%

12,2% ‘I 37,1%‘ . 29,3% I‘
84,2% 52,9% 66,7%

® Estudiantes matriculados en centros publicos  m Estudiantes matriculados en centros privados-concertados  m Estudiantes matriculados en centros privados

Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mostoles del curso 2022/23 y las estadisticas de la educacion
del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional del curso 2021/22.

Un tdltimo elemento que destacar en este primer capitulo de contexto es la adscripcion o no
de los centros al Programa Bilingiie como un elemento que incide en la segregacion escolar.
El Programa Bilingiie de la Comunidad de Madrid busca reforzar el aprendizaje del inglés
impartiendo en esa lengua algunas areas de conocimiento a través de un enfoque basado en
el Aprendizaje Integrado de Contenidos y Lenguas Extranjeras (AICLE). Empez6 a imple-
mentarse en el curso académico 2004/05 en los colegios publicos, y inicamente en la etapa
de Educacion Primarias. Y de ahi ha ido extendiéndose a otros centros y etapas educativas.
Actualmente, el Programa Bilingiie se ha extendido a las etapas de Educacién Secundaria
Obligatoria y segundo ciclo de Educacion Infantil, asi como a los centros privados concer-
tados de la region.

En Mostoles, de los 36 centros publicos que imparten ensefianzas de educacion infantil y
primaria, 13 estan adscritos al Programa Bilingiie. En lo que respecta a los y las estudian-
tes que asisten a estos centros, el 41,3% del alumnado matriculado en un CEIP lo hace
en un centro adscrito al Programa Bilingiie, porcentaje algo inferior al del conjunto de la
Comunidad de Madrid, que es un 52,5%°.

5 Orden 5958/2010, de 7 de diciembre, por la que se regulan los colegios publicos bilingiies de la Comunidad
de Madrid.

6 Estadistica de la Ensefianza de la Comunidad de Madrid curso 2022/23.
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https://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2011/01/21/BOCM-20110121-15.PDF
https://estadisticas.educa.madrid.org/

o Grafico 1.8. Porcentaje de estudiantes matriculados en Colegios Puiblicos de Educacién Infantil y
-l>-<3 Primaria adscritos y no adscritos al Programa Bilingiie en Mostoles y en la Comunidad de Madrid
v . .
) Méstoles Com. Madrid
8 41,3% 52,5%
L]
™
58,7% 47,5%
m Est. matriculados en centros adscritos u Est. matriculados en centros no adscritos

Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mdstoles del curso 2022/23 y las estadisticas de la Ensefianza
de la Comunidad de Madrid del curso 2022/23.

Por su parte, ocho de los 13 centros publicos que imparten ensefianzas de educacion se-
cundaria estan adscritos al Programa Bilingiie. En los Institutos de Educacion Secundaria
el porcentaje de estudiantes matriculados en aquellos adscritos al Programa Bilingiie es de
63,3% mientras que el de la Comunidad de Madrid es, una vez mas, algo mayor (64,8%)’.

Grafico 1.9. Porcentaje de estudiantes matriculados en Institutos de Educacion Secundaria adscritos y

no adscritos al Programa Bilingiie en Mostoles y en la Comunidad de Madrid

Moéstoles Com. Madrid
64,8%
63,3%
36,7%
35,2%
m Est. matriculados en centros adscritos = Est. matriculados en centros no adscritos

Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mdstoles del curso 2022/23 y las estadisticas de la Ensefianza
de la Comunidad de Madrid del curso 2022/23.

7 Estadistica de la Ensefianza de la Comunidad de Madrid curso 2022/23.



https://estadisticas.educa.madrid.org/

La distribucion geografica de los centros adscritos y no adscritos al en los diferentes distritos
de Mostoles es bastante equilibrada con la excepcién del Distrito 1, donde ninguno de los
centros esta adscrito al Programa Bilingiie (Mapa 1.4).

Mapa 1.4. Distribucién geogrdfica de los centros que imparten educacion infantil y primaria y secun-

daria adscritos al Programa Bilingiie de la Comunidad de Madrid en Méstoles

Colegios Publicos de Educacion Infantil y Institutos de Educacion Secundaria

Primaria

@ Centro adscrito © Centro no adscrito

Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mostoles, curso 2022/23.
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2.
DIAGNOSTICO DE LA
SEGREGACION ESCOLAR EN
MOSTOLES







A pesar de lo extendido del término y de los miles de trabajos académicos en todo el mundo
que estudian la segregacion escolar, aiin no existe consenso en su significado ni, con ello,
en la forma de estimar su magnitud. En este trabajo se usa la definicién mas extendida
y utilizada que entiende la segregacion escolar como la distribucién desigual de los y las
estudiantes en las escuelas en funcion de sus caracteristicas personales o sociales o de sus
condiciones. Asi, en funcion de la caracteristica personal o social o de la condicién que se
considere, se tienen diferentes tipos de segregacion escolar.

En funcién de los datos disponibles en este informe se estudian cuatro tipos de segregacion
escolar:

> Segregacion escolar del alumnado extranjero.
> Segregacion escolar del alumnado con necesidades educativas especiales.
> Segregacion escolar del alumnado del pueblo gitano.

> Segregacion escolar del alumnado econdmicamente desfavorecido.

Para los cuatro tipos de segregacion escolar se elabora un diagndstico diferenciado de la
segregacion en los centros que imparten ensefianzas de educacién infantil y primaria, y los
que imparten ensefanzas de educacion secundaria. En el caso del alumnado extranjero,
con necesidades educativas especiales y del pueblo gitano se usan datos de todos los centros
ordinarios (publicos, privados y privados concertados), en el caso del alumnado econémica-
mente desfavorecido, debido a la disponibilidad de los datos, solo se analiza su segregacion
en los centros publicos. Para este tltimo tipo de segregacion se tienen en cuenta también los
cuatro centros de Formacion Profesional Basica con itinerarios marcadamente profesiona-
lizantes.

En todos los casos, los datos son del curso 2022/23 y han sido aportados por el Ayuntamien-
to de Mdstoles.

La descripcion de los indices utilizados para estimar la magnitud de la segregacion escolar
se presenta en el Anexo metodoldgico.

e

4

ougder

13S

[ op 0o

4

uomne3doi13os e



g
\Q
o v

O]

«

o0

)

-

o0

)

7!
ov
r—
)
o
o
O]
o"j
1))
\Q
c
o0
qv
vt

Q
a

2.1. SEGREGACION ESCOLAR DEL ALUMNADO EXTRANJERO

En la ciudad de Mostoles hay matriculados 3.569 estudiantes extranjeros en alguno de
los 54 centros educativos que imparten ensefianzas de educacién infantil y primaria o de

educacion secundaria. Eso supone que el 12,9% del alumnado de esas etapas no tiene la
nacionalidad espanola.

Si se tiene en cuenta solo los centros que imparten ensefianzas de educacion infantil y
primaria, el nimero de estudiantes extranjeros matriculados asciende a 2.288, lo que
supone un 13,7 % del total del alumnado en esos centros. Atendiendo a la definicion de se-
gregacion escolar antes sefialada, para que no hubiera segregacion escolar, en los 41 centros
que imparten esas ensefianzas deberia haber ese 13,7% de alumnado extranjero. Los datos,
sin embargo, muestran una situacién bien diferente: mientras que en uno de los centros
este alumnado supone mas de la mitad del total, en otros seis no llega al 5,0% (Grafico 2.1).

Estos datos son un indicador de la existencia de una importante segregaciéon del alumnado
extranjero en Mostoles.

Grafico 2.1. Porcentaje de estudiantes extranjeros escolarizados en cada uno de los centros que
imparten ensefianzas de educacion infantil y primaria de la ciudad de Mdstoles
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mostoles, curso 2022/23.




Para estimar intuitivamente la magnitud de esa segregacion es posible hacer el siguiente
juego académico. Si se pretende que en cada uno de los centros de educacién infantil y
primaria de Mdstoles haya un 13,7% de estudiantes extranjeros habria que cambiar “hipo-
téticamente” algunos estudiantes de un centro a otro. En ciertos centros educativos algunos
estudiantes deberian “salir” (porque hay mas de ese porcentaje) y en otros, por el contrario,
deberian “entrar” estudiantes extranjeros. Los datos de ese juego para cada uno de los centros
se encuentran en el Grafico 2.2. Alli se observa que en un colegio deberian “salir” 191 es-
tudiantes extranjeros, y en otro 113. En el lado contrario, en un centro educativo deberian
“entrar” 118 estudiantes. Las diferencias, de nuevo, son impactantes.
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Con esos datos ya es posible calcular la magnitud de la segregacion escolar con el Indice de
Segregacion de Gorard (ISG) (ver Anexo). Asi, en total 744 estudiantes extranjeros deberian
“salir” de un centro para “entrar” en otro; lo que significa el 32,5% del total del alumnado
extranjero. De esta forma, la magnitud de la segregacion escolar del alumnado extranjero en
centros que imparten ensefianzas de educacion infantil y primaria en la ciudad de Mdstoles,
medida con el ISG, es de 0,33.

[ °@p 0213S

Para saber si esta segregacion es o no alta es util tener una comparacién con otros contextos.
Asi, por una parte, los datos sobre segregacion escolar del alumnado extranjero en Espaiia
y en la Comunidad de Madrid, procedentes de la evaluacion internacional TIMMS del afio
2019' y usando el Indice de Segregacién de Gorard y la misma metodologia, apuntan a que
en Espafia la segregacion es de 0,29 y en la Comunidad de Madrid de o,27. Eso indica que
la segregacion escolar del alumnado extranjero en los centros que imparten ensefianzas de
educacion infantil y primaria en Méstoles es superior a la encontrada en la Comunidad de
Madrid o el conjunto de Espana.
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En Catalufia, por otra parte, y en el marco del seguimiento al
Pacto contra la Segregacion Escolar?, se ha estimado la magnitud
de la segregacion escolar de los alumnos extranjeros en diferentes
municipios. En ese caso se utiliza el Indice de Disimilitud (ID),
que también estima la desigual distribucion del alumnado en los
centros educativos de un territorio, sin embargo, varia entre o y
1, por lo que da valores algo mas elevados. Con dicho indice
Moéstoles tiene una segregacion de 0,38 que, segun el informe del
Pacto, es considerado como “segregaciéon muy alta’, similar a la
de Tarragona, y mds alta que la de Barcelona.

1 Ferrer, A.y Gortazar, L. (2021). Diversidad y libertad Reducir la segregacion escolar respetando la capacidad de
eleccién de centro. Save The Children.

2 Mapa interactiu: levolucié de la segregacié escolar, municipi a municipi elaborado por la Fundacié Bofill.



https://dobetter.esade.edu/es/segregacion-escolar-esadeecpol
https://dobetter.esade.edu/es/segregacion-escolar-esadeecpol
https://fundaciobofill.cat/blog/mapa-interactiu-evolucio-segregacio-escolar-municipis-catalunya

2. Diagnodstico de la segregacion

Grafico 2.2. Niimero de estudiantes extranjeros en centros que imparten ensefianzas de educacion

infantil y primaria de Méstoles que deberian cambiar de centro para que no hubiera segregacion en

cada centro docente
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mostoles, curso 2022/23.

Estos datos, sin embargo, son algo engafosos. Los desafios en la escolarizacion de un estu-
diante procedente de Francia o Italia son muy distintos a los que proceden de Marruecos,
de Rumania, de Venezuela o de China. Asi, una mirada mas detallada permite distinguir al

alumnado extranjero en funcién de su nacionalidad. De esta forma es posible verificar si hay
una distribucién desigual de éstos en las escuelas segiin su region de origen.

En el Gréfico 2.3 se ha representado de nuevo el porcentaje de estudiantes extranjeros esco-
larizados en centros que imparten ensefianzas de educacion infantil y primaria, pero en este
caso diferenciando la region del mundo de procedencia. Para ello, y acorde con el anterior
capitulo, se han organizado los paises en seis grupos: América Latina, Africa, Europa del
Este, Europa occidental mas Estados Unidos, China y “otros” En este ultimo grupo se en-
cuentran esencialmente los paises asiaticos menos China. Cuatro de los grupos serian paises,

en general, con menor renta per capita que Espafia y los otros dos con mas.




Grafico 2.3. Porcentaje de estudiantes extranjeros escolarizados en cada uno de los centros que

imparten ensefianzas de educacion infantil y primaria de la ciudad de Mostoles indicando su region de
procedencia
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mdstoles, curso 2022/23.

Como era previsible, los datos muestran que no existe una distribucién igual de los y las es-
tudiantes en funcidn de su pais de origen. Efectivamente, por poner solo algunos ejemplos,
se observa que en tres centros mas de la mitad de los estudiantes extranjeros escolariza-
dos proceden de América Latina, mientras que en otros no hay ningtn estudiante de esta
region. Una situacidon parecida ocurre con los estudiantes africanos, cuya distribucion es
muy desigual, incluso un colegio de educacién infantil y primaria tiene mas del 80% de sus
estudiantes extranjeros procedentes de Africa. El caso de los y las estudiantes originarios de
China también es muy llamativo, dado que se concentran especialmente en algunas escuelas.
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2. Diagnodstico de la segregacion

Para tener una imagen mas clara de esta situacion, en el Grafico 2.4 se han representado de
manera independiente el porcentaje de estudiantes extranjeros en cada centro procedente
de cada una de las seis regiones analizadas.

Grafico 2.4. Porcentaje de estudiantes extranjeros por cada regién de procedencia en centros que

imparten ensefianzas de educacion infantil y primaria de Méstoles
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mdstoles, curso 2022/23.




Cuantificando esta segregacion del alumnado extranjero segun su regiéon de procedencia se
obtiene que la segregacion es de 0,46 para los estudiantes africanos (siempre segtin el Indice
de Segregacion de Gorard), de 0,35 para los de América Latina, de 0,36 para los estudiantes
extranjeros originarios de Europa del Este, de 0,38 para el alumnado de Europa occidental y
Estados Unidos, de 0,42 para los procedentes de China, y de 0,54 para el resto (Grafico 2.5).

Esta mirada de la segregacion escolar atendiendo a la nacionalidad del alumnado es inédita
en Espafia y muestra una distribucion del alumnado extranjero en funcién de su pais de
origen mas desigual que la segregacion de los extranjeros frente a los nativos. Asi, los centros
son mas homogéneos que lo que indican las primeras cifras.

Grafico 2.5. Segregacion escolar y porcentaje de estudiantes extranjeros en centros que imparten ense-

fianzas de educacion infantil y primaria, en cada regién de origen
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mostoles, curso 2022/23.

De forma analoga a como se mostré en los centros que imparten educaciéon infantil y
primaria, en el Grafico 2.7 se refleja el alumnado extranjero que deberia salir o entrar en
cada centro que imparte ensefianzas de educacion secundaria para que en todos hubiera ese
11,6%. En total, son 267 los estudiantes extranjeros que deberian cambiar de centro para
que no hubiese segregacion escolar, lo que representa el 21% del total. Es decir, el Indice de
Segregacion de Gorard es de 0,21. Medida con el Indice de Disimilitud es algo més elevada,

de 0,23.

ougdel(J °<

4

[ °p 0213S

uomne3doi13os e



2. Diagnodstico de la segregacion

Grafico 2.6. Porcentaje de estudiantes extranjeros en cada uno de los centros docentes que imparten
ensefianzas de educacién secundaria de la ciudad de Mostoles
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mostoles, curso 2022/23.
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Grafico 2.7. Numero de estudiantes extranjeros en centros que imparten educacion secundaria en

Mobstoles que deberian cambian de centro para que no hubiera segregacion en cada centro docente
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mostoles, curso 2022/23.

Una vez mas, para saber si esa cifra es alta o baja, es ttil tener una comparacion. Asi, otros
estudios han encontrado que, para Educacién Secundaria Obligatoria en Espaiia, la segrega-
cion escolar del alumnado extranjero usando datos de PISA y con el ISG se estima en 0,39,
y de 0,35 en la Comunidad de Madrid®.

3 Murillo, E J., Martinez-Garrido, C. y Belavi, G. (2017). Segregacién escolar por origen nacional en Espana.
OBETS. Revista de Ciencias Sociales, 12(2), 395-432. https://doi.org/10.14198/OBETS2017.12.2.04


https://doi.org/10.14198/OBETS2017.12.2.04

Aunque aparentemente se podria afirmar que en el municipio de Mostoles la segregacion
escolar del alumnado extranjero en los centros de educaciéon secundaria es inferior a la
que se da en la Comunidad de Madrid y en el conjunto de Espafia, hay que considerar que
PISA estima la segregacion a partir de los y las estudiantes de 15 afios. En este estudio, por
el contrario, se hace de todos los y las estudiantes escolarizados en Educacién Secundaria
Obligatoria y Bachillerato. Por ello hay que ser prudente a la hora de sacar conclusiones
apresuradas sobre este tema. Comparando con las estimaciones de la segregacion en los
municipios de Catalufia, y teniendo en cuenta las mismas precauciones que antes se han
senalado, este 0,23 puede ser considerado como “baja segregacion’”.

En los Grificos 2.8 y 2.9 se representa el porcentaje de estudiantes escolarizados en centros
de educacion secundaria diferenciando seguiin su regiéon de procedencia. Como se puede
observar, la distribucién del alumnado segtin su origen nacional no es equitativa. En dos de
los centros, mas del 50% de su alumnado extranjero procede de América Latina, mientras
tanto, en otros dos no hay ninguno. También es llamativa la situacién del alumnado de

China: en uno de los centros el 59% de los y las estudiantes extranjeros proceden de este pais
y en tres de ellos no hay ninguno.

Grafico 2.8. Porcentaje de estudiantes extranjeros escolarizados en cada uno de los centros que

imparten ensefianzas de educacion secundaria de Mostoles indicando su region de procedencia
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mostoles, curso 2022/23.
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2. Diagnodstico de la segregacion

Grafico 2.9. Porcentaje de estudiantes extranjeros de cada region de procedencia en centros de

educacion secundaria de Mostoles
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mdstoles, curso 2022/23.

La segregacion escolar del alumnado extranjero de educacion secundaria segtin su regién de
procedencia, estimada con el Indice de Segregacion de Gorard, es de 0,23 para el alumnado
de América Latina, 0,26 para el de Europa del este, 0,27 para el alumnado africano, 0,25 para
el chino y de 0,35 para el alumnado de Europa occidental y Estados Unidos (Grafico 2.10).
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Grafico 2.10. Magnitud de la segregacion escolar y porcentaje de estudiantes extranjeros en centros

que imparten ensefianzas de educacioén infantil y primaria, en cada regién de origen
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mdstoles, curso 2022/23.

2.2. SEGREGACION ESCOLAR DEL ALUMNADO CON NECESIDADES EDU-
CATIVAS ESPECIALES

Vista la segregacion escolar del alumnado extranjero en Mostoles, en este segundo apartado
se aborda la segregacion del alumnado que ha sido diagnosticado con necesidades educa-
tivas especiales (nee). Esta cuestion puede analizarse desde una doble perspectiva: de un
lado, la separacion de los estudiantes que asisten a centros de educacion especial y los que
lo hacen en centros ordinarios y, de otro, la segregacion escolar entre los centros ordinarios.
Este informe se centra en la segunda de las perspectivas. Para ello, al igual que se hizo con
la segregacion escolar del alumnado extranjero, se analiza en primer lugar la segregacion
del alumnado en los centros de educacién infantil y primaria y, a continuacioén, en los de
educacion secundaria.

En el curso académico 2022/23 hay escolarizados 860 estudiantes con necesidades educati-
vas especiales en alguno de los 41 centros que imparten ensefianzas de educacién infantil y
primaria situados en la ciudad de Mostoles. Eso significa que un 5,2% del total del alumnado
de estas etapas estd asi diagnosticado.

El analisis de la matricula de estos alumnos y alumnas en cada centro muestra una distribu-
cion desigual de los mismos (Grafico 2.11). Asi, 20 de los 41 centros que imparten ensefian-
zas de educacion infantil y primaria en Mdstoles tienen menos del 5,2% de estudiantes con
nee escolarizados. De estos 20 centros uno de ellos no tiene ningun estudiante matriculado
con estas caracteristicas y nueve tienen menos de un 4% de alumnado con nee escolarizado.
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2. Diagnodstico de la segregacion

Sin embargo, en el lado opuesto se encuentran cuatro escuelas con més de un 10% de estu-
diantes con nee del total.

Grafico 2.11. Porcentaje de estudiantes con necesidades educativas especiales en cada uno de los

centros que imparten ensefianzas de educacion infantil y primaria de la ciudad de Méstoles
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mostoles, curso 2022/23.

Para que todos los centros tuvieran ese 5,2% de alumnado con nee, 133 estudiantes asi
diagnosticados deberian cambiar de escuela. De esta forma, la segregacion escolar de los
y las estudiantes con necesidades educativas especiales en centros de educacion infantil y

primaria es de 0,16 tanto segun el Indice de Segregaciéon de Gorard y como con el Indice de
Disimilitud.

Desafortunadamente no se disponen de estudios a nivel nacional que posibiliten comparar
esas cifras y asi valorar si son altas o bajas, pero en un estudio analogo desarrollado en la
ciudad de Getafe se encontré un Indice de Segregacién de Gorard o,20. Es decir, Méstoles
tiene una segregacion escolar del alumnado con necesidades educativas especiales en los
centros de educacidn infantil y primaria ligeramente mas baja que la estimada para Getafe*.

Otra referencia son los resultados del estudio titulado La Educacion inclusiva en Catalufia
coordinado por el Sindic de Greuges®. Alli encuentran que, para toda la Comunidad, la
segregacion medida con el Indice de Disimilitud es de 0,25 para Primaria. Luego la segrega-

cidén escolar en los centros de educacion infantil y primaria en Mostoles parece ser algo mas
baja que en Cataluia.

4 Catedra UNESCO en Educacion para la Justicia Social. (2021). Segregacién escolar en Getafe. Informe final.
Cétedra UNESCO en Educacidn para la Justicia Social de la Universidad Autéonoma de Madrid.

5 Sindic de Greuges. (2021). La educacién inclusiva en Cataluiia. Sindic de Greuges de Cataluia.



https://www.sindic.cat/site/unitFiles/8067/Informe%20educacion%20inclusiva_cast.pdf

Para los centros que imparten educacion secundaria la situacion es muy parecida. En este
caso hay 353 estudiantes diagnosticados con necesidades educativas especiales escolariza-
dos en las etapas de Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato, lo que significa un
3,2% del total.

El andlisis de la distribucion de estos estudiantes en cada centro (Grafico 2.12) da una imagen
clara de la existencia de segregacion escolar del alumnado con nee también en educacién
secundaria. Efectivamente, hay un centro donde no hay ningtn estudiante con ese diag-
ndstico, y en dos hay mas de un 5%. En todo caso no parece que llegue a los extremos de la
segregacion del alumnado extranjero antes analizada.

Grafico 2.12. Porcentaje de estudiantes con necesidades educativas especiales escolarizados en cada

uno de los centros que imparten ensefianzas de educacion secundaria de la ciudad de Méstoles
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mostoles, curso 2022/23.
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Para que no hubiese segregacion escolar, es decir para que todos los centros tuvieran el 3,2%
de estudiantes con nee, se deberian cambiar de centro 59 estudiantes con esa condicion; lo
que supone una segregacién de 0,17 (medida con el Indice de Segregacién de Gorard y con
el de Disimilitud). Esta cifra es ligeramente mas alta que la encontrada anteriormente para
los centros que imparten enseflanzas de educacion infantil y primaria de Méstoles.

Contrastando esos datos con lo hallado en una poblacién analoga a Mdstoles, la ciudad
de Getafe, y solo considerando los matriculados en Educacién Secundaria Obligatoria, la
magnitud de la segregacion escolar para alumnado con nee en Getafe es de 0,19 (ISG). Luego
las cifras son muy parecidas, pero, como ocurria en los centros que imparten educacién
infantil y primaria, en Mdstoles es algo mas baja. La diferencia entre considerar todo el
centro o solo las etapas de escolarizacion obligatoria podrian explicar esas diferencias.
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En Catalufa, y a partir del estudio antes sefialado, la segregacion con el ID es de 0,26 en
Educacién Secundaria Obligatoria, de nuevo algo mas alta que la encontrada en Mdstoles,
pero considerando que en Mostoles son datos de los centros que imparten ensefanzas de
educacién secundaria, lo que incluye Bachillerato.

2.3. SEGREGACION ESCOLAR DEL ALUMNADO DEL PUEBLO GITANO

La tercera de las aproximaciones a la segregacion escolar en Mostoles analiza la situacién
del alumnado del pueblo gitano. Esta aproximacion resulta especialmente interesante pero
también la mds compleja. Es la mds interesante dada la falta de estudios nacionales o locales
que estimen la magnitud de la segregacion de este alumnado®. Pero también es mas compleja
por la posible subestimacion del nime°ro de estudiantes del pueblo gitano. Por esa razén,
frente a los anteriores apartados, se presentaran tendencias de lo que parece esta acontecien-
do, sin detallar nimero de estudiantes o porcentaje de ellos. Se considera este analisis, por
tanto, como una primera aproximacion a una compleja realidad que exige futuros estudios.

Como en anteriores apartados se presentard, en primer lugar, el diagndstico de la segrega-
cion escolar para los centros que imparten ensefianzas de educacién infantil y primaria y, en
segundo término, en los centros que imparten educacion secundaria.

Grafico 2.13. Porcentaje de estudiantes del pueblo gitano Segl’ln los datos obtenidos, el
escolarizado en cada uno de los centros que imparten ense- alumnado del pueblo gitano se
fianzas de educacion infantil y primaria de Mostoles concentra en unos pocos centros que
imparten ensefianzas de educacion
infantil y primaria. Asi, se encuentra
que solo en 17 de los 41 centros de
esas etapas situados en la ciudad de
Mostoles escolariza estudiantes del
pueblo gitano, en los 24 restantes no
hay ninguno. Ademads, tres colegios
de esos 17 concentran mas del 50%
del total de estos y estas estudiantes
(Grafico 2.13)

2. Diagnodstico de la segregacion

Nota. Elaboracidn propia a partir de datos del Ayuntamiento de Méstoles,
curso 2022/23.

Con esas aproximaciones es posible estimar la magnitud de la segregacion escolar de nifios
y nifias del pueblo gitano que alcanza el 0,67, medida a través del Indice de Segregacion de

6 El estudio cuantitativo mas completo hasta el momento es el elaborado por Secretariado General Gitano, pero
no llega a estimar la magnitud de la segregacion escolar: Fundacion Secretariado Gitano (2022). Estudio piloto
exploratorio sobre la segregacién escolar del alumnado gitano. Fundacion Secretariado Gitano / Ministerio de
Educaciéon y Formacién Profesional.



https://sede.educacion.gob.es/publiventa/d/26045/19/1
https://sede.educacion.gob.es/publiventa/d/26045/19/1

Gorard y algo més elevada, de 0,68, medida con el Indice de Disimilitud. Es decir, el 67% del
alumnado del pueblo gitano que estudia en centros que imparten ensefianzas de educacién
infantil y primaria en Mdstoles deberia cambiar de escuela para que no hubiera segregacion.
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A pesar de que, como se ha comentado, no se dispone de estudios nacionales, regiona-
les o locales sobre la magnitud de la segregacion del pueblo gitano con los que contrastar
estos datos, que mas del 65% del alumnado del pueblo gitano tenga que cambiar de centro
para que no haya segregacion supone un porcentaje altisimo. Comparando esta cifra, por
ejemplo, con los otros tipos de segregacion escolar estimados en este diagndstico se observa
que la segregacion del alumnado extranjero es de 0,32 y la segregacion de estudiantes con
nee de 0,16. Muy alejadas de ese 0,67 que sufre el alumnado del pueblo gitano.
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Enelcasodeloscentroseduca-  Gréfico 2.14. Porcentaje de estudiantes del pueblo gitano escola-
tivos que imparten educacidon  rizados en cada uno de los centros de educacion secundaria de la
secundaria la situacién no es  ciudad de Mostoles
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muy diferente. Efectivamente,
solo nueve de los 18 centros
que imparten esas enseflanzas
situados en Mdstoles acoge
algun estudiante del pueblo
gitano, y la gran mayoria esta
escolarizado en dos institu-

Centro 1

tos de educacion secundaria
(Grafico 2.14).
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Nota. Elaboracidn propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mdstoles, curso
2022/23.

Con todo ello, una primera aproximaciéon a la magnitud de la segregacion escolar del
alumnado del pueblo gitano escolarizado en centros que imparten educaciéon secundaria
en la ciudad de Mdstoles es del 0,60 (estimada con el Indice de Segregacién de Gorard) y de
0,61 (estimada con el Indice de Disimilitud). Esta cifra es ligeramente mds baja que la encon-
trada para los centros que imparten educacién infantil y primaria, pero considerablemente
mas elevada que para otros tipos de segregacion. Una vez mas, se recuerda la importancia de
interpretar estos datos de forma cuidadosa y solo como una primera aproximacion.

2.4. SEGREGACION ESCOLAR DEL ALUMNADO ECONOMICAMENTE DES-
FAVORECIDO

Una cuarta y ultima mirada del diagnéstico a la segregacion escolar en la ciudad de Mdstoles
es el andlisis de la segregacion escolar del alumnado econémicamente desfavorecido. En
este informe se entiende por alumnado econémicamente desfavorecido aquel cuya familia
tiene rentas por debajo de los mil euros mensuales. Los datos han sido obtenidos de las dos
convocatorias para ayudas familiares realizadas por el Ayuntamiento para el curso 2022/23.




2. Diagndstico de la segregacion

Dado que estas ayudas estaban dirigidas a estudiantes del segundo ciclo de Educaciéon
Infantil, Educacién Primaria, Educaciéon Secundaria Obligatoria y Formacién Profesional
Basica matriculados en centros de titularidad publica, los datos son algo diferentes que en
anteriores apartados. Asi, en primer lugar, se analiza la segregacién escolar del alumnado
econdémicamente desfavorecido que asiste a centros publicos que imparten ensefianzas de
educacion infantil y primaria y, en segundo término, del alumnado de esas caracteristicas
matriculado en Educacién Secundaria Obligatoria o Formacién Profesional Bésica en un
centro de titularidad publica, en ambos casos de Mostoles.

Grafico 2.15. Porcentaje de estudiantes econdmicamente desfavorecidos en cada uno de los centros
publicos de educacion infantil y primaria de la ciudad de Méstoles

30%

25%
20%
15%
10%
5%
0%

Nota. Elaboracién propia a partir de datos del Ayuntamiento de Moéstoles, curso 2022/23.
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En el curso escolar 2022/23 hay 1.854 estudiantes en centros que imparten ensefianzas de
educacion infantil y primaria que pueden ser considerados econémicamente desfavoreci-
dos, lo que supone el 13,16% del total del alumnado de estas etapas. La existencia de segre-
gacion escolar para este alumnado se verifica en el hecho de que no todos los centros tienen
ese porcentaje de estudiantes desfavorecidos. Asi, en cuatro de los 37 colegios el porcentaje

es del 25% del total. Mientras que, en ocho de los colegios, por el contrario, no alcanza el
10% (Grafico 2.13).




Realizadas las correspondientes estimaciones se encuentra que la magnitud de la segrega-
cidn del alumnado econdmicamente desfavorecido en centros publicos de educacion infantil
y primaria en Mdstoles es de 0,13 medida con el Indice de Segregacion de Gorard y de 0,15
medida con el Indice de Disimilitud. Es decir, para que no hubiese segregacion escolar, el
12,9% de los estudiantes con menos recursos deberia cambiar de centro educativo o, lo que
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es lo mismo, 239 nifios y nifas.
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Esta cifra de 0,13 medida con el Indice de Segregacion de Gorard es sensiblemente inferior a
la encontrada para la segregacion escolar de los estudiantes extranjeros que, como se vio en
el apartado 2.1, llega a 0,33. Sin duda, el hecho de que la segregacion del alumnado econé-
micamente desfavorecido se ha estimado solo con centros ptblicos podria explicar esa dife-
rencia. Pero si se realiza el analisis con la hipétesis —falsa— de que no hay ningtin estudiante
econdémicamente desfavorecido en los centros privados ni en los privados concertados, la
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segregacion sigue siendo mucho mas baja, de 0,21 medida con el Indice de Segregacion
de Gorard. También es mucho menos que la encontrada en Espafa y en la Comunidad de
Madrid a partir de TIMMS 2019. Todo ello parece indicar que el gran desafio de la segre-
gacion escolar en Mostoles, al menos en los centros de educacién infantil y primaria, no
es la segregacion del alumnado econdmicamente desfavorecido. En todo caso, hay que ser
prudentes con este dato, dado que su fuente (aquellas familias que han declarado menos de
mil euros al mes en las convocatorias de ayudas a la escolarizacion que hace el Ayuntamien-
to de Mostoles), puede haber dejado fuera algunos alumnos econémicamente desfavoreci-
dos, lo que estara alterando los resultados.

1 Jul

La segregacion escolar del alumnado de Educacién Secundaria Obligatoria y Formacién
Profesional Basica que asiste a Institutos de Educaciéon Secundaria (publicos) de Mostoles
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es analoga. Asi, del total de 7.406 estudiantes que cursan esas ensefianzas, el 11,7% puede ser
considerado como econdmicamente desfavorecido con los criterios de este informe.

La distribucion desigual del alumnado de estas etapas econdmicamente desfavorecido se
verifica comprobando que mientras que en dos Institutos de Educacién Secundaria el por-

centaje de estudiantes de esas caracteristicas llega al 15%, en otros dos estd en torno al 6%
(Grafico 2.14).




2. Diagnodstico de la segregacion

Grafico 2.16. Porcentaje de estudiantes econémicamente desfavorecidos en cada uno de los Institutos
de educacion secundaria de la ciudad de Mostoles
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos del Ayuntamiento de Moéstoles, curso 2022/23.
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Con esos datos es posible estimar la segregacion escolar del alumnado econémicamente
desfavorecido de Educacion Secundaria Obligatoria y Formacién Profesional Bésica de
Méstoles. Esta cifra, medida tanto con el Indice de Segregacién de Gorard como con el
Indice de Disimilitud, llega al 0,07. Es decir, un 6,9% de estudiantes econémicamente desfa-
vorecidos deberia cambiar de instituto.

Esta cifraindica una segregacion escolar baja, menor incluso a la encontrada para los colegios
publicos de educacion infantil y primaria (de 0,13). También parece inferior a la encontrada
para la segregacion escolar del alumnado extranjero e incluso para el alumnado con necesi-
dades educativas especiales incluso considerando que en este caso solo se analizan centros
de titularidad publica. Si, tal y como se hizo para el alumnado matriculado en centros que
imparten ensefianzas de educacion infantil y primaria, se calcula este mismo indice bajo la
hipétesis de que los centros privados no acogiesen a ningun estudiante econémicamente
desfavorecido, la magnitud de la segregacion escolar seria similar a la del alumnado con nee,
de 0,17 medida con el Indice de Segregacion de Gorard. Aun asi, es mucho menor a la del
alumnado extranjero de educacion secundaria.

En la Comunidad de Madrid, la segregacion escolar del alumnado econémicamente desfa-
vorecido calculada a partir de los datos de PISA 2018 y medida con el Indice de Segrega-
cién de Gorard es de 0,31 para el alumnado dentro del primer cuartil de pobreza. Una vez
mas los niveles de segregacion por nivel socioecondmico en Moéstoles son mucho menores;
aunque, como se sefial6 anteriormente, hay que ser muy prudente con estas cifras.




2.5. IMAGEN GLOBAL DEL DIAGNOSTICO

En este informe se ha dibujado una completa imagen de la magnitud de la segregacion
escolar en los centros educativos que imparten ensefianzas de educacion infantil y primaria
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y educacién secundaria de Mdstoles.

Los resultados muestran (Cuadro 2.1) que la segregacion escolar del alumnado extranjero
es muy alta en centros que imparten enseflanzas de educacién infantil y primaria, de 0,33
medida con el ISG. Su magnitud es asi mas elevada que la encontrada para el conjunto de
la Comunidad de Madrid o Espaia. La lucha contra la segregacion escolar en el municipio
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deberia focalizarse, en primer lugar, en este tipo de segregacion y en estas etapas educativas.
En los centros de educacidn secundaria, esta segregacion es mas moderada, de 0,23.

Por otro lado, la segregacion escolar del alumnado con nece-
sidades educativas especiales es de 0,16 y 0,17 para centros
que imparten ensefianzas de educacion infantil y primaria,
y de educacién secundaria, respectivamente. Estas cifras
son similares a las encontradas en Getafe y algo mas altas
que las encontradas para toda Cataluiia. Aun con ello, no
hay que olvidar que la desigual distribucién del alumnado
con necesidades educativas especiales en los centros ordi-
narios es solo uno de los tipos de segregacion a los que se
enfrentan estos y estas estudiantes. Entre ellos, su segrega-
cién en centros de Educacion Especial o en unidades espe-
ciales dentro de los centros ordinarios.
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El diagnoéstico de la segregacion en Mdstoles, aun con todas las precauciones por la ausencia
de datos fiables, deja ver que la alta segregacion escolar del alumnado del pueblo gitano
esta causada por su concentracion en unos pocos centros. Esto ocurre tanto en los centros
que imparten educacién infantil y primaria como lo que imparten educacién secundaria.

Por ultimo, la segregacion escolar del alumnado econémicamente desfavorecido presenta
una baja magnitud en los centros que imparten educacién infantil y primaria y muy baja
en los centros de secundaria. Mucho mas baja incluso que la reportada por otros estudios
para el caso de la Comunidad de Madrid o Espana. Cierto es que en este caso solo se tienen
datos para los centros publicos, pero aun asi estas cifras llaman poderosamente la atencién
y muestran el buen comportamiento de ese tipo de segregacion en Mdstoles.
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Cuadro 2.1. Imagen global de la magnitud de la segregacion escolar en Mostoles

Enseflanzas impartidas en el

Tipo de segregacion escolar ISG ID
centro

. Educacién infantil y primaria 0,33 0,38

Del alumnado extranjero L, .
Educacién secundaria 0,21 0,23
Educacién infantil y primaria 0,16 0,16

Del alumnado con nee o .
Educacion secundaria 0,17 0,17
) Educacion infantil y primaria 0,67 0,68

Del alumnado del pueblo gitano ., .
Educacion secundaria 0,60 0,61
Del alumnado econémicamente Educacién infantil y primaria 0,13 0,15
desfavorecido * Educacion secundaria 0,07 0,07

Notas. ISG: Indice de Segregacion de Gorard. ID: indice de Disimilitud.
* Solo centros publicos, en el hipotético caso de que no hubiera ninguin estudiante econémicamente desfavorecido en los
centros privados, estas cifras serian de 0,23(ID) y 0,21 (ISG) en centros de educacion infantil y primaria, y de 0,19 (ID) y

0,17 (ISG) en centros que imparten educacion secundaria.

Elaboracién propia a partir de datos del Ayuntamiento de Méstoles, curso 2022/23.

En todo caso, hay que sefalar que mientras que los datos del nimero y distribucion de los
estudiantes extranjeros y de aquellos que estan diagnosticados como con necesidades edu-
cativas especiales son datos oficiales, recogidos expresamente y con todas las garantias, las
informaciones de los estudiantes econdmicamente desfavorecidos y los del pueblo gitano
no tienen un origen tan fiable y es muy posible que estén infra-estimados. Por eso hay que

tomarse estos tltimos con mucha precaucion.




3.

ALGUNOS FACTORES
RELACIONADOS CON LA
SEGREGACION ESCOLAR EN
MOSTOLES







La segregacion escolar es un fendmeno altamente complejo generado por multiples causas

interrelacionadas entre si, y no todas de caracter educativo, que afecta directa e indirecta-
mente al alumnado, a los centros y sus docentes, a las familias y la comunidad, al sistema
educativo y a la sociedad en su conjunto. En esta complejidad no es facil distinguir con
claridad entre causas y efectos, porque también estan interrelacionados y se retroalimentan
mutuamente, incluso es posible hablar del circulo vicioso de la segregacion escolar.

Dentro de todos esos factores asociados con la segregacion hay tres que la literatura sefala
como especialmente relevantes para los centros educativos situados en la Comunidad de
Madrid:

> La distribucién geografica de los centros en la localidad. Parece claro que la exis-
tencia de barrios con una alta concentracién de personas de origen extranjero va
a incidir en una mayor concentracion de estudiantes de esas caracteristicas en las
escuelas alli situadas; pero, también, la existencia de estas escuelas de alta concen-
tracion de alumnado extranjero va a contribuir a que lleguen mas personas extran-
jeras al barrio. Y lo mismo se puede decir de escuelas con alta concentracién de
alumnado de familias con altos recursos, que hace de imén para nuevas familias de
esas caracteristicas se instalen en el barrio. Segregacion escolar y segregacion resi-
dencial son fenémenos interrelacionados.

> La doble red de centros publicos-privados. La investigacion indica que los centros
privados suelen escolarizar un menor nimero de estudiantes con mayores desafios
socioeducativos que los centros publicos. Se trataria de analizar hasta qué grado
en Mostoles, localidad caracterizada por contar con menos centros de titularidad
privada que en el resto de los municipios de la Comunidad de Madrid, esa doble red
esta contribuyendo a la alta segregacion antes mostrada.

> El Programa Bilingiie de la Comunidad de Madrid. La investigacién y percepcion de
muchas familias es que lejos de acercar la ensefianza del inglés a todo el alumnado
madrilefo, la implementacion del Programa Bilingiie de la Comunidad de Madrid
ha aumentado la segregacion escolar, especialmen-

te en los centros de titularidad publica. Asi, este
Programa estaria excluyendo, bien por las

propias elecciones familiares o bien por
una seleccion oculta por parte de

los centros adscritos a él, a ciertos
estudiantes como aquellos

con mayores dificultades
en el aprendizaje o con
bajos recursos, entre otros.
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En este capitulo se va a analizar, con los datos disponibles, el grado de influencia de esos
tres factores en la segregacion escolar del alumnado extranjero y con necesidades educativas
especiales. En el anexo se presentan los detalles metodologicos de los calculos presentados.

Pero esto no es todo. En este capitulo también se va a analizar un cuarto factor: la tasa de
absentismo escolar. En ese caso, se trata de un elemento que puede ser considerado como
causa y como efecto de la segregacion escolar. En todo, caso demostrar su relacién con la
segregacion en Mostoles puede ayudar a entender como esta complejiza de forma extraordi-
naria la gestion diaria de los centros y que la lucha contra la segregacion debe ir de la mano
de otros esfuerzos, como es el caso el de acabar con el absentismo escolar. Pero se podria
analizar también el abandono escolar temprano o la tasa de repeticion. Los resultados serian
analogos.

Asi, en el caso del absentismo, se analiza su relacién con la aportacion de los centros a
la segregacion escolar del alumnado extranjero y del pueblo gitano. Los datos relativos al
alumnado absentista son los reportados por la Mesa Local de Absentismo Escolar dentro del
Programa de Prevencién y Control de Absentismo Escolar (curso escolar 2021/22)".

3. Factores relacionados

Como se ha hecho hasta ahora, en los cuatro casos se analiza, en primer lugar, la situaciéon
en los centros que imparten educacion infantil y primaria y, posteriormente, los centros que
imparten educacion secundaria.

3.1. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS CENTROS

Diferentes investigaciones nacionales e internacionales* destacan que la distribucién geogra-
fica de los centros escolares incide de una forma clara en la segregacion escolar del alumnado
extranjero, asi como del alumnado econdmicamente desfavorecido y del alumnado del
pueblo gitano. Menos clara, sin embargo, es la incidencia de la ubicacién del centro en la
segregacion escolar del alumnado con necesidades educativas especiales.

En primer lugar, y para tener una visiéon general de la relacion entre la ubicacidn geografica
de los centros y la segregacion escolar, se estima el porcentaje de alumnado extranjero y

1 Programa de prevencién y control de absentismo escolar. Mesa local de absentismo escolar. Final de curso
2021/22.

2 Por ejemplo:

e Bonal, X, Zancajo, A. y Scandurra, R. (2020). Student mobility and school segregation in an (un)
controlled choice system: A counterfactual approach. British Educational Research Journal, 47(1), 42-64.
https://doi.org/10.1002/berj.3694

e Boterman, W,, Musterd, S. Pacchi, C. y Ranci, C. (2019). School segregation in contemporary cities:
Socio-spatial dynamics, institutional context and urban outcomes. Urban Studies, 56(15), 3055-3073.
https://doi.org/10.1177/004209801986837

e  Frankenberg, E. (2013). The role of residential segregation in contemporary school segregation. Education
and Urban Society, 45(5), 548-570. https://doi.org/10.1177/0013124513486288



https://www.mostoles.es/mostoles/cm/Educacion/images?idMmedia=1147590
https://doi.org/10.1002/berj.3694
https://doi.org/10.1177/004209801986837
https://doi.org/10.1177/0013124513486288

diagnosticado con necesidades educativas especiales en cada uno de los cinco distritos de
Mostoles. Esta vision se complementa con una aproximacion grafica de la distribuciéon de
los centros seguin su segregacion dentro de cada distrito. En ultimo lugar, se calcula cudnto
aportan las diferencias entre unos y otros distritos a la segregacion total.

Empezando el analisis por los centros que imparten ensefianzas de educacion infantil y
primaria, se puede verificar que el porcentaje de alumnado extranjero es muy diferente de un
distrito a otro. Efectivamente, en el Distrito 1 el alumnado extranjero supera el 35% del total,
mientras que en los otros cuatro distritos este porcentaje es menos de la mitad llegando
incluso al 8,9% en el Distrito 4.

En el caso del alumnado con necesidades educativas especiales, su distribucion entre distritos
estd mucho mas equilibrada. Por ejemplo, el distrito con mayor porcentaje de alumnado con
necesidades educativas especiales matriculado es el 2, donde este alumnado llega al 6,5%;
mientras que en el que menos hay, el Distrito 3, son un 4,7% (Grafico 3.1).

Grafico 3.1. Porcentaje de estudiantes extranjeros y con necesidades educativas especiales matriculado

en los centros de educacion infantil y primaria de cada distrito de Méstoles
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mdstoles, curso 2022/23.

El Grafico 3.2 viene a corroborar los datos anteriores, aunque también muestra que en
algunos distritos conviven centros con un muy alto porcentaje de alumnado extranjero con
otros con un porcentaje mucho menor. Por ejemplo, en el distrito con un mayor porcentaje
de estudiantes extranjeros (el distrito 1) hay tres centros donde estos estudiantes represen-
tan mas del 45%, en otro por el contrario apenas superan el 11%. Lo mismo ocurre con el
alumnado con necesidades educativas especiales en el distrito 2. Mientras que uno de los
centros cuenta con un 14,8% de estudiantes con necesidades educativas especiales, en los

otros este porcentaje no llega a la mitad.
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3. Factores relacionados

Grafico 3.2. Distribucion geogrdfica de los centros que imparten ensefianzas de educacion infantil y
primaria, con indicacion del porcentaje de estudiantes extranjeros y del porcentaje de estudiantes con

necesidades educativas especiales matriculados

Estudiantes extranjeros Estudiantes con nee

) Distrito 1
) Distrito 2
) Distrito 3 .
() Distrito 4 ..
@ Distrito 5

Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mdstoles, curso 2022/23.

Por tltimo, la estimacion de la descomposicion de la segregacion escolar indica que la distri-
bucién geografica de los centros que imparten ensefianzas de educacion infantil y primaria
da cuenta del 32,7% de la segregacion del alumnado extranjero y tan solo de un 5,0% de la
segregacion escolar del alumnado con necesidades educativas especiales. Esta tltima esta
causada esencialmente por las diferencias dentro de los distritos, no entre ellos. En el anexo
metodologico se encuentran todos los detalles relativos al calculo de la descomposicion.

En los centros que imparten ensefianzas de educacién secundaria la situaciéon es muy
similar. En el caso del alumnado extranjero, la distribucién entre distritos muestra grandes
desigualdades. Dado que no hay ningtn centro de educacion secundaria en el Distrito 1,
los Distritos 2, 3 y 4 absorben a la mayor parte del alumnado extranjero escolarizado en
primaria en el Distrito 1. De este modo, el Distrito 2 pasa a ser el que cuenta con un porcen-
taje mayor de alumnado de origen extranjero, que llega al 16,0%. Porcentaje superior al de la
ciudad, que es de 11,6%. En el extremo contrario, en el Distrito 5, estos alumnos y alumnas
solo representan un 6,43%.

Tal y como ocurria en los centros que imparten educacién infantil y primaria, la distribu-
cién del alumnado con necesidades educativas especiales entre barrios estd mas equilibrada.
Efectivamente, si en el total de M6stoles el 3,2% del alumnado escolarizado en centros de
educacion secundaria tiene necesidades educativas especiales, las variaciones entre barrios
son minimas (Grafico 3.3). Estas cifras hacen pensar que la influencia de los barrios en la

segregacion escolar del alumnado con necesidades educativas especiales es pequeiia.




Grafico 3.3. Porcentaje de estudiantes extranjeros y con necesidades educativas especiales matriculado

en los centros de secundaria de cada distrito de Mdstoles
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos del Ayuntamiento de Moéstoles, curso 2022/23.
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El andlisis del porcentaje de estudiantes con necesidades educativas especiales en cada
centro de educacidn secundaria teniendo en cuenta su distribuciéon geografica (gréfico 3.4)
contribuye a verificar la imagen que se obtuvo para los centros de primaria: hay gran varia-
bilidad dentro de cada distrito, de tal forma que en cada uno de los cuatro distritos en los
que hay centros que imparten ensefianzas de educacion secundaria conviven centros con
un alto porcentaje de alumnado extranjero con otros en los que este porcentaje es bajo; y lo
mismo para el alumnado con necesidades educativas especiales.

Grafico 3.4. Distribucion geogrdfica de los centros que imparten ensefianzas de educacion secundaria,
con indicacion del porcentaje de estudiantes extranjeros y del porcentaje de estudiantes con necesidades

educativas especiales matriculados
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mdstoles, curso 2022/23.




En nameros, la contribucion de la distribucion geografica de los centros de secundaria a
la segregacion escolar del alumnado extranjero es menor a la encontrada para los centros
de educacion infantil y primaria. En concreto, el porcentaje de la segregacion escolar del
alumnado extranjero atribuible a las diferencias entre distritos es del 22,1%. En el caso del
alumnado con nee la aportacion de la distribucion geografica de los centros es tan solo de un
7,5%. Asi los datos muestran que la segregacion del alumnado con necesidades educativas
especiales es debida a su desigual distribucién dentro de los distritos y no entre ellos.

3.2. TITULARIDAD

Un segundo factor que la literatura ha relacionado con la segregacién escolar es la titulari-
dad del centro. Efectivamente, distintos estudios han mostrado que la red privada de centros
(centros privados no-concertados y centros privados concertados) incide de una forma im-
portante en la segregacion escolar, tanto del alumnado extranjero’ como del alumnado con
necesidades educativas especiales*.

Tanto el alumnado extranjero como el diagnosticado como

3. Factores relacionados

con necesidades educativas especiales esta muy desigual-
mente repartido entre los centros de titularidad publica
y los de titularidad privada que imparten ensefianzas de
educacion infantil y primaria. Efectivamente, mientras
que el 15,6% del alumnado de los centros publicos que
imparten ensefianzas de estas etapas es extranjero, en los
privados esa cifra solo es del 3,6% (Grafico 3.5).

Algo similar pasa con el alumnado con necesidades edu-

cativas especiales; hay una desigual distribucion entre los
centros de ambas redes, aunque mucho menor que en el
caso del alumnado extranjero. Asi, en los centros publicos,
el 5,6% de los y las estudiantes estdn diagnosticados con
necesidades educativas especiales y en los centros privados
este alumnado es el 2,7%.

3 Ver, por ejemplo:

e Jenkins, S. P,, Micklewright, J. y Schnepf, S. V. (2008). Social segregation in secondary schools: How
does England compare with other countries? Oxford Review of Education, 34(1), 21-37. https://doi.
0rg/10.1080/03054980701542039

e Murillo, E J., Belavi, G. y Pinilla, L. M. (2018). Segregacién escolar publico-privada en Espana. Papers.
Revista de Sociologia, 103(3), 307-337. https://doi.org/10.5565/rev/papers.2392

e  Prieto-Latorre, C. Marcenaro-Gutiérrez, O. D. y Vignoles, A. (2021). School segregation in public and
semiprivate primary schools in Andalusia. British Journal of Educational Studies, 69(2), 175-196. https://
doi.org/10.1080/00071005.2020.1795078

4 Ver, por ejemplo: Sindic de Greuges. (2021). La educacion inclusiva en Cataluia. Sindic de Greuges de Cataluia.



https://doi.org/10.1080/03054980701542039
https://doi.org/10.1080/03054980701542039
https://doi.org/10.5565/rev/papers.2392
https://doi.org/10.1080/00071005.2020.1795078
https://doi.org/10.1080/00071005.2020.1795078
https://www.sindic.cat/site/unitFiles/8067/Informe%20educacion%20inclusiva_cast.pdf

Grafico 3.5. Porcentaje de estudiantes extranjeros y con necesidades educativas especiales matricula-

dos en centros publicos y en centros privados que imparten educacion infantil y primaria de Méstoles
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mdstoles, curso 2022/23

Una mirada mas precisa a cada uno de los centros revela que el bajo porcentaje de alumnos y
alumnas extranjeros y con necesidades educativas especiales es comun en todas las escuelas
privadas (Grafico 3.6). En efecto, el alumnado extranjero matriculado en centros que
imparten ensefianzas de educacion infantil y primaria no supera el 10% en ninguno de los
cinco centros privados. Mientras tanto, en mas de la mitad de los centros publicos hay mas
de este 10%, y en cuatro de ellos se supera el 40%. Lo mismo ocurre con el alumnado con
necesidades educativas especiales. En uno de los centros privados no hay ningun estudiante
con necesidades educativas especiales, en los cuatro restantes el porcentaje esta por debajo
del promedio de la ciudad.

Grafico 3.6. Porcentaje de estudiantes extranjeros y con necesidades educativas especiales en cada
uno de los centros que imparten educacion infantil y primaria de Mostoles, distinguiendo los centros

publicos y los centros privados
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mostoles, curso 2022/23.
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Calculando con precision la aportacién de la titularidad del centro a la segregacion escolar
(ver anexo metodoldgico) se encuentra que, para el alumnado extranjero la titularidad
da cuenta del 22,3% del total de la segregacion escolar. En el caso de la segregacion del
alumnado con necesidades educativas especiales el porcentaje atribuible a las diferencias
entre redes es algo menor, de un 20,3%. Cifras, en todo caso, importantes, incluso conside-
rando el bajo niumero de centros de titularidad privada en Méstoles.

En los centros que imparten ensefianzas de educacion secundaria la incidencia de la doble
red se vuelve mas importante. Efectivamente, en primer lugar, las diferencias en el porcen-
taje de alumnos vulnerables entre centros publicos y privados se agudizan. El porcentaje
de alumnado extranjero en los centros publicos de educaciéon secundaria es de un 13,0%
mientras que en los privados apenas llega a un 3,2%. Por su parte, el porcentaje de alumnado
con necesidades educativas especiales en centros publicos es de mas del doble que en los
privados, de 3,5% y 1,2%, respectivamente.

Grifico 3.7. Porcentaje de estudiantes extranjeros y con necesidades educativas especiales matricula-

dos en centros puiblicos y privados que imparten educacion secundaria de Mostoles

3. Factores relacionados
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mostoles, curso 2022/23.

El analisis de cada uno de los centros que imparten ensefanzas de educacion secundaria
ofrece una imagen muy nitida de la situacién (Grafico 3.8). Asi, cinco de los seis centros
con menos porcentaje de estudiantes extranjeros son privados. En el caso del alumnado con
necesidades educativas especiales, destaca que uno de los centros privados supera la media
de la ciudad (3,2%). No obstante, el alumnado con necesidades educativas especiales en los
otros cuatro centros se encuentra por debajo de este 3,2%, en uno de ellos no hay ninguno

de estos y estas estudiantes.




Grafico 3.8. Porcentaje de estudiantes extranjeros y con necesidades educativas especiales matricula-

dos en cada centro que imparten de educacion secundaria de Mostoles, diferenciando centros puiblicos
y privados
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mdstoles, curso 2022/23.

Esta situacion se refleja en la estimacion de su aportacion. En el caso del alumnado extran-
jero, su desigual distribucion entre redes da cuenta nada menos que del 47,6% de la segrega-
cidn escolar total de estos estudiantes. El porcentaje es algo menor en el caso del alumnado
con necesidades educativas especiales, un 32,2%. Aun con ello, es mayor que el encontrado
en primaria. Asi, se observa que la titularidad es un factor que afecta especialmente a la se-
gregacion en los centros que imparten ensefianzas de educacion secundaria.

3.3. PROGRAMA BILINGUE DE LA COMUNIDAD DE MADRID

El tercer factor analizado para verificar su incidencia en la segregacion, tanto del alumnado
extranjero como con necesidades educativas especiales, es la adscripcion de los centros al
Programa Bilingiie de la Comunidad de Madrid. En este caso se ha optado por analizar-
lo solo para los centros publicos dado que los pocos estudios sobre la incidencia de este

programa en la segregacion’ indican que podria explicar su desmedida magnitud dentro de
la red publica madrilefia.

5. Ver, por ejemplo:

e  Gortazar, L. y Taberner, P. A. (2020). La incidencia del Programa Bilingiie en la segregacion escolar por
origen socioecondmico en la Comunidad Auténoma de Madrid: Evidencia a partir de PISA. REICE.
Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacion, 18(4), 219-239. https://doi.
org/10.15366/reice2020.18.4.009

e  Murillo, E J. y Martinez-Garrido, C. (2021). Profundizado en la segregacion social de los centros de
secundaria en la Comunidad de Madrid. RASE. Revista de Sociologia de la Educacion, 14(3), 348-369.
https://doi.org/10.7203/RASE.14.3.18149
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https://doi.org/10.15366/reice2020.18.4.009
https://doi.org/10.15366/reice2020.18.4.009
https://doi.org/10.7203/RASE.14.3.18149

Como se ha visto, el 15,6% del alumnado matriculado en centros publicos que imparten
ensenanzas de educacién infantil y primaria (los CEIP) es extranjero y un 5,6% estd consi-
derado como alumnado con necesidades educativas especiales. En los centros adscritos al
Programa Bilingiie el porcentaje de estos y estas estudiantes es mucho menor que en los no
adscritos. Asi para el alumnado extranjero, el porcentaje de estos alumnos en los centros
adscritos es de 10,5%, mientras que en los no adscritos es casi del doble, de 19,2%. Para el
alumnado con necesidades educativas especiales, el porcentaje es de un 4,5% para adscritos
y un 6,4% para los no adscritos.

Grafico 3.9. Porcentaje de estudiantes extranjeros y con necesidades educativas especiales matri-
culados en los colegios puiblicos de educacion infantil y primaria de Méstoles adscritos el Programa
Bilingiie de la Comunidad de Madrid y no adscritos
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mostoles, curso 2022/23.

La situacion en cada centro ofrece una informacién mas precisa sobre la incidencia del
Programa Bilingiie de la Comunidad de Madrid en la segregacion escolar de los centros
publicos (Gréfico 3.10). Los centros adscritos al Programa Bilingiie predominan en la parte
izquierda del grafico, mientras que los no adscritos, representados en amarillo, en la parte
derecha. Estas diferencias entre unos y otros centros son particularmente acusadas en el
caso del alumnado con necesidades educativas especiales, lo que indicaria una mayor inci-

dencia del Programa de Bilingiiismo en la segregacion escolar de estos y estas estudiantes.




Grafico 3.10. Porcentaje estudiantes extranjeros y con necesidades educativas especiales matriculados

en cada centro publico de educacion infantil y primaria de Mdstoles, diferenciando centros adscritos al

Programa Bilingiie y no adscritos
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Méstoles, curso 2022/23.
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Especificamente, el porcentaje de la segregacion escolar del alumnado extranjero en los
colegios publicos de educacién infantil y primaria que puede atribuirse al Programa Bilingiie
es del 14,6%. En el caso de la segregacion escolar del alumnado con necesidades educativas
especiales la incidencia del Programa Bilingiie es incluso mayor, del 21,2%.

La situacion en los centros publicos de educacién secundaria (IES) es muy similar. El por-
centaje de estudiantes extranjeros en los centros no adscritos al Programa Bilingiie de la
Comunidad de Madrid es de 12,0% y en los adscritos menor, de un 10,5%. Lo mismo ocurre
con el alumnado con necesidades educativas especiales, que es el 3,5% en los centros no
adscritos al Programa Bilingtie y un 2,7% en los adscritos.

Grafico 3.11. Porcentaje de estudiantes extranjeros y con necesidades educativas especiales matricula-
dos en los centros publicos de educacion secundaria de Méstoles adscritos el Programa Bilingiie de la

Comunidad de Madrid y no adscritos
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos del Ayuntamiento de Mostoles, curso 2022/23.
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El porcentaje de alumnado extranjero en cada uno de los IES muestra una situacion diferente.
En esta ocasion los centros con mayor y menor porcentaje de estudiantes extranjeros estan
adscritos al Programa Bilingiie. Parece asi que esta no es la causa principal de su desigual
distribucion. Por el contrario, si que parece incidir en el porcentaje de alumnado con nece-
sidades educativas especiales en unos y otros centros.

Grafico 3.12. Porcentaje de estudiantes extranjeros y con necesidades educativas especiales matricu-

lados en cada centro publico de educacién secundaria de Méstoles, diferenciando centros adscritos al
Programa Bilingiie y no adscritos
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Nota. Elaboracién propia a partir de datos del Ayuntamiento de Moéstoles, curso 2022/23.

Las estimaciones, por altimo, indican que la incidencia del Programa Bilingiie en la segre-
gacion escolar del alumnado extranjero en los centros publicos de educacién secundaria es
muy pequefia (inicamente un 5,6% de la segregacion es atribuible a las diferencias entre
el subsistema de centros adscritos al Programa Bilingiie y el de los no adscritos). Por el
contrario, las diferencias entre unos y otros centros publicos impactan de forma importante
en la segregacion escolar del alumnado con necesidades educativas especiales. En este caso,
las diferencias entre subsistemas representan el 28,9% de la segregacion escolar total.




3.4. ABSENTISMO ESCOLAR

El cuarto y ultimo factor analizado es el absentismo escolar. Recientes investigaciones han
demostrado que el absentismo escolar no solo afecta en mayor medida a grupos de estu-
diantes concretos, como el alumnado extranjero o del pueblo gitano, sino que esta estrecha-
mente relacionado con la segregacion escolar®. En este apartado se realiza una aproximacion
a las tasas de absentismo segtin la segregacion en cada uno de los centros de Mdstoles.

En el curso escolar 2021/22, hay 103 expedientes abiertos de absentismo escolar” de estu-
diantes matriculados en centros de educacion infantil y primaria en Mostoles. Es decir, el
0,6% de los y las alumnas en estos centros son absentistas. En los centros mas segregados o
de alta concentracion de alumnado extranjero y del pueblo gitano (ver anexo metodolégico)
el porcentaje de estudiantes absentistas es de 1,1%. En los centros con una concentracién
media-alta el porcentaje es algo menor, de 0,8%. En el caso de los centros con una concen-
tracién media-baja el porcentaje de estudiantes con un expediente de absentismo se reduce
al 0,5% y en los centros de baja concentracion a un 0,2%. Es decir, los centros mas segrega-
dos son los que sufren mas el absentismo escolar.

Grafico 3.13. Porcentaje de estudiantes absentistas en los centros que imparten educacion infantil y

primaria de Méstoles segiin su concentracion de alumnado extranjero o del pueblo gitano
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6Porcjempl:

e  Escarbajal, A., Izquierdo, T., Abenza, B. (2019). El absentismo escolar en contextos vulnerables de
exclusion. Profesorado. Revista de Curriculum y Formacion del Profesorado, 23(1), 121-139. https://doi.
org/10.30827/profesorado.v23i1.9147

e Palardy, G., Rumberger, R. y Butler, T. (2015). The effect of high school socioeconomic, racial, and
linguistic segregation on academic performance and school behaviors. Teachers College Record, 117(12),
1-52. https://doi.0org/10.1177/016146811511701206

e  Garcia, E. y Weiss, E. (2020). La importancia del absentismo escolar para el desarrollo y el desemperfio
educativos. Editorial Centro de Estudios Fundaciéon Ramoén Areces.

7 Ayuntamiento de Mostoles. (2022). Curso 2021-22. Programa de Prevencion y Control de Absentismo Escolar
Mesa Local de Absentismo Escolar: Final del curso. Ayuntamiento de Mdstoles.
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Enlos centros de educacion secundaria las diferencias en los casos de absentismo en funcién
de su concentracion de estudiantes extranjeros y del pueblo gitano son aun mayores. En
efecto, en los centros mas segregados, el porcentaje de estudiantes con un expediente de
absentismo abierto es del 2,0%. Por su parte, los centros con una concentracién media estan
alrededor del 1,3%. Por ultimo, en los centros con una baja concentracién de estudiantes
extranjeros y del pueblo gitano los estudiantes absentistas apenas son un 0,2%.

Grafico 3.14. Porcentaje de estudiantes absentistas en los centros que imparten educacién secundaria

de Mdstoles segtin su concentracion de alumnado extranjero o del pueblo gitano
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3. Factores relacionados

3.5. VISION CONJUNTA

Entre los factores analizados que inciden en la segregacion del alumnado extranjero (Cuadro
3.1) se encuentra que el barrio donde se ubica el centro educativo -lo que es una muestra
de la segregacion residencial- la titularidad, y la adscripcion al Programa de Bilingiiismo
tienen un fuerte impacto en la segregacion, aunque de forma diferencial en los centros que
imparten educacion infantil y primaria y los centros de secundaria. En el primer caso la
mayor incidencia es del barrio (32,7%), seguido por la titularidad (22,3%) y la adscripcién al
Programa Bilingiie (14,6%). En el caso de los centros que imparten educaciéon secundaria, es
la titularidad del centro la que genera una mayor segregacion (47,3%) y, en menor medida, la
ubicacion geografica de los centros escolares (22,1%). La adscripcion al Programa Bilingiie
parece tener una incidencia minima en este tipo de segregacion en educacién secundaria.
Este hecho seguramente sea debido a la segregacion dentro de los centros en su division de
seccién y programa bilingiie.

La segregacion del alumnado con necesidades educativas especiales en los centros que
imparten enseflanzas de educacion infantil y primaria en Mdstoles no parece estar tan in-
fluenciada por el barrio (5,0%) como por la titularidad de los centros (20,3%). El Programa
Bilingiie explica el 21,2% de este tipo de segregacion dentro de la red publica de centros que

imparten enseflanzas de educacion infantil y primaria. En secundaria, la incidencia de estos




tres factores aumenta, en concreto la aportacion del barrio es del 7,5%, de 32,3% la de la
titularidad y de un 28,9% la del Programa Bilingiie de la Comunidad de Madrid.

Cuadro 3.1. Imagen global de la incidencia del barrio en el que se ubica el centro, la titularidad y la

adscripcion al Programa Bilingiie en la segregacion escolar

Tipo de segregacion Ensefianzas impartidas en el ) i . Programa
Barrio Titularidad o
escolar centro Bilingiie*
. Educacién infantil y primaria 32,7% 22,3% 14,6%
Del alumnado extranjero L, )
Educacion secundaria 22,1% 47,3% 5,6%
Educacion infantil y primaria 5,0% 20,3% 21,2%
Del alumnado con nee N )
Educacion secundaria 7,5% 32,2% 28,9%

Notas. * Solo centros de titularidad publica.
Elaboracién propia a partir de datos del Ayuntamiento de Moéstoles, curso 2022/23.

El absentismo también aparece como un factor relacionado con la segregacion escolar en
la ciudad de Mostoles. En concreto, en los centros que imparten ensefianzas de educacion
infantil y primaria con una alta concentraciéon de estudiantes extranjeros y del pueblo
gitano, la tasa de absentismo escolar es cinco veces mayor que el de los centros con una baja
concentracion. En los centros de educacién secundaria la diferencia es ain mayor, siendo el
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porcentaje de casos de absentismo respecto al alumnado total 10 veces mayor en los centros

de alta concentracion.







4.

ANALISIS DE PROPUESTAS
LOCALES PARA LUCHAR CONTRA
LA SEGREGACION ESCOLAR Y
SUS EFECTOS







A pesar de que las competencias educativas de las administraciones locales son muy
limitadas, existe consenso en considerar a las corporaciones locales como piezas clave en la
lucha contra la segregacion escolar. En coherencia con esa idea, en los ultimos afnos diferen-
tes municipios han elaborado sus propios planes y propuestas contra la segregacion escolar.
En algunos casos, como en el caso de Cataluia, esas propuestas vienen enmarcadas dentro
de un Pacto regional mas amplio, pero en otras, son las concejalias de educacion las que han
asumido el liderazgo de elaborar sus propias iniciativas.

Parece razonable que en el disefio de un plan para luchar contra la segregacion escolar desde
un Ayuntamiento se conozca qué se ha propuesto desde otras administraciones locales, es-
pecialmente espafiolas. Y ése es el objetivo de este capitulo: identificar las propuestas contra
la segregacién escolar realizadas desde diferentes administraciones locales para ayudar a
que el Ayuntamiento de Méstoles elabore las suyas propias.

Para ello se han analizado propuestas tales como el Plan de choque contra la segregacién
escolar de Barcelona, el Plan educativo de entorno de Manresa, el Pacto contra la segrega-
cidén escolar en Girona, el Plan por la igualdad y el éxito educativo de Sabadell; o las Propues-
tas por una politica de equidad educativa en Tarragona o Terrassa. Todos ellos municipios
dentro del Pacto contra la Segregacion en Catalufa. Pero también, otras propuestas contra
la segregacion escolar de localidades como Getafe, Vitoria-Gasteiz, Valencia, Manacor, Inca,
Sa Pobra o Alcudia. Ademas, se incluye un analisis de las propuestas de ayuntamientos de
otros paises tales como Milan, Oslo o Nueva York.

Para facilitar el uso de estas propuestas como
generador de ideas para la elaboracion de
medidas contra la segregacién escolar en
Mostoles se ha optado por diferenciar las
medidas en funcién de la mayor o menor
capacidad delos ayuntamientos para su puesta
en marcha. Asi, en primer lugar, se presentan
aquellas propuestas que pueden ser desa-
rrolladas por el Ayuntamiento en el marco
de sus competencias educativas actuales; y,
en segundo término, otras que exigen un
acuerdo con la administracion regional para
su puesta en marcha. En este altimo caso, las
propuestas provienen esencialmente de ayun-
tamientos catalanes.
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4.1. PROPUESTAS DESARROLLADAS EN EL MARCO DE LAS COMPETENCIAS
EDUCATIVAS DE LOS AYUNTAMIENTOS

Quizd la primera idea que surge de esta revision es la propia existencia de pactos municipa-
les contra la segregacion escolar en una buena cantidad de municipios de Espaia. Cierto es
que en muchos casos éstos han sido impulsados por el Pacto contra la segregacion escolar de
Cataluna, pero, ni todas las corporaciones locales catalanas han elaborado su propio pacto,
ni solo hay acuerdos en localidades de esa comunidad. Por lo tanto, aqui se encuentra un
primer y necesario paso para cambiar la realidad de la situacion. El nombre, como es légico
varia: en Barcelona se llama Pla de xoc contra la segregacio i per a la igualtat doportunitats i
lexit educatiu; en Girona, Pacte de ciutat per combatre la segregacio escolar; en Sabadell, Pla
per a lequitat i lexit educatiu Sabadell; y en Manresa Pla educatiu dentorn. Ademas, en todos
los casos este pacto es relativamente reciente en consonancia con el momento en el que la
sociedad y los responsables politicos fueron conscientes de la gravedad de la segregacion
escolar.

En todo caso, esos acuerdos o iniciativas de lucha contra la segregacion escolar han venido
precedidos de un estudio sobre la situacion de la segregacion escolar en la ciudad. Es el

4. Analisis de propuestas

caso del Documento de analisis y propuesta para hacer frente a la segregacion escolar en
Vitoria-Gasteiz, de la Comissié destudi per a la situacié de segregacio escolar a Manresa, del
estudio Lescolaritzaciéo a Tarragona: Diagnostic i propostes dequitat educativa, del trabajo
Lescolaritzacié a Terrassa. Conclusions i propostes dequitat educativa o, en un contexto mas
cercano, del Informe sobre la situacion de la Segregacion escolar en Getafe elaborado entre
la Catedra UNESCO en Educacion para la Justicia Social de la Universidad Auténoma de
Madrid y el propio Ayuntamiento de Getafe a través de una comision del Consejo Municipal

de Educacion creada ad hoc.




Todas las propuestas analizadas, aun siendo cons-
cientes de las limitadas competencias en materia de
educacion que tienen las administraciones locales,
consideran que los ayuntamientos tienen un claro
papel de liderazgo en la lucha contra la segregacion
escolar en su municipio. Simplificando, las corpora-
ciones locales tienen algunas competencias sobre las
infraestructuras escolares, sobre algunos aspectos de
educacién infantil, sobre las actividades extraesco-
lares, sobre la informacion a las familias, las ayudas
escolares, actian como medio para la participacion
de la comunidad en la educacion, y algunas mas.

Queda claro que las administraciones locales no tienen competencias normativas y casi
ninguna ejecutiva, lo que limita las posibilidades de actuacién en esta materia. Sin embargo,
también hay unanimidad en considerar que sin la activa implicacién de las corporaciones
municipales la lucha contra la segregacion escolar se torna muy dificil, si no imposible.

Una iniciativa que recoge claramente ese liderazgo de las corporaciones municipales en la
lucha contra la segregacion es la prioridad que se da a este tema en las diversas instancias de
participacion de la comunidad educativa del municipio. Asi, de entrada, es un tema recu-
rrente en los debates de los Consejos Municipales de Educacién, o Consejos Escolares mu-
nicipales en todos los casos analizados. En muchos de ellos, incluso se han creado diversas
comisiones para la planificacion de la oferta escolar o contra la segregacion escolar que
asumen un papel principal en las estrategias para combatir la segregacion de Barcelona,
Girona o Vitoria-Gasteiz. También en distintos municipios de las Islas Baleares el apoyo
de los servicios sociales en la planificaciéon de la escolarizacién ha logrado distribuir la
matricula del alumnado vulnerable de forma equitativa entre los centros publicos y pri-
vados-concertados. En el municipio madrilefio de Getafe se cred una comision especifica
de segregacion dentro del Consejo Escolar Municipal para el estudio de la segregacion y la
propuesta de medidas.

En ocasiones las propuestas buscan dar un paso mas alla y apuestan por la creacion de or-
ganismos tales como un Observatorio de la Educacién, o un Observatorio de la equidad
educativa... de tal forma que se haga un seguimiento de la situacion de la educacion en el
municipio, en donde la segregacion escolar asume un papel protagonista. Asi ocurre, entre
otros muchos municipios, en Manresa, en Sabadell o en Valencia.

La mejora de la informacion que se ofrece a las familias sobre los procesos de escolariza-
cion desde los servicios municipales es otra de las propuestas en la lucha contra la segre-
gacion en la que el Ayuntamiento tiene un papel principal. Por ejemplo, en Barcelona o en
Vitoria-Gasteiz acenttan el papel de las Oficinas de Escolarizacion municipales o sub-mu-
nicipales. Mas concretamente, en el plan de Vitoria-Gasteiz se detalla que el papel de las
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oficinas no debe ser inicamente el de ofrecer informacion y orientacion a las familias, sino
también el de participar, junto a los propios centros educativos, en fomentar la igualdad
de oportunidades y el equilibrio entre escuelas y redes. Por su parte, en Girona el acento
se pone en el acompanamiento que los servicios educativos y sociales locales pueden dar a
las familias en dos momentos criticos de la escolarizacion: el segundo ciclo de Educacién
Infantil y el primer curso de Educacién Secundaria Obligatoria. La propuesta del Ayunta-
miento de Milan en esa linea es bien interesante, consiste en enviar cada afio una carta a las
familias para recordarles la obligacion de escolarizar a sus hijos y sugerirles como primera
opcion el centro educativo mas cercano a su residencia para no aumentar la brecha entre la
segregacion residencial y la escolar.

Otra propuesta es la de mejorar la accesibilidad a la informacion. Asi, el Ayuntamiento de
Barcelona da gran importancia a ofrecer la informacién en distintos idiomas, por lo que ha
creado guias, videos, un boletin y un teléfono de ayuda con traducciones en hasta 44 lenguas.
La accesibilidad lingiiistica también se recoge en el plan de Valencia, que propone confec-
cionar una guia de escolarizacion en distintos idiomas. Igualmente, en Valencia se incluye
como medida realizar practicas informativas diferenciadas para atender especialmente a
las familias mas vulnerables y hacer que el derecho a eleccion de centro sea disfrutado, sin
excepcion, por todas y todos. En Manresa se incluye como medida el acompafiamiento con
intérpretes a las familias con dificultades en el idioma. Entre las medidas de Vitoria-Gasteiz
se encuentra la simplificacion de los formularios, también de los procesos de solicitud de
ayudas, para asi prevenir la exclusion de las familias con menor nivel cultural o con otras
lenguas.

En esta misma linea, la ciudad de Nueva York
hapuesto en marcha un proceso de informacién para
familias individualizado a través de internet en base
a sus intereses, ubicacion del domicilio de residencia
y otros factores para reducir el tiempo empleado en
revisar la informacion de la escolarizacion dado que
se reconoce la dificultad de las familias para completar
los tramites de escolarizacion por el tiempo requerido
y su complejidad, lo que acababa por incentivar y
ocultar précticas de seleccién estratégica y no equi-
tativa.

Dado que la informacion a las familias procede también de los propios centros educativos,
es posible identificar diferentes medidas para mejorar la coordinacién con los centros y
ofrecer una mejor informacion a las familias. Manresa, por ejemplo, incluye en sus planes
contribuir en la diversificacion de los canales de comunicacion entre centro y familia, no re-
duciendo los intercambios a un texto escrito facilitando asi el entendimiento con las familias
que no conozcan la lengua. Terrassa, por su parte, apuesta por sesiones informativas y
puertas abiertas que incluyan la posibilidad de realizar sesiones conjuntas entre centros de




una misma zona educativa, asi como trabajar para la mejora de las capacidades comunica-
tivas de las escuelas y elaboracién de pautas sobre la informacion que es imprescindible dar
y sobre la que no puede darse.

Otro conjunto de iniciativas en las que se trabaja
de forma coordinada con los centros educativos es
impulsar y visibilizar proyectos de innovacion en
los centros situados en los barrios mas vulnerables
o con mayores indices de segregaciéon para hacerlos
mads atractivos y, con ello, atraer alumnado de un
perfil mas heterogéneo. Esta idea es recogida en las
propuestas de ciudades tales como Manresa, Vito-
ria-Gasteiz, Girona, Getafe o Barcelona, pero también

en otras ciudades como Mildan.

Manresa, en esa linea, incluye entre sus medidas la colaboracién con los centros para que
se incorporen lineas de mejora a la cohesion social en las programaciones generales y las
memorias, una mayor transparencia en lo referido a todos los gastos derivados por las ac-
tividades que se realizan y la promocion de la no competitividad de tal forma que no se
reste valor a los demds centros. Esta idea es completada con otras como la de visibilizar
buenas practicas en educacion inclusiva por parte de los centros que se propone en Getafe,
o el proyecto Arredi innovativi de Mildn que pone en marcha convocatorias para financiar
proyectos de innovacién en las escuelas teniendo en cuenta, entre otros criterios, el indice
de segregacion en el centro escolar. Otra medida también llevada a cabo en Milan en 2020,
en este caso en el Distrito 6, fue la elaboracion de una campana centrada en la creacion de
videos profesionales para publicitar las escuelas mas segregadas del territorio destacando su
calidad educativa en términos de diversidad.

Dentro de la colaboracion con los centros educativos, las corporaciones locales pueden
desarrollar medidas para compensar las desigualdades generadas por la segregacion. Las
acciones compensatorias son muy variadas entre localidades. Asi, por ejemplo, en Girona se
propone la asignacion de recursos extraordinarios y el fortalecimiento de los planes pedagd-
gicos en los centros con mas dificultades. En Manresa, por su parte, se propone focalizar los
recursos en reforzar los equipos directivos y la formacion de los centros de alta complejidad.
En Barcelona el Ayuntamiento asigna distintos perfiles de profesionales socioeducativos a
los centros de la ciudad situados en los barrios con poblacion vulnerable. En ciudades ex-
tranjeras, como Milan u Oslo han tomado una medida interesante como estrategia compen-
satoria: la apertura de los espacios escolares y la ampliacion de la oferta escolar mas alla del
periodo lectivo y del horario escolar.

Parece claro que los Ayuntamientos juegan un papel principal en el fomento de la comuni-
cacion y cooperacion entre centros educativos, pero también entre familias, asociaciones,

plataformas, clubs, escuelas de musica y lenguas, etc. Asi se reconoce, por ejemplo, en Vi-
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toria-Gasteiz, donde se propone la organizacion de actividades conjuntas entre las Asocia-
ciones de Madres y Padres de escuelas con distintas caracteristicas, o en Manresa, que se
apuesta por el impulso de un proyecto socioeducativo que implique a toda la ciudad. Otra
medida interesante en la linea de cooperacion es la que se propone en Sabadell donde existe
un programa piloto para sensibilizar a todos los centros y comunidad educativa sobre la
segregacion escolar, para fomentar su compromiso con el objetivo de reducir la segregacion
escolar.

Algunas medidas se encuentran directamente orientadas a la etapa de Educacion Infantil.
Entre ellas se encuentra la de Manresa que propone hacer un seguimiento proactivo de
las familias empadronadas en el municipio que no hayan formalizado su inscripcioén en
Educacion Infantil, en coordinacion con otros servicios basicos, para incorporar al alumnado
al sistema educativo lo antes posible y asi potenciar el acceso o-3 entre las familias con
menos recursos. También las propuestas de Girona y de Sabadell orientadas a incrementar
la oferta publica en esta etapa, especialmente durante el primer ciclo. Ademads, en Sabadell se
busca ampliar el protocolo de deteccion temprana de alumnado con necesidades educativas
especiales derivadas de su situacion socioecondmica en infantil a todas las zonas escolares
de la ciudad.

4. Analisis de propuestas

La planificacion de la oferta de actividades extraescolares es un eje de lucha contra la segre-
gacion en planes como el de Girona, Terrassa, Manresa, Sabadell, Vitoria-Gasteiz o Getafe.
Por ejemplo, en Girona, se incluye como medida el andlisis de la oferta de actividades, equi-
pamientos y espacios disponibles en la ciudad para crear un mapa de actividades de ciudad
fuera del horario lectivo y una red educativa para evitar las actividades segregadas que no
fomenten la inclusién. Ademas, desde el municipio catalan se propone potenciar la partici-
pacion de los nifios, nifias y jovenes en estas actividades y que esta sea evaluada por escuelas
y sectores implicados. En Tarragona la propuesta se enfoca en la creaciéon de una oferta
extraescolar compartida por todos los centros de la ciudad.

El plan de Vitoria-Gasteiz incorpora el establecimiento de
importes minimos y maximos sobre las actividades comple-
mentarias y extraescolares, asi como un sistema de ayudas
a las rentas bajas. Entre las propuestas de Valencia también
se incluye este apoyo diferenciado para los sectores mas
vulnerables de la poblacion. En Manresa o Sabadell, por su
parte, buscan incrementar las actividades de educacion no
formal asequibles para toda la ciudadania. Y por altimo, en
esta misma linea, Getafe también incluye entre sus medidas
el desarrollo de actividades fuera del horario lectivo y
la creacion de un Plan municipal de actividades con un
enfoque de lucha contra la segregacién municipal.




Planes como el de Girona recogen la implanta-
cion de medidas en torno al transporte urbano
para reducir la segregaciéon escolar. También
en Manresa se explicita que los centros fuera
de la trama urbana requieren un servicio de
transporte escolar. De forma similar, en Vi-
toria-Gasteiz se apela al impulso de medidas
compensatorias para aquellos que acudan a un
centro educativo alejado del domicilio o puesto
de trabajo de la familia. En Terrassa se propone
algo sencillo como es aumentar la informaciéon
sobre la gratuidad del transporte ptblico para
menores de 16 anos y hacer que llegue a todas

las familias.

4.2. PROPUESTAS QUE EXIGEN LA COLABORACION ENTRE LAS ADMINIS-
TRACIONES LOCAL Y REGIONAL
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Hay otras propuestas contra la segregacion que, sin duda, requieren no solo de voluntad
y liderazgo por parte de los ayuntamientos, sino también del apoyo de las Consejerias de
Educacion de las Comunidades Auténomas. Asi, algunas de estas propuestas mas ambicio-
sas, por poner un ejemplo, se han podido materializar en los municipios catalanes gracias a
la aprobacion del Decreto 11/2021" de la programacién de la oferta educativa y del procedi-
miento de admision en los centros del Servicio de Educacién de Cataluiia.

Unas de las propuestas mas recurrentes hacen referencia a la zonificacion escolar. Es bien
sabido que la zonificacion es uno de los elementos directamente relacionados con la eleccion
de centro por parte de las familias y, con ello, en la segregacion escolar. Muestra de ello
son los cambios que ha habido en los ultimos afos, siendo el mads relevante el desarrollado
en la Comunidad de Madrid o en la Regiéon de Murcia con la desaparicion de las zonas
escolares. Las medidas de los ayuntamientos buscan optimizar las zonas de tal forma que
logren reducir la segregacién escolar del municipio.

Asi, por ejemplo, en Barcelona se apuesta por un modelo de zonificacion orientado a reducir
la capacidad de eleccion de las familias. El Plan de Tarragona proponia una reduccion de las
zonas de siete a cuatro que ya se ha aplicado en la ciudad. En Girona, por su parte, se busca
avanzar hacia un modelo de zonificacién integrada que abarque desde los o hasta los 16 afios
y en Manresa se recoge la actualizaciéon de la zonificacién escolar en base a criterios tales
como: tratar que las zonas sean lo mads similares posibles en su numero de estudiantes, que

1 Decreto 11/2021, de 16 de febrero, de la programacion de la oferta educativa y del procedimiento de admisién
en los centros del Servicio de Educacion de Cataluna.



https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=893678

4. Analisis de propuestas

haya un equilibrio entre la demanda y la oferta; no utilizar los barrios como modo de definir

las areas de proximidad para romper la relacion entre segregacion residencial y segregacion
escolar. En Terrassa las propuestas de zonificacion tratan de lograr un mayor control sobre
las dindmicas de segregacion al tiempo que se mantiene la capacidad de eleccién de las
familias reduciendo las zonas de escolarizacion de tal modo que cada zona cuente con una
media de seis centros educativos.

Otras localidades, como Getafe o Valencia, también recogen en sus planes propuestas de
zonificacion que no solo se centren inicamente en la proximidad, sino que atiendan a las ca-
racteristicas sociales y econémicas de los habitantes y barrios. En ciudades fuera de Espaiia,
como Milan o Nueva York, también se han iniciado procesos de reforma de las zonas de
escolarizacién que tengan en cuenta los criterios de diversidad y las limitaciones en los des-
plazamientos para combatir la segregacion escolar.

Una segunda medida, en este caso para evitar la sobreoferta y concentracion de estudiantes
en riesgo de exclusion, es el de poner limites a las ratios y plazas vacantes en determinadas
zonas de la ciudad. Es la medida tomada por el Ayuntamiento de Barcelona. También en
Tarragona se propone una reduccion de las ratios en los centros con menor demanda inicial.
Por su parte, la Mesa de trabajo Educacion y Diversidad de Vitoria-Gasteiz se dirige a la
Delegacion Territorial de Educacion para exigir la no-ampliacion de las ratios ni la apertura
de nuevos grupos en los centros de mas demanda cuando atn haya plazas vacantes en otros
de la misma zona.

Entre las propuestas de los municipios catalanes también
destaca la reserva de plazas para el alumnado vulnerable.
Asi, por ejemplo, en Barcelona esta linea de accién se ma-
\ terializa en la reserva de plazas para del alumnado con ne-
cesidades educativas especiales derivadas de su situacion
socioecondémica en todos los centros educativos financiados
‘ con fondos publicos, tanto publicos como privados-concer-
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; 'l ' ‘ v tados. En Girona o Tarragona el acento se pone en la reserva
Ly de plazas para el alumnado con necesidades educativas es-

J peciales, particularmente en educacion infantil, etapa en
: la que se considera fundamental la detecciéon temprana de

(‘ éstas con el fin de ajustar los procesos de preinscripcion y
\ matricula.

En Manresa, destaca la necesidad de tomar cautela en la reserva de plazas para el alumnado
con necesidades educativas derivadas de su situacion socioecondémica, de una discapacidad
o de su tardia incorporacidn al sistema educativo, es decir, evitar hacer una previsiéon por

encima de la demanda real.




Fuera de Catalufia también se encuentran medidas interesantes en relacién con la reserva de
plazas. En Valencia se reclama una mejor deteccion temprana del alumnado con necesida-
des educativas especiales y de apoyo educativo para asegurar su equilibrado reparto en los
centros escolares. El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, por su parte, incorpora en su plan
la extension de la reserva de plazas mas alla del periodo de preinscripcioén y matriculacién
para poder ser aprovechada por el alumnado de incorporacién tardia.

La planificacién de las transiciones educativas también es otra medida para favorecer el
equilibrio de la composicion social de los centros aparece de manera reiterada en los planes
contra la segregacion escolar analizados. Por ejemplo, en Barcelona planifican las transi-
ciones de tal modo que los institutos no perpetten la segregacion existente en primaria y
en Manresa proponen la reduccién del numero de institutos a un centro de primaria a un
maximo de dos. En esta misma linea, algunos municipios catalanes han impulsado Instin-
tos-Escuelas para aumentar la equidad educativa. Medidas similares fueron aprobadas por
el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz en 2016 para evitar que el alumnado realice toda su
escolarizacién en centros educativos segregados.

La Comisién de escolarizacion, con sus diferentes nombres a lo largo de la geografia estatal,
es un drgano de participacion con representacion municipal que tiene competencias directas
en la segregacion escolar. Asi, en primer lugar, se encuentran propuestas que la dotan de mas
competencias y, en segundo término, aumenta el papel del Ayuntamiento en la misma.

Asi, por ejemplo, en Barcelona, la Comisién de escolarizacién de la ciudad, no solo asigna
al alumnado que se matricula una vez el curso ya empezado a los centros educativos, sino
que también tiene como obligacién de evaluar los efectos de su escolarizacion sobre la se-
gregacion escolar. Se busca asi que su distribucién sea equilibrada, independientemente de
las vacantes disponibles en cada centro. En otras localidades, como Girona o Manresa, se
busca evitar la asignacion de plazas de matricula viva en centros de maxima complejidad.
En Manresa se propone incluso la creacién de un protocolo de entrevistas para analizar y
detectar las necesidades de las familias cuyos hijos e hijas se incorporan al sistema educativo
catalan de forma tardia. También es interesante la propuesta de Terrassa, donde se recoge la
creacion de un indice de matricula viva y su incorporacion a los sistemas de planificacion.
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Y, por ultimo, también se han lanzado propuestas que ayuden a revisar el mecanismo de
obtencion de plaza en los centros educativos. Estas medidas abarcan desde la revision de
la asignacion de los puntos hasta de los propios criterios de acceso. Un ejemplo de ello es
el Ayuntamiento de Barcelona, en donde se ha determinado que no solo se asignen mas
puntos por la eleccién de un centro dentro de una zona escolar, sino que también se ofrece
la maxima puntuacién a los tres centros publicos y tres centros concertados mds cercanos
al domicilio familiar o, en su defecto, que se ubiquen a menos de 500 metros de éste. Como
apoyo a la proximidad, otras localidades como Girona o Getafe han apostado por un segui-
miento de las malas practicas en los empadronamientos municipales. También diferentes
ayuntamientos han apostado por revisar cudles son los criterios que se consideran para
el acceso a los centros, mas alla del propio de la proximidad, como en Manresa donde se
defiende la importancia de que los criterios de desempate estén destinados explicitamen-
te a reducir la segregacion escolar. En la misma linea en Valencia se propone favorecer la
movilidad interdistrital del alumnado.




5.
DECALOGO DE MEDIDAS PARA
ABORDAR LA SEGREGACION
ESCOLAR EN MOSTOLES







El estudio que se presenta en este informe ha mostrado la existencia de un grave problema
de segregacion escolar en la localidad de Mostoles, especialmente de segregacion escolar
del alumnado extranjero y la del alumnado del pueblo gitano. Las consecuencias negativas
que este hecho esta teniendo a corto plazo para el desarrollo integral de los nifios y nifas,
adolescentes y jovenes de la localidad, y que tendra a medio y largo plazo para el desarrollo
de una sociedad mas inclusiva, equitativa y justa exige que se tomen medidas urgentes para
reducir la segregacion y combatir sus efectos mas inmediatos.

A pesar de sus limitadas competencias educativas, las administraciones locales juegan un
papel fundamental en el desarrollo de una estrategia de lucha contra la segregacion escolar.
Su posicién mds cercana a la ciudadania, las familias y los centros educativos le otorgan
de unas posibilidades que la simple regulaciéon normativa no dispone. Asi, hay consenso
en entender que los ayuntamientos juegan un papel fundamental para liderar y coordinar
acciones contra la segregacion escolar en el que estén implicadas el conjunto de la comunidad
educativa y social de la ciudad.

En este ultimo capitulo se esbozan una serie de propuestas disenadas para ser lideradas desde
el Ayuntamiento de Mostoles para la lucha contra la segregacion escolar en la localidad. Las
mismas parten de un triple analisis. En primer lugar, del estudio del diagnéstico realizado
sobre la situacion de la segregacion escolar en Mostoles con datos del curso 2022/23, asi
como del analisis de algunos factores asociados a dicha segregaciéon. En segundo lugar, se
realizé un estudio cualitativo basado en entrevistas a diferentes colectivos que conforman
la comunidad educativa en la ciudad en las que se indagé la percepcion de la segregacion
y sobre las medidas que se podrian tomar para luchar contra la segregacién escolar. Por
ultimo, se realizé un analisis de las propuestas locales para luchar contra la segregacion
escolar especialmente en Espaiia, de tal forma que las medidas aqui presentadas han bebido
de la experiencia desarrollada en contextos similares.

La propuesta de medidas estd organizada en diez grandes bloques, dentro de los cuales se
presenta otra serie de acciones mas concretas. Son los siguientes:

1. Establecer como prioridad politica para el Ayuntamiento de Mostoles para los
proximos afos la lucha contra la segregacion escolar en el municipio.

2. Reforzar el drea de educacion y sus competencias dentro del Ayuntamiento de
Mostoles.

3. Liderar acciones de encuentro y coordinacidn entre los centros docentes y con el
ayuntamiento.

4. Desarrollar acciones de apoyo a los centros educativos con foco en la lucha contra la
segregacion escolar y sus efectos.

5. Mejorar la informacion que se ofrece a las familias en los procesos de admision a los
centros, asi como durante su completa escolarizacion.

6. Potenciar las actividades extraescolares.
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7. Desarrollar programas de caracter social y educativo de apoyo especifico a la
poblacidn extranjera y las personas del pueblo gitano.

8. Aumentar la colaboracién con el Servicio de Apoyo a la Escolarizacion y desarrollar
acciones para una mejor distribucién del alumnado en los centros.

9. Liderarla colaboracion con otros ayuntamientos para desarrollar acciones conjuntas
sobre segregacion escolar.

10. Impulsar la coordinacién con la administracién regional en materia educativa.

El grave problema de segregacion escolar detectado en Mostoles y las repercusiones que esta
teniendo en el desarrollo integral del alumnado y que puede tener para el desarrollo social
de la localidad exigen que la lucha contra la segregacion escolar y sus efectos se conviertan
en una prioridad para la corporacion local. Ademas, dada la complejidad multicausal de
este fendmeno, se exige una accion conjunta y coordinada de las todas las concejalias con
especial énfasis de la Concejalia de Educacién y Juventud.

Ello implica también asumir el papel de liderazgo y coordinacion en la lucha contra la se-
gregacion escolar en el municipio colaborando activamente con los centros educativos, las
asociaciones de familias, sindicatos, colectivos educativos, asi como con la inspeccién y la
administracion educativa regional.

De forma mas concreta se propone la elaboracién de un Plan Municipal contra la segre-
gacion escolar, que parta del presente informe y en el que el Ayuntamiento coordine la
participacion e implicacion de los diversos actores de la comunidad educativa y social de
Mostoles. Dicho Plan deberia contar con unas medidas concretas, con sus lineas de accién,
responsables, medios y presupuesto, asi como con una estrategia de seguimiento. El Consejo
Sectorial de Educacion es, sin duda, el 6rgano de participaciéon que deberia asumir la coor-
dinacién y el seguimiento del citado Plan.

Este Plan deberia redactarse en coordinacion con otras propuestas ya desarrolladas por el
ayuntamiento, tales como el Plan de apoyo a los centros educativos o el Programa de Pre-
vencion y Control del Absentismo Escolar.

Asumir la responsabilidad de liderar acciones contra la segregacién exige contar con un
equipo humano y unos recursos acordes con la tarea. Efectivamente, para que el Ayunta-
miento pueda desarrollar adecuadamente sus competencias educativas, asi como asumir

el liderazgo y la coordinacién en materia de educacidn, es preciso que la Concejalia tenga




suficientes medios, presupuesto y profesionales. El equipo actual es claramente insuficiente
para una ciudad de mas de 200.000 habitantes, la segunda mas grande la de Comunidad de

Madrid y la nimero 27 de Espaia, por encima de la mayoria de las capitales de provincia.

En esalinea es preciso dar mas importancia y mas apoyo al Consejo Sectorial de Educacion,
revisando sus funciones, componentes y temas a abordar de tal forma que sea un verdadero
6rgano de participacion de la comunidad educativa en la politica educativa municipal. Este
o6rgano, tal y como se propuso anteriormente, deberia ser el encargado de coordinar y su-
pervisar las acciones que tome el Ayuntamiento de Mdstoles contra la segregacion escolar.

En esta linea, es importante apoyar decididamente la participaciéon de la comunidad
educativa y social en las decisiones educativas. Y ello pasa, también, por una politica de
apoyo por parte del Ayuntamiento a los diferentes sectores implicados. Asi, es preciso
aumentar los canales estables de comunicacion con las Asociaciones de Madres y Padres de
Alumnos de la ciudad, y muy especialmente de la Federaciéon de Asociaciones de Madres/
Padres de Alumnos de Mostoles (FAMPA), asi como incrementar su financiacion estable,
evitando las dificultades existentes en estos ultimos meses. Y lo mismo puede decirse con
asociaciones y colectivos docentes, movimientos de renovacién pedagodgica, etc.

Una cuarta propuesta es la creacion de un Observatorio de la Educacion en Mostoles. Tal
y como ya sucede en algunas localidades, la existencia de un érgano en el que universidad,
Ayuntamiento y comunidad educativa colaboren, y cuyas funciones sean el seguimiento
de la educacién en la ciudad, con especial énfasis en la segregacion escolar, asi como la
propuesta de medidas especificas, puede ser un buen camino.

Luchar contra la segregacion escolar y sus efectos exige una coordinacién entre centros

educativos y también entre centros y el ayuntamiento. De esta manera, la Concejalia de
Educacién y Juventud puede asumir el liderazgo en dicha coordinacion, estableciendo redes
estables de colaboracion entre equipos directivos, favoreciendo asi encuentros entre centros
que impartan las mismas ensefianzas y diferentes, y tanto entre centros publicos (especial-
mente) pero también con los privados-concertados. De forma mads concreta se propone
que el Ayuntamiento lidere la organizacién de Redes de centros educativos de educacién
infantil y primaria, asi como de educacion secundaria.

Quizd uno de los momentos que mas incertidumbre genera en las familias es la transicion
entre etapas educativas (del primer ciclo de educacién infantil al segundo ciclo de educacién
infantil y primaria; y de educacién primaria a secundaria). Es en estos momentos donde se
debe garantizar la atenciéon y seguimiento personalizado a cada una de las familias. Para
ello, el Ayuntamiento de Méstoles puede promover encuentros entre centros adscritos para

facilitar la transicion.
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Ademas, para aprovechar el potencial de liderazgo del ayuntamiento, una medida inte-

resante serfa que promueva la organizacion de jornadas de encuentro entre los centros
educativos del municipio. De manera que los centros tengan un momento a lo largo del
curso académico en el que compartir inquietudes, difundir iniciativas y compartir recursos.
También que sea el Ayuntamiento quien disefie los canales y dote de los medios suficientes
para que los centros educativos mantengan una relacion de colaboracion y apoyo estable.

Pero la lucha contra la segregacion escolar no es solo cosa del Ayuntamiento y los centros
educativos, como antes se sefialo, es imprescindible la colaboracién con la comunidad
educativa y social del municipio. En esa idea es importante también buscar canales de co-
laboracién y coordinacién con los diversos agentes educativos: FAMPA, movimientos de
renovacion pedagodgica, colectivos de docentes, sindicatos, asociaciones, etc.

El Ayuntamiento juega en la actualidad un papel fundamental de apoyo a los centros edu-
cativos, tanto de educacién infantil y primaria como secundaria, se trataria de aumentar y
focalizar esos esfuerzos en una politica de apoyo diferencial con foco en la lucha contra la
segregacion escolar y sus efectos.

Asi, se propone que se establezcan mecanismos para implementar politicas de redistri-
bucion en el apoyo a las infraestructuras escolares asi como en la dotacion de personal
de apoyo. De esta forma se busca, en primer lugar, que no todos los centros reciban los
mismos recursos, sino que las propuestas vayan encaminadas a dar mads a aquellos que mas
lo necesitan. Los centros educativos de la ciudad de Méstoles tienen mas de 30 afios, algunos
hasta mds de 40 aflos. En la mayoria de las ocasiones los centros mds antiguos se encuentran
también en las zonas con mas segregacion. Estos centros necesitan un lavado de cara que
les rejuvenezca y que favorezca que puedan convertirse en centros de preferencia para las
familias. Lo mismo puede decirse del personal de apoyo, las condiciones de especial com-
plejidad de algunos centros hacen que estén mas necesitados de estos refuerzos que otros
centros.

También es fundamental que se favorezca el desarrollo de proyectos de innovacién en
centros que promuevan la inclusion educativa. Para ello, el Plan de innovacioén que tiene
el Ayuntamiento es una excelente estrategia. Ahora se trata de reforzarla y focalizarla para
potenciar proyectos de inclusion y convivencia intercultural. En esa idea es tan importante

el reconocimiento a las buenas practicas escolares, como su difusion ante la ciudadania.




Una de las competencias educativas de las corporaciones locales es la de informar a las
familias tanto en el proceso de admision a los centros educativos, como a lo largo de todo
el proceso de escolarizacion de los hijos e hijas. Aportar una adecuada informacién resulta
clave por su relacion con la segregacion escolar.

En ese sentido, se propone mejorar el sistema de informacion a las familias, en el proceso
de seleccion y solicitud de admision al centro; y no solo al comienzo de curso, también a lo
largo de todo el curso para aquellas familias que escolarizan a sus hijos fuera del periodo
ordinario. Si Mostoles tiene el desafio de la segregacion escolar del alumnado extranjero
y del alumnado del pueblo gitano, este esfuerzo para mejorar el proceso de informacion
debe ir dirigido prioritariamente a ambos colectivos. Asi, por ejemplo, habria que dar los
pasos necesarios para dar informacion en diferentes idiomas y de forma oral, no solo escrita,
u ofrecer una ayuda personal para completar los formularios, en ocasiones no demasiado
sencillos. Ello exige, como se sefiald en el segundo bloque de medidas, reforzar la plantilla
y los recursos de la Concejalia para que pueda desarrollar adecuadamente estas funciones.

Esta informacion, como se ha dicho, debe mantenerse a lo largo de todo el proceso de es-
colarizacion, incluyendo informaciones sobre actividades educativas y culturales, espacios
publicos educativos y culturales —por ejemplo, bibliotecas, polideportivos, centros civicos
y culturales— ayudas, etc. Dicho en pocas palabras, hacer todos los esfuerzos para que las
familias y el alumnado participen de la vida educativa y cultural del municipio, con especial
esfuerzo en aquellas familias que tradicionalmente han quedado excluidas.

Otra medida interesante en esta linea, relacionada con el tercer bloque antes descrito, es la
coordinacion de jornadas de puertas abiertas. Asi, el Ayuntamiento podria favorecer que
las jornadas se realizaran por las tardes para facilitar la participacién de las familias intere-
sadas. También podria encargarse de recopilar la informacién de cada centro y organizarla
para que aquellas familias que no puedan acudir a las jornadas de puertas abiertas tengan la
posibilidad de consultar dicha informacion.

Una medida mas es poner en marcha diversas campaias informativas para toda la poblacién
sobre la defensa de la educacion publica, sobre las ventajas de las escuelas “de proximidad”,
sobre los programas innovadores inclusivos que hacen muchos de los centros, etc.

Otra de las competencias del Ayuntamiento relacionadas con la educacion es la organizacion
y el apoyo de actividades extraescolares. Asi, una medida clara para compensar los efectos
de la segregacion es la de potenciar la organizacién este tipo de actividades, con especial
incidencia en aquellos centros de mayor complejidad. Estas actividades deben hacerse en
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colaboracién con la FAMPA de Méstoles y las diversas AMPAS de los centros que, como se
ha dicho anteriormente, necesitan un mayor y mas estable apoyo econémico.

Seria interesante que esas actividades asumieran un papel inclusivo y compensador, de tal
forma que se abordasen tematicas tales como a convivencia, la tolerancia y el respeto, la
inclusion, la relacion Intercultural, el conocimiento de la cultura del pueblo gitano, entre

otros temas.

El diagndstico sobre la segregacion escolar en Mdstoles ha mostrado que es especialmente
elevada la segregacion del alumnado extranjero y del pueblo gitano. Este hecho exige que
se redoblen los esfuerzos para desarrollar politicas de caracter social y educativo de apoyo
diferencial para estos colectivos.

En esta linea, dos medidas serian clave para orientar estos nuevos programas y proyectos. En
primer lugar, fomentar la participacion de la poblacion extranjera y personas del pueblo
gitano en su disefo, lo que implicaria trabajar en colaboracién con estos colectivos para
comprender sus necesidades y preocupaciones, y asi desarrollar soluciones conjuntas. Y, por
otro lado, desarrollar programas y proyectos que aborden la discriminacion y los estereoti-
pos que enfrentan especialmente estos colectivos, promoviendo una cultura inclusiva y res-
petuosa. Esto puede incluir campanas de sensibilizacion para toda la comunidad educativa,
jornadas de intercambio entre centros, entre otras.

El papel del Servicio de Apoyo a la Escolarizaciéon (SAE) de Mostoles, dependente de la
Comunidad de Madrid, es clave en la distribucion del alumnado en los centros educativos y,
con ello, en la segregacion escolar en el municipio. Este servicio, en el que el Ayuntamiento
participa, se ha ido convirtiendo cada vez mas en un 6rgano burocratico en el que instancias
externas determinan las decisiones (véase el programa Raices) y hay menos espacio para la
participacion. En ese contexto, urge revertir esa situaciéon con varias medidas.

5. Decalogo de medidas

En primer lugar, es necesario adoptar medidas de caracter organizativo en dos sentidos:
de un lado, es preciso aumentar la autonomia y las competencias del SAE, de tal forma que
pueda contribuir a una mejor distribucién del alumnado; y, de otra, hay que reforzar la par-
ticipacion y coordinacién del Ayuntamiento con este servicio.

Pero, ademads, se propone que el SAE, en colaboraciéon con el Ayuntamiento, tome medidas
respecto a la distribucion del alumnado. Entre ellas:




> Que se estudien alternativas para una mejor distribucion de los y las estudiantes
en los centros educativos favoreciendo un reparto mas equilibrado de estudiantes
nativos/extranjeros, payos/gitanos...

> Impulsar que, al igual que se hace con el alumnado con necesidades educativas es-
peciales, se destinen plazas en todos los centros para el alumnado de especial vulne-
rabilidad social y educativa.

» Reservar un minimo de plazas en todos los centros para incluir al alumnado que se
incorpora a los centros fuera del proceso ordinario de admision.

> Implementar medidas de asignacion de estudiantes que permitan reducir la ratio en
los centros y las aulas de mayor complejidad para mejorar asi la atencién individua-
lizada al alumnado.

La segregacion escolar es un desafio que afecta a una gran parte de las localidades de
Espana y especialmente de la Comunidad de Madrid. En esa idea, la colaboracién con otras
ciudades resulta imprescindible. Por ello un trabajo clave en la lucha contra la segregacion es
la colaboracién con otros ayuntamientos de la Comunidad de Madrid con sensibilidades
analogas para hacer un frente comutn de coordinacion y apoyo mutuo.

Se propone que el Ayuntamiento, encabezado por su alcaldesa y su concejala de Educacion
y Juventud, lideren un foro de encuentro con ayuntamientos entre los que se comparta la
preocupacion sobre la segregacion escolar, para desarrollar estrategias comunes de trabajo y
hacer un frente unido para la interlocucién con la Administracién Regional.

En este sentido, la Red de Ciudades Educadoras, en la que el Ayuntamiento de
Mostoles esta fuertemente implicado, es un excelente medio. Continuar y reforzar la
implicaciéon del Ayuntamiento en la Red es una buena estrategia.

A pesar de lo dicho sobre la importancia de los ayuntamientos en el liderazgo de la lucha
contra la segregacion escolar, no hay que olvidar que es la Comunidad Auténoma, con sus
competencias educativas, la que tiene un gran peso en las decisiones que afectan a la segre-
gacion escolar. Un buen ejemplo de ello es el caso del Gobierno de Catalufia que, como se
comento en el capitulo anterior, amplid las competencias en educacion de los ayuntamientos
para luchar contra la segregacion.

Sea como fuere es necesario abrir un canal de comunicacién con el gobierno regional

donde se aborde la preocupacion del Ayuntamiento sobre la segregacion escolar y se debatan
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posibles estrategias. Asi, y solo a modo de recordatorio, algunos de los temas de coordina-
cion con la Consejeria de Educacién, Universidades, Ciencia y Portavocia de la Comunidad
de Madrid pueden ser:

> Mejorar los baremos en los criterios de admision.

> Optimizar el proceso de admisién en el periodo ordinario y el extraordinario.

> Recuperar la zonificaciéon en Mostoles con criterios mas equitativos.

Apoyar diferencialmente a los centros educativos de alta complejidad.

> Repensar el Programa Bilingiie de la Comunidad de Madrid.

» Hacer un seguimiento del cumplimiento de los conciertos escolares y mejorar su
regulacion con criterios de equidad.
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A.1. DESCRIPCION GENERAL DEL ESTUDIO
Objetivos

Este estudio tiene como finalidad aportar datos actuales y evidencias cientificas que ayuden
a una toma de decisiones que permita desarrollar acciones pertinentes para cambiar la
situacién de segregacion escolar en los centros de educacion obligatoria situados en el
municipio de Mdstoles.

Para ello se plantean los siguientes objetivos:

> Determinar el mapa de la segregacion escolar en niveles educativos obligatorios en
el municipio de Mdstoles.

» Determinar algunos factores relacionados con la segregacion escolar en los centros
educativos situados en el municipio de Mostoles.

> Conocer las opiniones de la comunidad escolar respecto a la segregacion escolar las
posibles medidas a tomar para combatirla.

> Describir las medidas tomadas en otros contextos para combatir los efectos de la
segregacion escolar, especialmente desde al ambito local.

Estudios
Para alcanzar los objetivos se plantea el desarrollo de tres estudios complementarios:

> Un primer estudio cuantitativo para determinar la segregacion escolar en los centros
de educacién infantil y primaria y en los centros de secundaria en el municipio de
Mostoles, asi como algunos factores relacionados, a saber: la distribucion geografica
de los centros, su titularidad, la adscripcion al Programa Bilingiie de la Comunidad
de Madrid y el absentismo escolar.

> Un segundo estudio cualitativo basado en entrevistas individuales a 12 miembros de
la comunidad escolar para conocer sus opiniones respecto a la segregacion escolar y
las posibles acciones a desarrollar en el Municipio para combatirla.

> En ultimo lugar, se analizan las propuestas y acciones llevadas a cabo por diferen-
tes administraciones locales (principalmente del territorio espafol, pero también
alguna extranjera) para mitigar la segregacion escolar.

Equipo de trabajo

El proyecto ha sido desarrollado por un equipo de la Catedra UNESCO en Educacién para
la Justicia Social de la Universidad Auténoma de Madrid en colaboracién con la Concejalia
de Educacién y Juventud del Ayuntamiento de Mdstoles.
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A.2. CONCEPTO DE SEGREGACION ESCOLAR Y SUS TIPOS

En este estudio se entiende por segregacion escolar como la distribucion desigual de los y
las estudiantes en las escuelas en funcion de sus caracteristicas personales o sociales o de sus
condiciones'. Asi, en funcidn de la caracteristica personal o social o de la condicion que se
considere se tienen diferentes tipos de segregacion escolar.

ogico
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De esta forma, existen tantos tipos como colectivos tradicionalmente oprimidos: segrega-
cién por nivel socioecondmico (escuelas para ricos y para pobres), segregacion por origen
nacional (escuelas para extranjeros y escuelas para nativos), segregacion segun la pertenen-
cia a un grupo cultural minoritario (escuelas para gitanos y para payos), segregacion por
sexo (escuelas para hombres y escuelas para mujeres), segregacion del alumnado con ne-
cesidades educativas especiales y, la segregacion escolar en funcién del rendimiento previo,
entre otras.

Anexo metodol

A.3. ESTUDIO CUANTITATIVO

Para conseguir los objetivos especificos 1 “Determinar el mapa de la segregacion escolar
en niveles educativos obligatorios en el municipio de Moéstoles” y 2 “Determinar algunos
factores relacionados con la segregacion escolar en los centros educativos situados en el
municipio de Mostoles” se realiz6 un estudio expost facto a partir de los datos proporciona-
dos por el Ayuntamiento de Mdstoles relativos al curso académico 2022/23.

En total se analizan cuatro tipos de segregacion escolar:

> Segregacion escolar del alumnado extranjero. Se entiende por alumnado extranjero
aquellos estudiantes que no cuentan con nacionalidad espafiola.

> Segregacion escolar del alumnado con necesidades educativas especiales. En este caso
se considera al alumnado con necesidades educativas especiales aquel que ha sido
diagnosticado de esta forma por el Equipo Orientacién Educacion Psicopedagogica
de Mostoles y asi es reconocido por la administraciéon educativa.

> Segregacion escolar del alumnado del pueblo gitano. Mas compleja es identificacion
del alumnado del pueblo gitano, pero se considera como tal aquel alumnado que se
identifica a si mismo como tal.

> Segregacion escolar del alumnado economicamente desfavorecido. Se considera como
alumnado econdémicamente desfavorecido aquel cuya familia cuente con unos
ingresos menores a 12.000 euros anuales. Los datos han sido obtenidos de las dos
convocatorias para ayudas familiares realizadas por el Ayuntamiento para el curso
2022/23.

1 Ver Murillo, E J. (2016). Midiendo la segregacion escolar en América Latina. Un anélisis metodoldgico
utilizando el TERCE. REICE. Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacién, 14(4), 33-
60. https://doi.org/10.15366/reice2016.14.4.002
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En el caso del alumnado extranjero, con necesidades educativas especiales y del pueblo
gitano se usan datos de todos los centros ordinarios (publicos, privados no concertados
y privados concertados) que imparten ensefianzas de educacién infantil y primaria, y de
educacion secundaria (Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato) en el municipio.
En el caso del alumnado econémicamente desfavorecido solo se analiza su segregacion solo
en los centros publicos, incluidos los cuatro centros que imparten ensefianzas de Formacion
Profesional Basica que no se usan para el analisis de los otros tres tipos de segregaciéon. En
total, la poblacidn de estudio esta compuesta por 27.735 estudiantes en centros que imparten
ensefanzas de educacion infantil y primaria, y de educacién secundaria. De ellos, 3.569 son
estudiantes extranjeros, 1.213 tienen necesidades educativas especiales, y otros 2.719 son
alumnado econémicamente desfavorecido.

Cuadro A.1. Muestra del estudio

Centros que imparten Centros que imparten

educacion infantil y primaria  educacion secundaria
Total alumnado 16.647 11.088
Alumnado extranjero 2.288 1.281
Alumnado con nee 860 353
Al. econ6micamente desfavorecido* 1.854 865
Total centros 41 18

Nota. *Los datos del alumnado econémicamente desfavorecido corresponden tinicamente a los centros de titularidad publica,
y en el caso de educacién secundaria a ESO y FPB.

Para el diagndstico de la segregacion escolar en Mdstoles se utilizan dos indices comple-
mentarios: el Indice de Segregacion de Gorard y el Indice de Disimilitud.

Indice de Segregacién de Gorard? (ISG) mide la segregacién en su dimensién de uniformi-
dad. Es decir, y en coherencia con la definicién antes ofrecida, mide la desigual distribucién
del alumnado del grupo minoritario en los centros educativos de Moéstoles. Su valor se in-
terpreta como el porcentaje de sujetos del grupo minoritario que deberia cambiar de unidad
organizativa para que exista una distribuciéon homogénea de los mismos entre los distintos
centros educativos del territorio.

El procedimiento de célculo del Indice de Segregacion de Gorard es:

k

G=1y

2 i=1

x. T

Vo i

X T

2 Gorard, S. y Taylor, C. (2000). A comparison of segregation indices used for assessing the socio-economic
composition of schools. Cardiff University School of Social Sciences.
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https://www.researchgate.net/profile/Stephen-Gorard/publication/234763008_A_Comparison_of_Segregation_Indices_Used_for_Assessing_the_Socio-Economic_Composition_of_Schools_Measuring_Markets_The_Case_of_the_ERA_1988_Working_Paper/links/00b4952b62bbf6624a000000/A-Comparison-of-Segregation-Indices-Used-for-Assessing-the-Socio-Economic-Composition-of-Schools-Measuring-Markets-The-Case-of-the-ERA-1988-Working-Paper.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Stephen-Gorard/publication/234763008_A_Comparison_of_Segregation_Indices_Used_for_Assessing_the_Socio-Economic_Composition_of_Schools_Measuring_Markets_The_Case_of_the_ERA_1988_Working_Paper/links/00b4952b62bbf6624a000000/A-Comparison-of-Segregation-Indices-Used-for-Assessing-the-Socio-Economic-Composition-of-Schools-Measuring-Markets-The-Case-of-the-ERA-1988-Working-Paper.pdf

Donde,

x , representa el nimero de estudiantes del grupo minoritario en el centro educativo i,

7
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X es el nimero total de estudiantes del grupo minoritario en todos los centros edu-
cativos del municipio,

T, es el numero total de estudiantes en el centro i, y
T, numero total de estudiantes en el municipio.

El Indice de Disimilitud (ID) es el indice més popular para estimar la desigual distribucién
de los estudiantes en un territorio o, lo que es lo mismo, la segregacion escolar desde su
dimensién de uniformidad. Este indicador toma el valor de o cuando no existe segregacion
escolar, y de 1 cuando hay una situacién de segregacion total. Su férmula es:

Anexo metodol

k
D=lzﬁ_ﬁ
25X X

Donde,

X,y X, representan el nimero de estudiantes del grupo minoritario y mayoritario,
respectivamente, en la escuela i.

X,y X, son el nimero total de estudiantes minoritarios y mayoritarios en todas las
escuelas del municipio.

Por otro lado, para analizar algunos factores relacionados con la segregacion escolar en
Mostoles se usa el Indice de Hutchens (IH)3. En primer lugar, se aprovecha la propiedad de
descomposicion aditiva para determinar la incidencia de la distribucién geografica de los
centros, la titularidad, y el Programa Bilingiie de la Comunidad de Madrid en la magnitud
de la segregacion escolar en el municipio.

De este modo, el IH permite separar el valor de la segregacion total del valor de la segrega-
cioén en los subsistemas que lo componen. Por ejemplo, en el caso de analizar la incidencia
de la titularidad, el IH posibilita determinar la aportacion de las escuelas publicas y de las
privadas a la segregacion global, asi como la aportacién a la segregacion de las diferen-
cias entre unas escuelas y otras. De esta forma, la segregacion total se descompone en tres
elementos: la segregacion “bruta” de las escuelas publicas por su peso, la segregacion “bruta”
de las escuelas privadas por su peso y la segregacion intersistemas. La misma interpretacion

3 Hutchens, R. (2004). One measure of segregation. International Economic Review, 45(2), 555-578. https://doi.
0rg/10.1111/j.1468-2354.2004.00136.X



https://doi.org/10.1111/j.1468-2354.2004.00136.x
https://doi.org/10.1111/j.1468-2354.2004.00136.x

para conocer la incidencia del Programa Bilingiie o de la distribucién geografica de los
centros educativos.

Se estima mediante la siguiente féormula:

Hos [X_J X, %,
=\ X, X, X,
Donde,

X,y X, representan el numero de alumnos del grupo minoritario y mayoritario, res-
pectivamente, en la escuela i.

X y X, son el numero total de estudiantes minoritarios y mayoritarios en todas las
escuelas de Mostoles.

Descomponiendo esta segregacion:

H = Hiperq + Hinger

Donde, G
Hintra = wg H,
; glig
Con _ ‘l.)g R.G
Yo = B )\®

Donde, g=1,..., G subgrupos; y w_es el peso del subgrupo g, P,y R el niimero de estudiantes
en el subgrupo g con respecto al grupo minoritario y mayoritario P y R.

Para conocer la relacion entre el absentismo escolar y la segregacién escolar del municipio
se usa también el IH, en este caso, su valor previo a la sumatoria o aportacion de centro a
la segregacion total. Asi, se analiza la relacion entre los casos de absentismo en los centros
escolares y la suma de su aportacién a la segregacion del alumnado extranjero y a la del
pueblo gitano. Para ello, se han divido los centros en cuatro grandes categorias segiin su
aportacion: centros de alta concentracién de estudiantes extranjeros y/o del pueblo gitano,
media-alta, media-baja y baja concentracidn; y se ha calculado el porcentaje de estudiantes

absentistas respecto al alumnado total en cada uno de ellos.
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A.4. ESTUDIO CUALITATIVO

Para dar respuesta al objetivo especifico 3 “Conocer las opiniones de la comunidad escolar
respecto ala segregacion escolar las posibles medidas a tomar para combatirla” se ha realizado
un estudio cualitativo basado en entrevistas individuales con agentes clave de la educacién
en Mostoles, entre los que se han encontrado: personal del Ayuntamiento relacionado con
el area de educacion, directivos y directivas de centros publicos y privados-concertados, asi
como a representantes de Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos y Alumnas.

Las personas participantes en el estudio fueron seleccionadas en base a unas caracteristi-
cas clave, se trata de personas que (i) pueden ser consideradas como representantes de su
colectivo, (ii) son conocedoras de la educacién en Mostoles y (iii) son personas especial-
mente implicadas con la educacion. De esta manera, se contactd con 11 participantes, de
los cuales uno fue un representante del Ayuntamiento de Mostoles, seis miembros de los
equipos directivos de centros que imparten educacién infantil y primaria y educacion se-
cundaria, tanto publicos y como privados-concertados, un miembro del departamento de
orientacion de un centro y tres representantes de las familias.

La identificacién de los participantes se realizé desde el Area de Educacién de Méstoles
por ser los maximos conocedores de quienes cumplen con estas caracteristicas iniciales. Es
de recalcar que los y las participantes podian ser considerados como representantes de su
colectivo, es decir, la intencion no era reflejar la opinién particular de la persona participan-
te sino la perspectiva que él o ella como representante de su colectivo tenian acerca de cémo
Mostoles puede luchar contra la segregacion escolar existente en sus centros educativos.

Concretamente, se han realizado 11 entrevistas de tipo semiestructurado. La ventaja de
la entrevista semiestructurada, frente a otras, es que permite flexibilidad para realizar las
preguntas a la persona entrevistada de manera que se aborde con la maxima profundidad
los temas analizados. Las entrevistas buscaron identificar cudles son las medidas que los
diferentes personas entrevistadas consideran necesarias poner en marcha para reducir la
segregacion escolar en el municipio.

Las entrevistas se realizaron de manera individual en dependencias del Area de Educacién
del Ayuntamiento de Mostoles o en los propios centros educativos en funcién de la con-
veniencia de las personas participantes. La duracion de las entrevistas varié de entre 40 y
60 minutos aproximadamente y fueron grabadas en audio tras la firma del consentimiento
informado por parte de la persona entrevistada. El trabajo de campo se realizé a lo largo de
los meses de febrero y marzo de 2023.

Una vez realizadas las entrevistas, su contenido fue transcrito. Para poder iniciar el andlisis
de datos, cada entrevista se identificé de manera andnima etiquetandose en funcion de las
caracteristicas de la persona participante. Se utiliz6 una estrategia de analisis de contenido
delimitada en seis fases:




> Fase 1. Lectura exhaustiva y minuciosa para identificar aquellas palabras y expre-
siones mas utilizadas por los y las participantes con especial cuidado de seleccionar
cuales son los fragmentos mas relevantes de cada entrevista. Esta fase se basa en una
lectura abierta de las entrevistas, sin categorias tedricas a priori, profundizando en
los elementos mas interesantes del discurso de cada participante, evitando no inte-
resarse por algin fragmento.

> Fase 2. Organizacién de los fragmentos seleccionados para crear las categorias
iniciales o pre-categorias de su discurso. En segundo lugar, estos fragmentos iniciales
se etiquetaron sin tener en cuenta categorias tedricas previas sino categorias ligadas
al discurso. De esta forma se analizé el texto de acuerdo con las ideas y al discurso
de cada una de las personas entrevistadas. Una vez estas etiquetas iniciales son iden-
tificadas, se comparan entre ellas, se repiensan y organizan para empezar a generar
el sistema de categorias

> Fase 3. Organizacion de las categorias seleccionadas en familias para generar un
arbol de significado coherente de las medidas para luchar contra la segregacion
escolar de las personas participantes.

> Fase 4. Seleccion de las citas mas representativas de cada categoria.

> Fase 5. Organizacion y re-lectura de todas las categorias y las citas, avanzando de las
palabras individuales de cada participante a una visién cohesionada de cada una de
las categorias.

> Fase 6. Vision final de las categorias que ayuden a orientar las iniciativas contra la
segregacion escolar a llevar a cabo en la ciudad de Mostoles.

A.5. ANALISIS DE PROPUESTAS LOCALES DE LUCHA CONTRA LA SEGRE-
GACION

En dltimo lugar y para lograr el objetivo 4 “Describir las medidas tomadas en otros contextos
para combatir los efectos de la segregacion escolar desde al ambito local” se realizé un
analisis de las propuestas impulsadas por otras administraciones locales. En total, se locali-
zaron y analizaron 13 documentos que incluyen planes, programas e informes de acciones
para combatir la segregacion escolar. to Diez de ellos estan impulsados por administra-
ciones dentro del territorio espafiol, en su mayoria por los Ayuntamientos de los distintos
municipios. En concreto, se analizan propuestas de Barcelona, Girona, Manresa, Tarragona,
Terrasa, Sabadell, Valencia, Vitoria-Gasteiz, Getafe, Manacor, Inca, Sa Pobra y Alcudia. Los
tres documentos restantes corresponden a propuestas de las ciudades de Nueva York, Milan
y Oslo.

A continuacidn, se encuentra la relacion de documentos consultados:

1. Pla de xoc contra la segregacid, per la igualtat doportunitasts i Iexit educatiu de
Barcelona (marzo, 2019)
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https://www.edubcn.cat/rcs_gene/extra/01_documents_de_referencia/plans_de_treball/Pla_de_xoc_web_201903.pdf
https://www.edubcn.cat/rcs_gene/extra/01_documents_de_referencia/plans_de_treball/Pla_de_xoc_web_201903.pdf
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10.

11.

12.

13.

Pacte de ciutat per combatre la segregacid escolar de Girona (junio, 2020)

Plan Educatiu d’Entorn y Comissié destudi per a la situacié de segregaci6 escolar
en Manresa (junio, 2020)

Pla per a lequitat i Iexit educatiu en Sabadell (octubre, 2017)
Lescolaritzaci6 a Terrassa. Conclusions i propostes dequitat (noviembre, 2018)

Lescolaritzacié a Tarragona: diagnostic i propostes dequitat educativa (noviembre,
2019)

Propuesta de plan contra la segregacion escolar en Valencia (diciembre, 2019)

Documento de analisis y propuestas para hacer frente a la segregacion escolar en
Vitoria-Gasteiz (diciembre, 2016)

Segregacion escolar en Getafe. Informe final
Anuari de l'educacio de les illes balears (2022)
Plan de Necesidades Escolares 2022-2031 de Oslo (febrero, 2022)

Proyecto “Arredi Innovativi” de Mildn (mayo, 2021)

Diversidad en las escuelas publicas de la Ciudad de Nueva York (2017)



https://web.girona.cat/documents/20147/287168/PacteSegregacioEscolarGi.pdf
https://media.manresa.cat/docs/docsArticle/11660/informe_final_de_la_cessem_vcor.200625.pdf
https://media.manresa.cat/docs/docsArticle/11660/informe_final_de_la_cessem_vcor.200625.pdf
https://www.sabadell.cat/images/educacio/PDF/plaeqxit2017-27.pdf
https://www.terrassa.cat/documents/12006/226005/Escolaritzacio_a_Terrassa-Informe_conclusions_i_propostes.pdf
https://www.academia.edu/41268608/Lescolaritzaci%C3%B3_a_Tarragona_diagn%C3%B2stic_i_propostes_dequitat_educativa
https://www.uv.es/idocie/novetats/PROPUESTA%20DE%20PLAN%20CONTRA%20LA%20SEGREGACIO%CC%81N%20ESCOLAR%20EN%20VALENCIA%201%20.pdf
https://www.vitoria-gasteiz.org/docs/wb021/contenidosEstaticos/adjuntos/es/22/82/72282.pdf
https://www.vitoria-gasteiz.org/docs/wb021/contenidosEstaticos/adjuntos/es/22/82/72282.pdf
https://ibdigital.uib.es/greenstone/sites/localsite/collect/anuariEducacio/index/assoc/anuariEd/ucacio_2/022pdf.dir/anuariEducacio_2022.pdf
https://www.comune.milano.it/-/educazione.-cinquecentomila-euro-per-gli-arredi-innovativi-nelle-scuole-e-12-milioni-per-la-fornitura-ordinaria
https://www.schools.nyc.gov/docs/default-source/default-document-library/diversity-in-new-york-city-public-schools-spanish
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