Ayuniamiento
de Mostoles

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO
SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS

CAPITULO I. NATURALEZA Y REGIMEN LEGAL.

Articulo 1. Normativa aplicable.

Este Ayuntamiento conforme a lo autorizado por el articulo 106 de la Ley 7/85, de 2 de Abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local y de acuerdo con lo previsto en el articulo 59.2 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establece el impuesto sobre construcciones,
Instalaciones y Obras, que se regulara por la presente Ordenanza, redactada conforme a lo
dispuesto en los articulos 100 a 103 del citado Real Decreto Legislativo.

CAPITULO II. HECHO IMPONIBLE.
Articulo 2. Hecho imponible.

1.- El hecho imponible de este Impuesto viene constituido por la realizacién dentro de este
término municipal, de cualquier clase de construccion, instalacion u obra para la que se exija la
obtencidn de la correspondiente Licencia de Obras o Urbanistica, se haya obtenido o no dicha
Licencia, siempre que su expedicién corresponda a este Ayuntamiento, incluso las procedentes
de ordenes de ejecucion.

2.- Estan sujetos todos los actos que cumplan el hecho imponible definido en el articulo
anterior, y en concreto:

a) Las obras de nueva planta y de ampliacion de edificios o necesarias para la implantacion,
ampliacion, modificacion o reforma de instalaciones generales y/o especificas de la actividad.

b) Las obras de modificacion o de reforma que afecten a la estructura, al aspecto exterior o a la
disposicidn interior de los edificios existentes o que incidan en cualquier clase de instalaciones
existentes.

¢) Las obras y los usos que se hayan de realizar con caracter provisional.

d) La apertura de zanjas en la via publica y las obras de instalacion de servicios publicos o su
modificacion y ampliacion.

e) Los movimientos de tierras, tales como desmontes, explanacidn, excavacion, terraplenado
salvo que estos actos estén detallados y programados como obras a ejecutar en un proyecto de
urbanizacién o de edificacién aprobado o autorizado.

f) Los derribos y demoliciones de construcciones, totales o parciales.

g) Las obras de cierre de solares o terrenos y de las cercas, andamios y andamiajes de
precaucion.

h) La nueva implantacién, ampliacion, modificacion, sustitucion o cambio de emplazamiento

de todo tipo de instalaciones técnicas de los servicios publicos.
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i) La instalacion, reforma o cualquier otra modificacion de los soportes o cercas que contengan
publicidad o propaganda visible o perceptible desde la via publica.

j) Las instalaciones subterraneas, dedicadas a aparcamientos, actividades industriales,
mercantiles o profesionales, servicios publicos o cualquier otro uso a que se destine el subsuelo.
k) Las obras de urbanizacién en propiedad privada : dotacion de servicios, ajardinamiento,
instalaciones deportivas, pavimentacion, etc.

1) Y, en general, los demés actos que sefialen los Planes, Normas u Ordenanzas, sujetos a
Licencia Municipal.

Articulo 3.Exenciones.

Esté4 exenta del pago del impuesto la realizacidn de cualquier construccion, instalacién u obra de
la que sea duefio el Estado, las comunidades auténomas o las entidades locales, que estando
sujeta al impuesto, vaya a ser directamente destinada a carreteras, ferrocarriles, puertos,
aeropuertos, obras hidraulicas, saneamiento de poblaciones y de sus aguas residuales, aunque su
gestion se lleve a cabo por organismos autdnomos, tanto si se trata de obras de inversion nueva
como de conservacion.

Las exenciones establecidas en este articulo se concederan, previo informe pertinente de la
Concejalia de Urbanismo en el que se haga constar si se cumplen los requisitos en cuanto al
destino de la obra relativos a la exencion.

CAPITULO I11. SUJETOS PASIVOS.
Articulo 4. Sujeto pasivo.
4.1 Contribuyente

Son sujetos pasivos de este impuesto, a titulo de contribuyentes, las personas fisicas o juridicas
y las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, General Tributaria, que sean
duefios de la construccion, instalacion u obra, sean 0 no propietarios del inmueble sobre el que
se realiza aquella.

A los efectos previstos en el parrafo anterior, tendra la consideracion de duefio de la
construccion, instalacion u obra quien soporte los gastos o el coste que comporte su realizacion.

Se considerara sujeto pasivo contribuyente de este impuesto al que asi se declare en la
autoliquidacion / solicitud y en su caso, al que sea duefio de la construccion en el momento en
gue se practiquen liquidaciones complementarias.

4.2. Sustituto del contribuyente

En el supuesto de que la construccion, instalacion u obra no sea realizada por el sujeto pasivo
contribuyente, tendra la condicion de sujetos pasivos sustitutos del mismo quienes soliciten las
correspondientes licencias o realicen las construcciones, instalaciones u obras.

4.3. El contribuyente tendra la obligacién de comunicar al ayuntamiento la existencia de los
posibles sujetos pasivos sustitutos. En su consecuencia tendran plena validez y eficacia juridica
las liquidaciones que se practiquen en tanto no se produzca esta comunicacion, sin que le pueda
beneficiar la prescripcion de la deuda o la caducidad de la accidn le sea imputable la ausencia de
la mencionada comunicacion.

Se consideraran sujeto pasivo contribuyente y sustituto del contribuyente a quien asi se declare
en la autoliquidacion presentada junto con la solicitud de licencia, de modo que las
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liquidaciones y notificaciones que se realicen en base a ello tendran plena validez y eficacia
juridica.

CAPITULO IV. ELEMENTOS CUANTIFICACION DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA.

Articulo 5. Base Imponible.

1. La base Imponible de este Impuesto esta constituida por el coste real y efectivo de la
construccidn, instalacion u obra.

2. Se entiende por coste real y efectivo el coste de ejecucion material y de la construccion,
instalacion u obra.

No forman parte de la base imponible, el Impuesto sobre el Valor Afadido, las tasas, precios
publicos y demas prestaciones patrimoniales de caracter publico local relacionadas, en su caso
con la construccion, instalacion u obra, ni tampoco los honorarios de profesionales, el beneficio
empresarial del contratista ni cualquier otro concepto que no integre, estrictamente, el coste de
ejecuciéon material.

3. Cualquier posible exclusién de la base imponible debe figurar detallada en el presupuesto
aportado.

Articulo 6. Cuota tributaria y tipo de gravamen.

1. La cuota de este impuesto serd el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de
gravamen.

2. El tipo de gravamen del impuesto sera del 4 %.
CAPITULO V. BONIFICACIONES Y DEMAS BENEFICIOS FISCALES.
Articulo 7. Bonificaciones potestativas.

1. Se establece una bonificacion del 10 % a favor de las construcciones, instalaciones u obras
referentes a las viviendas de proteccién oficial.

A estos efectos, a las viviendas de proteccion publica derivadas de la legislacion propia de la
Comunidad Auténoma de Madrid exclusivamente se les aplicard la presente bonificacion
cuando los parametros de superficie maxima, precio de la vivienda y limite de ingresos de los
adquirentes o usuarios, no excedan de los establecidos para las viviendas de proteccion oficial.
Tratdndose de promociones mixtas (protegidas y sin proteccion) la bonificacién se aplicara a la
parte de la cuota correspondiente a las viviendas protegidas.

2. Se establece una bonificacion del 90 % sobre la parte del presupuesto de las obras que
respondan a esta finalidad a favor de las construcciones, instalaciones u obras que favorezcan
las condiciones de acceso de habitabilidad de los discapacitados, excepto en los casos de obra
nueva. La bonificacién no alcanzara a las construcciones, instalaciones u obras que se realicen
en los inmuebles que por prescripcion normativa deban estar adaptados o deban adaptarse
obligatoriamente.

A efectos de esta bonificacion tendran la consideracion de minusvalido las personas con un
grado de minusvalia igual o superior al 33%. El grado de minusvalia debera acreditarse
mediante certificado o resolucién expedido por el érgano competente de la Comunidad de
Madrid.
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Procedimiento general.

1. Solicitud antes de la concesion de la licencia correspondiente y en todo caso con anterioridad
al inicio de las obras.

2. A lasolicitud deberd acompafiarse la siguiente documentacion:
a) Aquella que justifique la pertinencia del beneficio fiscal

b) Copia de la solicitud de la licencia de obras o urbanistica 0, en su caso, de la orden de
ejecucion.

¢) Presupuesto desglosado de las construcciones, instalaciones u obras o de aquella parte de las
mismas para las que se solicita el beneficio fiscal.

3. Si la inclusion de dichas construcciones, instalaciones u obras en alguno de los supuestos
bonificables dependiera de actos o calificaciones que hubieren de producirse necesariamente
con posterioridad, sera suficiente con la justificacion del inicio de los tramites encaminados a su
obtencién. En tal supuesto, la bonificacion quedara condicionada a su oportuna justificacién, lo
que debera efectuarse en el plazo de un mes desde la obtencion de la calificacion o documento
acreditativo de su inclusién en el correspondiente supuesto.

4. Si la solicitud de bonificacion no reuniera los requisitos indicados o estos fueran insuficientes
para la adopcion de la resolucion que proceda, se requerira al solicitante para que en el plazo de
diez dias subsane la falta 0 acompafie la documentacion preceptiva.

Transcurrido dicho plazo sin la cumplimentacion de lo que se hubiera requerido, se entendera al
solicitante por desistido de su peticién, previa resolucion al respecto y se procederd por los
Organos de gestién del impuesto, en su caso, a practicar liquidacion provisional por el importe
de la bonificacion indebidamente aplicada y con los intereses de demora pertinentes; todo ello,
sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar si se apreciase la existencia de infraccion
tributaria.

5. La concesion de la bonificacion estaran condicionadas a lo establecido en la licencia
municipal y a la acreditacion u obtencion de las calificaciones o actos exigibles para obtener
dicha acreditacion, quedando aquélla automaéticamente sin efecto, sin necesidad de nuevo
acuerdo en contrario.

6. No procedera la concesidn de bonificacion alguna para aquellas construcciones, instalaciones
u obras respecto de las que no se haya solicitado el beneficio fiscal en el plazo establecido asi
como tampoco procedera bonificacion alguna en aquellas construcciones, instalaciones u obras
gue se hayan iniciado sin haber solicitado previamente la pertinente licencia.

7. Junto con la resolucion estimando o desestimando la concesion de la bonificacion se
notificara la liquidacion provisional.

8. Cuando por motivos no imputables a la Administracion tributaria no se produzca el abono de
la liquidacién tributaria correspondiente y ésta incluya alguna bonificacién, los sujetos pasivos
perderan la bonificacion, siguiendo contra ellos y por el importe integro de la cuota, el
procedimiento de cobro, en via ejecutiva o voluntaria si asi procediera.

9. Los beneficios fiscales a que se refieren las secciones anteriores, tendran caracter provisional
en tanto por la Administracion municipal no se proceda a la comprobacion de los hechos y
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circunstancias que permitieren su disfrute y se dicte la correspondiente liquidacién definitiva o
transcurran los plazos establecidos para la comprobacion.

CAPITULO VI. DEVENGO Y PERIODO IMPOSITIVO.
Articulo 8. Devengo.

1. El impuesto se devenga, en el momento de iniciarse la construccién, instalacién u obras a
que se refiere el articulo 2, con independencia de que se haya obtenido o no la correspondiente
Licencia de obras o urbanistica.

2. A los efectos de este impuesto, y salvo prueba en contrario, se entenderan iniciadas las
construcciones instalaciones u obras:

Cuando haya sido concedida la preceptiva licencia municipal, en la fecha en que sea retirada
dicha licencia por el interesado o su representante o, en el caso de que esta no sea retirada, a los
treinta dias de la fecha de decreto de aprobacion de la misma.

Cuando encontrandose en tramitacion la licencia solicitada, sea concedido, a instancias del
interesado, un permiso provisional para el inicio de las obras de vaciado de solar o construccion
de muros de contencion etc., en la fecha en que sea retirado dicho permiso por el interesado o su
representante o, en el caso de que este no sea retirado, a los treinta dias de la fecha de decreto de
aprobacion del mismo.

Cuando sin haberse concedido la correspondiente licencia o permiso, se efectle por el sujeto
pasivo, cualquier acto material o juridico tendente a la realizacion de las construcciones,
instalaciones u obras.

CAPITULO VII. GESTION TRIBUTARIA'Y RECAUDACION.
Articulo 9. LIQUIDACION INICIAL
1. TRAMITACION AUTOLIQUIDACION INICIAL

. El impuesto se exigira en régimen de autoliquidacion. La autoliquidacién se practicara por los
sujetos pasivos en el impreso habilitado al efecto por la Administracion Municipal, cuya
presentacion y pago deberé efectuarse:

a) Cuando haya sido concedida la preceptiva licencia municipal en la fecha en que sea
retirada dicha licencia por el interesado o su representante o, en el caso de que esta no
sea retirada, a los treinta dias desde la fecha de notificacién del decreto de aprobacion
de la misma.

b) Cuando encontrandose en tramitacién la licencia solicitada, sea concedido, a instancias
del interesado, un permiso provisional para el inicio de las obras de vaciado de solar o
construccion de muros de contencién etc., en la fecha en que sea retirado dicho permiso
por el interesado o su representante o, en el caso de que este no sea retirado, a los treinta
dias desde la fecha de decreto de aprobacion del mismo.

¢) Cuando sin haberse concedido la correspondiente licencia o permiso, se realice
cualquier acto material o juridico tendente a la realizacién de las construcciones,
instalaciones u obras, a los treinta dias desde el inicio de la obra.

d) Cuando se modifique el proyecto de la construccidn, instalacion u obra y hubiese
incremento de su presupuesto, una vez aceptada la modificacion por la Administracion
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municipal, los sujetos pasivos deberan presentar declaracion complementaria por la
diferencia entre el presupuesto inicial y el modificado con sujecion a los plazos,
requisitos y efectos indicados en los apartados anteriores.

e) En el supuesto de construcciones, instalaciones u obras, que hayan de realizarse como
consecuencia de Ordenes de ejecucion, la autoliquidacion se realizard en el plazo
méaximo de 30 dias a contar desde el plazo conferido por la Administracion Municipal
para el comienzo de las construcciones, instalaciones u obras ordenadas.

f) Cuando los sujetos pasivos no hayan presentado la correspondiente autoliquidacion por
el impuesto, en los plazos anteriormente sefialados, o se hubiera presentado aquélla por
cantidad inferior a la cuota que resulte de la aplicacion de lo establecido en el punto 2
del presente articulo, la Administracion municipal podrd practicar y notificar una
liquidacidn provisional por la cantidad que proceda.

2. DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE
Para la practica de la autoliquidacion provisional a cuenta la base imponible se determinaré:

a) Cuando el interesado aporte presupuesto, siempre que el mismo hubiera sido visado por el
Colegio Oficial correspondiente cuando ello constituya un requisito preceptivo la base
imponible se determinara en base al mayor importe entre el presupuesto y la aplicacion de los
modulos. El presupuesto, por tanto, debera ser igual o superior a lo obtenido por el METODO
DE DETERMINACION DE COSTES DE REFERENCIA DE EDIFICACION en municipios
de la Comunidad de Madrid emitidos por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio de la Comunidad de Madrid al que se afiadira el Presupuesto del proyecto de
instalaciones generales y/o especificas de la actividad, si éste fuera en un proyecto aparte. A
estos efectos se considerard como coste minimo de ejecucién material el intervalo superior de
los citados costes para cada uso Yy tipologia edificatoria. En caso de que el presupuesto fuese
inferior o a falta de presupuesto, la base sera la que resulte de aplicar el citado METODO DE
DETERMINACION DE COSTES DE REFERENCIA DE EDIFICACION considerando como
coste minimo de ejecucién material el intervalo superior para cada uso y tipologia edificatoria, y
gue se acomparia como Anexo I. Estos costes de referencia se particularizaran con la formula de
ponderacion que se une como Anexo II.

Avrticulo 10. LIQUIDACION FINAL

a) Una vez finalizadas las construcciones, instalaciones u obras, en el plazo de tres meses
contado a partir del dia siguiente a su terminacién, los sujetos pasivos deberan presentar en la
Oficina Gestora del impuesto, o, en su caso, en la Junta Municipal de Distrito correspondiente,
declaracion del coste real y efectivo de aquéllas, acompafiada de fotocopia de su DNI o NIF, asi
como de los documentos que consideren oportunos a efectos de acreditar el expresado coste
(certificado y presupuesto final de obra visado por el Colegio, facturas, certificaciones de obra,
etc.).

Cuando no se pudiera presentar en plazo la documentacion sefialada, en el apartado 1
anterior, podra solicitarse, dentro del mismo periodo de tiempo, una prérroga de tres meses para
realizar su aportacion.

b) Unicamente a los efectos de la presentacion de la declaracion y salvo prueba en contrario, la
fecha de finalizacion de las construcciones, instalaciones y obras sera la que figure en el
certificado final de obra salvo prueba, en defecto del cual se tomard como fecha de terminacion
la que resulte de la comprobacidn por parte de la Administracion Municipal.

c) A la vista de la documentacion aportada o de cualquier otra relativa a estas construcciones,
instalaciones u obras y de las efectivamente realizadas asi como del coste real y efectivo de las

Pagina 104



mismas, el Ayuntamiento a través del servicio de inspeccion fiscal , mediante la oportuna
comprobacion administrativa, modificard, en su caso, la base imponible aplicada anteriormente,
practicando la correspondiente liquidacion definitiva y exigiendo del sujeto pasivo o
reintegrandole, segln proceda, la cantidad que resulte.

El sujeto pasivo estara obligado a presentar a requerimiento de la Administracién la
documentacion en la que se refleje este coste, como presupuesto definitivo, las facturas y/o
certificaciones de obra, los contratos de ejecucion, la contabilidad de la obra, la declaracién de
obra nueva, la Péliza del Seguro decenal de dafios en su caso, y cualquier otra que, a juicio de la
Inspeccion Tributaria municipal pueda considerarse oportuna para la determinacién del coste
real. Cuando no se aporte esta documentacion administrativa la comprobacion del coste real y
efectivo podra efectuarse por cualquiera de los medios previstos en la Ley General Tributaria y
normativa de desarrollo.

d) En aquellos supuestos en los que durante la realizacion de las construcciones, instalaciones u
obras, se produzcan cambios en las personas o entidades que pudieran ser sujetos pasivos del
impuesto, la liquidacion definitiva, se practicara al que ostente la condicion de sujeto pasivo en
el momento de terminarse aquéllas.

CAPITULO VIII. INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS.
Articulo 11. Infracciones y sanciones.

En todo lo relativo a la calificacion de infracciones tributarias y sanciones, ademas de lo
previsto en esta Ordenanza, se estara a lo dispuesto en los articulos 183 y siguientes de la Ley
58/2003, General Tributaria y deméas normativa aplicable.

DISPOSICION FINAL
Una vez se efectle la publicacion del Texto integro de la presente Ordenanza en el Boletin

Oficial de la Comunidad de Madrid entrard en vigor, continuando su vigencia hasta que se
acuerde su modificacion o derogacién.

ANEXO |
CRG

) Coste de ejecucion
COSTES DE REFERENCIA GENERAL POR TIPO DE EDIFICACION material
( €/m? construido )

RESIDENCIAL Unifamiliares Aisladas 524
Adosadas o pareadas 495
De proteccién oficial 443
Colectivas De promocion privada 516
De proteccién oficial 465
Dependencias Vivideras en sétano y bajo
. 424
cubierta
No vivideras en sotano y bajo
. 332
cubierta
OFICINAS Formando parte de un edificio 424
En edificio aislado, naves,... 468
INDUSTRIAL En edificios industriales 424
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En naves industriales 380

COMERCIAL Locales comerciales en edificios 380
Grandes centros comerciales 600
GARAJE En Planta Baja 234
En Planta Semisétano 6 1% s6tano 283
En resto de plantas de s6tano 380
INSTALACIONE Al aire libre Pistas y pavimentos especiales 71
S DEPORTIVAS Piscinas 424
Servicios 473
Con graderios 192
Con graderios cubiertos 332
Cubiertas Polideportivos 756
Piscinas 804
ESPECTACULOS Discotecas, Salas de juego, Cines... 615
Y OCIO Teatros 947
EDIFICIOS Integrados en residencial 663
RELIGIOSOS En edificio exento 1.039
EDIFICIOS Guarderias, Colegios, Institutos,... 663
DOCENTES . .,
Universidades, Centros de Investigacion, Museos,... 1.176
EDIFICIOS Consultorios, Dispensarios,.. 615
SANITARIOS Centros de Salud, Ambulatorios,... 707
Hospitales, Laboratorios,... 1.229
HOSTELERIA Hoteles, Balnearios, Residencia de ancianos,... 903
Hostales, Pensiones,... 615
Restaurantes 796
Cafeterias 663
ANEXO Il

FORMULA DE PONDERACION

1. Contenido.

Los costes de referencia general (CRG) son unos intervalos de valores que pueden considerarse
referencial del precio de ejecucion material de la edificacion por metro cuadrado construido,
que

por tanto no comprenden beneficio industrial ni gastos generales, pero si los costes indirectos

de la ejecucion de las diferentes partidas.

Estos costes de referencia general se pueden particularizar para una serie de situaciones
concretas, aplicando la formula de ponderacidn siguiente:

CRP=CRGxCSxCAXxCH

CRP = Coste de referencia particularizado.

CRG = Coste de referencia general por tipo de edificacion (ANEXO I).
CS =115

CA = Coeficiente de aportacion en innovacion o acabados.

CH = Coeficiente por rehabilitacion.
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En el caso de proyectos de rehabilitacion, el coste de referencia particularizado se corregiria con
un coeficiente en funcién de que la obra o actividad no es total, o posee las dificultades propias
de la intervencion sobre edificaciones preexistentes.

COEFICIENTE DE SITUACION GEOGRAFICA -CS =1,15

COEFICIENTE DE APORTACION EN INNOVACION O ACABADOS - CA:

Disefio o acabados para coste reducido 0,80
Disefio 0 acabados de caracteristicas medias 1,00
Disefio 0 acabados realizados, en su conjunto o en parte, con soluciones o
materiales de coste superior al medio 1,10
Disefio 0 acabados realizados, en su conjunto, con materiales suntuarios o
de coste superior a dos veces el medio 1,35

COEFICIENTE POR REHABILITACION - CH:
Es relevante en la formula sélo en aquellos casos en los que se intervenga sobre edificaciones
preexistentes, con los valores siguientes:

En caso de que no sea rehabilitacion 1,00
En caso de rehabilitacion total 1,10
En caso de instalaciones y acabados 0,65
En caso de acabados 0,30

2. Ambito de aplicacion:

Esta formula puede ser de aplicacion al conjunto de obras de edificacion que aparecen
ordenadas en la lista de Costes de Referencia General del Anexo |

Para las obras no comprendidas en la misma, las valoraciones deben realizarse mediante la
aplicacion de procedimientos no basados en estos valores de referencia sino en el estudio de las
mediciones y precios unitarios contenidos en los proyectos y su comparacién con bases de
precios elaboradas por organismos competentes.
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