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Ayuntamiento de Moéstoles

ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION

En Méstoles (Madrid), a 22 de febrero de 2017.

Siendo las 11:00 horas, se reunen en sesion extraordinaria, en primera
debidamente convocados, en el Salén de Plenos del Ayuntamiento de Méstoles los
Sres. Asistentes que abajo se relacionan, y que forman la mesa de contratacion, para
el estudio y debate de los asuntos comprendidos en el orden del dia de la
convocatoria de la sesion.

SRES. ASISTENTES.

PRESIDENTE:
D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ GOMEZ.

VOCALES:

D. MIGUE ANGEL ORTEGA SANZ. !
D2, NOELIA POSSE GOMEZ

LUIS TABOADA HERVELLA (S).
MIGUEL CORONADO VIDAL.
JOSE LOPEZ VINA (S).

IGNACIO ALONSO PEREZ.

OO0 OO

SECRETARIO:
D. FRANCISCO JAVIER CAMPOY CUBERO.
INVITADOS:

D?. MERCEDES PARRILLA MARTIN

{1} D. Migue! Angel Ortega Sanz se incarpora a la Mesa de Contratacion a las 11'15 horas.



ORDEN DEL DIA

: APERTURA SOBRE N° 1 (DOCUMENTACIO_N ADMINISTRATIVA) DEL
PROCEDIMIENTO ABIERTO PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE
MEDICOS Y ATS/DUE EN LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES.
EXPTE. C/050/CON/2016-0063 (SARA).

2. APERTURA SOBRE N° 1 (DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA) DEL
PROCEDIMIENTO ABIERTO PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS
DIVERSOS Y SERVICIO DE SOCORRISTAS A REALIZAR EN LOS
POLIDEPORTIVOS DEPENDIENTES DE LA CONCEJALIA DE DEPORTESDE
MOSTOLES. EXPTE. C/050/CON/2016-064 SARA.

3. APERTURA SOBRE N° 2 (OFERTA ECONOMICA Y EN SU CASO OTROS
CRITERIOS DE VALORACION EVALUABLES MEDIANTE APLICACION DE UNA
FORMULA) DEL PROCEDIMIENTO ABIERTO PARA LA CONTRATACION DEL
RESTAURANTE MUNICIPAL DE MOSTOLES. EXPTE. C/048/CON/2016-075.

4. PROPUESTA DE EXQLUSION DE LA PROPOSICION PRESENTADA POR
LA MERCANTIL UTE TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U. Y TELEFONICA MOVILES
ESPANA, S.A.U. EN EL PROCEDIMIENTO ABIERTO PARA LA CONTRATACION
DE LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES PARA EL AYUNTAMIENTO DE
MOSTOLES. EXPTE. C/050/CON/2016-030.
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1 APERTURA SOBRE N° 1 (DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA) DEL
PROCEDIMIENTO ABIERTO PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE
MEDICOS Y ATS/DUE EN LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES.
EXPTE. C/050/CON/2016-0063 (SARA).

Se informa, por el Secretario de la Mesa que han sido admitidas siete ofertas a
la licitacion. Asi mismo, el Secretario, procede a la lectura del informe para la
calificacion de documentacion administrativa, emitido con fecha 21 de febrero de 2017,
por D. Javier Valero Garcia, Técnico de Administracién General del Departamento de
Contratacion, y cuyo resultado es el siguiente:

1. ESPECIALIDADES MEDICAS LIBREROS, S.L.: Documentacion COMPLETA.

2. GESTION DE LA FORMACION Y LA SALUD, S.L.: Documentacion
COMPLETA.

EULEN SERVICIOS SOCIOSANITARIOS, S.A.: Documentacion COMPLETA.
CENTRO DE MEDICINA EL ABEDUL, S.L.: Documentacion COMPLETA.
AMBUIBERICA, S.L.: Documentacion COMPLETA.

SEMESUR, S.A.U.: Documentacion COMPLETA.

CLINICA MADRID, S.A.: Documentacion COMPLETA.

N o o A W

Vista la documentacion administrativa presentada por las mercantiles, por
unanimidad de los miembros presentes, se acuerda admitir a las licitantes
ESPECIALIDADES MEDICAS LIBREROS, S.L., GESTION DE LA FORMACION Y
LA SALUD, S.L., EULEN SERVICIOS SOCIOSANITARIOS, S.A., CENTRO DE
MEDICINA EL ABEDUL, S.L., AMBUIBERICA, S.L., SEMESUR, S.A.U. y CLINICA
MADRID, S.A., en el procedimiento de referencia.

-3 APERTURA SOBRE N° 1 (DOCUMENTACION_ADMINISTRATIVA) DEL
PROCEDIMIENTO ABIERTO PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS
DIVERSOS Y SERVICIO DE SOCORRISTAS A REALIZAR EN LOS
POLIDEPORTIVOS DEPENDIENTES DE LA CONCEJALIA DE DEPORTESDE
MOSTOLES. EXPTE. C/050/CON/2016-064 SARA.

Se informa, por el Secretario de la Mesa que han sido admitidas cinco ofertas
a la licitacion. Asi mismo, el Secretario, procede a la lectura del informe para la
calificacion de documentaciéon administrativa, emitido con fecha 21 de febrero de 2017,
por D. Javier Valero Garcia, Técnico de Administracion General del Departamento de
Contratacion, y cuyo resultado es el siguiente:

1. FERROVIAL SERVICIOS, S.A.: Documentacion COMPLETA.

Lo



BALNEA AGUA Y OCIO, S.L. / QUANTUM SERVICIOS GENERALES, S.L.:

Documentacion INCOMPLETA.

Constando en la documentacion aportada en el Sobre n° 1, compromiso de
constitucion en U.T.E. para el caso de resultar adjudicataria la proposicion
presentada por ambas mercantiles, se hace necesario el aporte por parte de
ambas, de la siguiente documentacion:

El documento de compromiso de constitucion en U.T.E., debera ir suscrito
por quienes fueran representantes de ambas mercantiles.

Escrituras donde aparezca la representacion.

Bastanteo de poder por los servicios juridicos del Ayuntamiento de
Mostoles, previo abono de la tasa correspondiente.

Documento Nacional de Identidad de quien ostente la representacion.

Declaracion responsable contenida en el Anexo Il del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, relativa a no estar incursos en prohibiciones e
incompatibilidades para contratar con la Administracion, de estar al
corriente en el cumplimiento de obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social y de no tener deudas en periodo ejecutivo con el Ayuntamiento de
Mostoles.

Documentacion acreditativa de la Solvencia econdmica y financiera, de
conformidad con lo dispuesto en la Clausula 12.A.4, referida al volumen
anual de negocios, debiéndose acreditar por medio de sus cuentas anuales
aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil.

De conformidad con lo dispuesto en el la Clausula 12.A.112 del Pliego de
Clausulas Administrativas, debera aportar el Compromiso expreso de
suscribir, caso de resultar adjudicatario, seguro de responsabilidad civil y de
accidentes, para la cobertura de la responsabilidad que se derive o pudiera
derivarse de la ejecucion de las actividades objeto del contrato, con una
cobertura minima de 3.000.000 €, segun figura en el articulo 5.26 del PPT.

Declaracion responsable contenida en el Anexo Il del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, relativa al compromiso de contratacion de
trabajadores discapacitados.

EULEN, S.A.: Documentacion COMPLETA.

OPADE, S.A.: Documentacion INCOMPLETA. Debera aportar la siguiente

documentacion:

Documentacion acreditativa de la Solvencia econdmica y financiera, de
conformidad con lo dispuesto en la Clausula 12.A.4, referida al volumen
anual de negocios, debiéndose acreditar por medio de sus cuentas anuales
aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil.
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* Documentacion acreditativa de la Solvencia Técnica y Profesional, de
conformidad con lo dispuesto en la Clausula 12.A.4, del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares que rigen la licitacion. En concreto,
habrén de aportarse Certificados de los servicios prestados en los afios
2014 y 2015.

5. EBONE SERVICIOS EDUCACION Y DEPORTE, S.L.: Documentacion
COMPLETA.

Vista la documentaciéon administrativa presentada por las mercantiles, por
unanimidad de los miembros presentes, se acuerda admitir a las licitantes
FERROVIAL SERVICIOS, S.A., EULEN, S.A. y EBONE SERVICIOS EDUCACION Y
DEPORTE, S.L., en el procedimiento de referencia, e igualmente se acuerda
requerir, a las licitantes BALNEA AGUA Y OCIO, S.L. / QUANTUM SERVICIOS
GENERALES, S.L. y OPADE, S.A., la documentacion expresada anteriormente.

3. APERTURA SOBRE N° 2 (OFERTA ECONOMICA Y EN SU CASO OTROS
CRITERIOS DE VALORACION EVALUABLES MEDIANTE APLICACION DE UNA
FORMULA) DEL PROCEDIMIENTO ABIERTO PARA LA CONTRATACION DEL
RESTAURANTE MUNICIPAL DE MOSTOLES. EXPTE. C/048/CON/2016-075.

Se informa, por el Secretario de la Mesa que han sido admitidas dos ofertas a
la licitacion. Asi mismo, el Secretario de la Mesa, procede a la lectura de la Diligencia
de Subsanacion emitida con fecha 20 de febrero de 2017, por D. Javier Valero Garcia,
Técnico de Administracion General del Departamento de Contratacion, y cuyo literal es
el siguiente:

‘Que se extiende para hacer constar que, a la vista de la documentacién
presentada por la mercantil MARGON COLECTIVIDADES, S.L., a efectos de
cumplimentar el requerimiento de subsanacion de deficiencias en la documentacion
administrativa presentada en el procedimiento de contratacion para el DEL
RESTAURANTE MUNICIPAL DE MOSTOLES (Expte. C048/CON/2016-075), cursado
dando cumplimiento al Acuerdo adoptado al respecto por la Mesa de Contratacion, en
sesion de 13 de febrero de 2017, ha de concluirse con que NO SUBSANA las
deficiencias observadas. Por tal motivo, se propone a la Mesa de Contratacion, el
RECHAZO de la proposicion presentada por MARGON COLECTIVIDADES, S.L.”

Vista la Diligencia de Subsanacion, los miembros asistentes a la Mesa de
Contrataciéon, por unanimidad, acuerdan admitir a la mercanti ALIMENTACION
INDUSTRIAL REUNIDA ALIRSA, S.L., igualmente acuerdan inadmitir a la mercantil
MARGON COLECTIVIDADES, S.L., al no subsanar el requerimiento de
documentacion administrativa.



A continuacion, por parte del Secretario de la Mesa, se procede a la apertura
del sobre n° 2 (oferta economica y en su caso, otros criterios de valoracion
evaluables mediante aplicacién de una formula) de la Unica licitante admitida en el
procedimiento, cuya proposicion economica, es la siguiente:

= ALIMENTACION INDUSTRIAL REUNIDA ALIRSA, S.L.: Precio Unidad de
Comida: 2,30 € + 0,23 € de IVA (dos euros con treinta céntimos mas
veintitrés céntimos de euros). Mejoras: Actividades propuestas para los
beneficiarios de este servicio, mejoras en los menus, aumento en la calidad del
proyecto.

Vista la documentacion presentada por la mercantil, por unanimidad de los
miembros presentes de la Mesa de Contratacion, se acuerda dar traslado de la misma,
perteneciente al sobre n° 2 (oferta econémica y en su caso, otros criterios de
valoracion evaluables mediante aplicacion de una férmula) a la Concejalia de Igualdad
Sanidad, y Mayores, para su estudio y emision de informe al respecto; siendo recogida,
en la presente acta, como ANEXO I.

4. PROPUESTA DE EXQLUSION DE LA PROPOSICION PRESENTADA POR
LA MERCANTIL UTE TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U. Y TELEFONICA MOVILES
ESPANA, S.A.U. EN EL PROCEDIMIENTO ABIERTO PARA LA CONTRATACION
DE LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES PARA EL AYUNTAMIENTO DE
MOSTOLES. EXPTE. C/050/CON/2016-030.

Reunida la Mesa de Contratacion, en sesion extraordinaria, el dia 22 de febrero
de 2017, acuerdan por unanimidad de sus miembros, hacer suya la propuesta de
exclusion de la proposicion presentada por la mercantil UTE Telefénica de Espafa,
S.A.U. y Telefénica Moviles Espafia, S.A.U. en el Procedimiento Abierto para la
Contratacion de los Servicios de Telecomunicaciones para el Ayuntamiento de
Mostoles, firmado conjuntamente por los vocales de la Intervencion General, Asesoria
Juridica, Vocal Técnico y Secretario de la Mesa de Contratacion, de fecha 17 de
febrero de 2017, del siguiente tenor literal:

“‘En relacion con el asunto de referencia, se emite el siguiente informe, en atencion a
los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: Mediante Acuerdo Num. 9/540, adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesion
celebrada el 3 de octubre de 2016, se aprobo el expediente de contratacion de referencia, los
pliegos de prescripciones técnicas (en adelante PPT) y de clausulas administrativas particulares
(en adelante PCAP), disponiéndose la apertura del procedimiento abierto, sujeto a regulacién
armonizada (S.A.R.A.), publicandose la convocatoria de la licitacién en el D.O.U.E. Nam. 2016/S
1043-350318, de 7 de octubre de 2016, en el B.O.E. Nam. 244, de 8 de octubre de 2016 y en el
Perfil del Contratante del Ayuntamiento de Mdstoles.
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SEGUNDO: En el expediente constan, entre otras cuestiones, la calificacién del contrato, el
procedimiento de adjudicacion elegido, la clase de tramitacion y la duracién del contrato que
son los siguientes:

- Contrato de: SERVICIOS.

- Procedimiento: ABIERTO, CON SUJECION A REGULACION ARMONIZADA.

- Tramitacion: ORDINARIA.

- Tipo de licitacion: El presupuesto base de licitacion asciende, para los cuatro afios de

duracion del contrato, a la cantidad de 2.179.961,56 €, mas un importe de
457.791,92 €, correspondiente al Impuesto sobre el Valor Afiadido que
debe soportar la Administracion Municipal, con un total de 2.637.753,48 €
y desglosado de la siguiente forma:

1.- Parte proporcional del mantenimiento, soporte,
actualizaciones e instalaciones de todo el equipamiento. 232.338,39 € 929.353,56 €
CUOTA FIJA

2.- Costes maximos por consumo de telefonia, cuotas de lineas,
ADSLs, etc. segun las tarifas ofertadas por el adjudicatario.
Véase “ANEXO I. TARIFAS. PRECIOS MAXIMOS”".

Alquiler y mantenimiento de la linea de fibra dptica a Internet, la
linea de respaldo ADSL o similar y el mantenimiento de la|312.652,00 € 1.250.608,00 €
misma y su equipamiento y posibles ampliaciones.
Mantenimiento de sistemas modificables (CAPIs y relojes de

~[Cuatroanos |

fichaje).
CUOTA VARIABLE -
SUBTOTALSINWA _  [54499039€ [2179.961,56€
3.- 21% del IVA. Cuota variable (como consecuencia de la
misma caracteristica del item 2). 114.447 98 € 457.791,92 €
CUOTA VARIABLE -
TOTAL CON | |2.637.753,48

- Duracion: El plazo de ejecucion del contrato seréd de CUATRO ANOS, desde el

inicio de las actividades, en su caso, previéndose la posibilidad de
celebracion de prorrogas, Siempre que no superen aislada o
conjuntamente el plazo de dos afios.

TERCERO: Finalizado el plazo de presentacion de proposiciones, se presento una tnica oferta
porla UTE TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U. - TELEFONICA MOVILES ESPANA, S.A.U.

CUARTO: Por la Mesa de Contratacién (previas las actuaciones de este mismo Organo,
tendentes a la calificacién de la documentacion administrativa aportada por el licitador en el
sobre n° 1, sin que se observasen deficiencias), en sesion celebrada el 22 de noviembre de
2016, se procedio, habida cuenta de que se habia presentado una tinica proposicion, a la
apertura del sobre n° 2 (criterios de valoracion que dependan de un juicio de valor) y del sobre
n°® 3 (oferta econémica y otros criterios de valoracion, evaluables mediante aplicacién de una
formula), dandose lectura, respecto de esté ultimo sobre, de la oferta que a continuacion se
franscribe:



1. TARIFICACION PRINCIPAL: CUOTAS, ADSLS, TRAFICO DE VOZ MOVIL Y FIJO,

SMSS, ETC:
VALOR IVA EXCLUID
CONCEPTO (€) (Maximo 6 LV.A. (€)
decimales)
Ponderacion precio ofertado
a volumetria: Fija-trafico 0,022056 0,004631
Ponderacion precio ofertado
a volumetria: Traf. Movil 0034117 0,007164
Ponderacion: precio
ofertado a yo!umetna: SMSs 0,064832 0,013614
desde movil
Ponderacion precio
Cuotas  telefonia  fifa,
ADSL, NGN y ofros: Fijos- 394,802931 82,908615
cuofas
Ponderacion precio
Cuotas Tarifas
planes/planes movil Mov. #U4eR000 fbned
Internet-cuotas

Implantacion del sistema y su mantenimiento: 808.537,00 € + 169.792,77 € de IVA.

3. Sistema de Fibra Optica y respaldo para el acceso centralizado a Internet:
186.240,00 + 39.110,40 €.

4. Mejoras acuerdo niveles de servicio: se acogen al Paquete de Mejora A.

QUINTO: Con fecha 20 de diciembre de 2016, por el Area de Nuevas Tecnologias, se emitic
informe de valoracion de la proposicion presentada, en lo que a los criterios evaluables mediante
Juicio de valor se refiere, en donde 'se viene a concluir con que: “la empresa “TELEFONICA’, con
treinta y cinco puntos y medio y cumpliendo todos los requerimientos obtiene la citada puntuacion,
que sera fomada en cuenta al emitir el pertinente informe técnico”.

SEXTO: En la misma fecha antedicha, por el Area de Nuevas Tecnologias, se emitié informe de
valoracion de la proposicion, en lo que a la oferta econémica y resto de criterios “cuantificables
mediante la mera aplicacién de formulfas”.

En el Anexo | de dicho informe, en lo que aqui interesa, se ponia de manifiesto la
existencia de una “discrepancia” en la oferta presentada, tal y como a continuacion se transcribe:

“Anexo 1
Solicitud de aclaracién de la discrepancia de una cantidad:



Ayuntamiento de Mostoles

ldstoles, 29 -de-noviambre-de-20169
" Der-Area-de-Wuevas TecnologissT
® Parar UTE Telefdnica Espafia, SAU-y-Tzlzfdnica-Mdviles, 5AU.9

* Objeto:9]

Aclarar-la-discrepancia-enun-valardels oferta-dela-UTE com pussta-por-Telefonica-deEspafia
SAU-y-Tzlafanica-Mdviles,-5AU- (en-zdelante Telefdnica),-presantada- al-expediante-
C/050/CON/2016-020- (SARA)9

= .Situacion:§
Telefonica-presenta-unadiscrepanciz-en-unode-losvalores-da-su-ofarta.-Delostressitios

donde-se-incluye-elvaloren-unofigura una-cantidad-distinta respecto-slos-otros-dos. Wéase: 9§

1.+Anexo-l.-PROPOSICION: ECONGMICA- (papel):|

Prasentaelvalor0,0341177€q

Yetefeinica
ANIXO T ==
PROPOSICIGN ECONDOMICA

D. Ricotds Sancher G, con DB off 2 BES Q12D miaver de edsd, oon doriclio en Bonda ¢2 la
Coshamicanstan, $00; Eaficio Sur 2; 2% Plania, emtecado dol phego de cldosulas admunistratives parbiculdnes
¥ de proswipoones teomcas, que hao e cogi W santiatacidn de SERVICID BE COMUNALIONES Y
TELECOMURICATIONES PARA TL AYUNTAMUENIO DE slSTOUES, v ateptonde integramontd fu
tontenan, ea oombre de Tefefdnica de Lspata, SA U con CFF ABZOIR4AM, v de Telefrmea Mdwles
Eepario, S8 L, CONCH ATROFLY2S, como apaderada de lag minmnas, so compramisie a giectar el contrata
de tefereniia, de acuerdo conda Uguiente oferts:

1 TARIFICACION PRINCIPAL CUGTAS, ADSLS, TRATIGS 51 VO MOVIL ¥ FLIG, Sna%s, ETT

TCONRCERTO | VALOREWA EXCLUOD(Q) | dva ) |
[Mdnivio 6 decimales) | s}

| . - . B JOURPRREC. L e - ‘
Ponderacién precio ofertado a | 056 € { 00631 € ;

velumery: Fyatratico o cseren - |
Panderacion precio ofertado af: BO034887 € } DAKIFI6L € ‘
volunetebe, Traf, Movil P

E Bnstari b Lo STt R AEARAD £ T  navvadr L

2.~+Tablas: de-valoracidn.dsx- [digital): 9

Presenta-elvalor0,023069%€9

[



“SOBRE N° 3: Contendréa la oferta econémica, que, de acuerdo con lo expresado en la
Clausula 14.A del presente Pliego, se subdivide en tres distintas proposiciones, relativas a los
siguientes extremos, relacionados con la ejecucion del contrato:

- Tarificacion principal: cuotas, ADSLs, trafico de voz movil y fijo, SMSs, etc.
- Implantacion del sistema y su mantenimiento.
- Sistema de fibra dptica y respaldo para el acceso centralizado a Internet”

Por su parte, en la misma Clausula, se disponia que ‘la oferta econémica se presentaréa
conforme al modelo que se incorpora como Anexo ", en el cual se expresaba, a su tenor literal, lo
siguiente:

‘ANEXOI

MODELO DE PROPOSICION ECONOMICA

....................... , con DNI n° .....coeeoeoevoo.., mayor de edad, con domicilio en
.................................................................................. enterado del pliego de clausulas administrativas
particulares y de prescripciones técnicas, que han de regir la contratacion de
........................................................ y aceptando Integramente su contenido, en nombre
..................................................................... (Propio o de la/s persona/s o entidad/es que representa
especificando en este Ultimo caso sus circunstancias), se compromete a ejecutar el contrato de
referencia, de acuerdo con la siguiente oferta:

1. TARIFICACION PRINCIPAL: CUOTAS, ADSLs, TRAFICO DE VOZ MOVIL Y FIJO, SMSs, ETC:

VALOR LLV.A. EXCLUIDO (€).

CONCEPTO (Méximo 6 decimales)

LLV.A. (€)

Ponderacion precio ofertado a
volumetria: Fija-tréfico

Ponderacion precio ofertado a
volumetria: Traf. movil

Ponderacion precio ofertado a
volumetria: SMSs desde maovil

Ponderacion  precio CUOTAS
telefonia fijfa, ADSL, NGN y otros:
FIJOS-cuotas

Ponderacion  precio CUOTAS
tarifas planas / planes de movil:
Mév. Internet-cuotas

2. IMPLANTACION DEL SISTEMA Y SU MANTENIMIENTO.

Ofrece el siguiente Precio (B TBHAS...........c.c.ccoeeeeeeeeeeeeeeeeee e ) (En
NUMEro.........ccccveeee..... X

[0V AL (811 TBITAS....c..ooo et )
(en numero........................... L
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E-mail de 29 de noviembre de 2016, enviado a las 17:13 horas:

“Disculpad, se trata de una errata. El valor correcto de la tabla B es el que aparece en la
proposicion econémica, 0.034117”.

E-mail de 30 de noviembre de 2016, enviado a las 09:47 horas:

“‘Disculpada [sic] por el error pero reviséandolo con ingenieria que tienen los ficheros el
valor que deberia aparecer es el 0,033069."

OCTAVO: Con fecha 24 de enero de 2017, se emitié por el Area de Nuevas Tecnologias,
un nuevo informe complementario del anterior, de 20 de diciembre de 2016, de valoracién de la
oferta econémica y resto de criterios evaluables mediante aplicacion de formula, en el que se
venian a aclarar distintas cuestiones sobre el protocolo seguido para la elaboracion de dicho
informe de valoracion, especialmente en lo que al tratamiento de los ficheros y tablas Excel,
contenidas en el Pliego de Prescripciones Técnicas, cuya debida cumplimentacion y presentacion
por los licitadores, tenia caracter preceptivo segiin se establecia en los pliegos que rigen esta
contratacion.

De este dltimo informe ha de resaltarse, por entenderse de capital importancia en el
asunto que nos ocupa, lo expresado en su Anexo I, bajo el epigrafe “TARIFAS. PRECIOS
MAXIMOS", respecto de la posibilidad de “discrepancia de precios entre las tablas de valoracion y
el libroffichero de tarifas” y muy especialmente el comentario que, parcialmente, se transcribe a
continuacion:

“Comentario: Entre el Libro de tarifas de Telefonica (los dos ficheros PDF) y las hojas
Excel donde incluyen los precios unitarios de los principales servicios que,
previsible pero no obligatoriamente, va a contratar el Ayuntamiento, se han
detectado los siguientes casos.”

“b. El precio en libro de tarifas es superior al precio indicado en las hojas
Excel de valoracion.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: De conformidad con lo establecido en el articulo 145.1 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Plblico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre (en adelante TRLCSP), las proposiciones de los interesados deberén ajustarse a lo
previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares, y su presentacion supone la
aceptacion incondicionada por el empresario del contenido de Ia totalidad de dichas clausulas o
condiciones, sin salvedad o reserva alguna, lo que aparece reforzado en el presente
procedimiento, con la sola lectura de lo expresado por el licitador en su proposicién econémica,
formulada de acuerdo con el modelo contenido en el Anexo | del PCAP, donde la representacion
del mismo declara estar enterado de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y de
Prescripciones Técnicas que han de regir la contratacion, aceptando integramente su contenido,
de lo que se desprende que resulta indubitado que el licitador conocia los aspectos a tener en
cuenta, de obligado cumplimiento para todos los licitadores, en la elaboracion de su oferta.

En concreto, se determina en la Clédusula 12.C de las contenidas en el PCAP, sobre la
forma de presentacion de las proposiciones:
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3. SISTEMA DE FIBRA OPTICA Y RESPALDO PARA EL ACCESO CENTRALIZADO A

INTERNET.
Ofrete- Bl SIGHIEnts Bracio 161 TElas v s wisanis. s s s i e m i e s e a e ) (En
BB G s oz ).

I V. A (en letras...............
(811 NGB0 sy )

NOTA: Ademas de presentarse debidamente cumplimentado el presente modelo de OFERTA

ECONOMICA, habran de tenerse en cuenta las prescripciones contenidas en los Anexos | y XX del

PPT.

Lugar, fecha y firma del licitador.”

Asimismo, ha de tenerse en cuenta, lo prescrito en la Clausula 14.A, respecto del
criterio de valoracion bajo el epigrafe “TARIFICACION PRINCIPAL: CUOTAS, ADSLs,
TRAFICO DE VOZ MOVIL Y FIJO, SMSs, ETC.":

PE
Puntuacion
Econodmica de
la tarificacion
principal:
cuotas,

1 ADSLs, trafico
de voz mévil y
fijo, SMSs,
etc.

Hasta 24
puntos

La oferta que incluya una ‘tarifa total ponderada a volumetria” menor en
cada uno de los conceptos obtendra la puntuacion maxima de ese
conceplto, mientras que el resto se le asignara una inversamente
proporcional al aumento de las respectivas tarifas.

Los licitantes que presenten el maximo establecido obtendran cero puntos
por concepto.

Tabla CONCEPTOQ Puntos Max. valor

Ponderacion precio
A ofertado a volumetria: 6 0,023814 €
Fija-trafico

Ponderacion precio
B ofertado a volumetria: 4 0,035725 €
Traf. movil

Ponderacion precio
C ofertado a volumetria: 1 0,067947 €
SMSs desde movil

Ponderacién precio
CUQTAS telefonia fija, 451,655376
ADSL, NGN y otros: €

FIJOS-cuotas

Ponderacion precio
CUOQTAS tarifas planas
E / planes de maovil: Mév, 4 42,340000
Internet-cuotas €




SEGUNDO: Dicho lo anterior, procede examinar la proposicion presentada por la UTE
TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U. - TELEFONICA MOVILES ESPANA, S.A.U., pudiéndose
apreciar que en su Oferta econdmica, siguiendo el modelo contenido en el Anexo | del PCAP, se
refleja en el cuadro correspondiente al apartado 1. “TARIFICACION PRINCIPAL: CUOTAS,
ADSLs, TRAFICO DE VOZ MOVIL Y FIJO, SMSs, ETC”, concretamente en la celda que atarie a la
‘Ponderacion precio ofertado a volumetria: Traf. Movil”, un valor, I.V.A. excluido, de 0,034117 €

Dicho valor, de acuerdo con lo establecido en los pliegos, habria de haberse obtenido, como
el resto de valores consignados en el cuadro de la oferta econémica mencionado, tras la debida
cumplimentacion de tablas en formato Excel, debidamente protegidas ante cualquier eventual
modificacion, proporcionadas por la Corporacion a los interesados (“tablas de valoracién xlsx”),
para lo cual habian de incorporarse, a su vez, por el licitador, a dichas tablas, los datos
correspondientes, obrantes en el Libro de Tarifas, cuya presentacion como documentacién a
incluir en la proposicién, al igual que las propias tablas de valoracion xlsx, tenia carécter
preceptivo.

Sin embargo, tal y como se recoge en el ordinal factico SEXTO, el valor que aparece en el
apartado en cuestion, en las tablas de valoracion xisx, aportadas por el licitador, es de 0.033069 €,
valor totalmente distinto al resefiado en el modelo de oferta econémica (0,034117 €), haciéndose
preciso determinar la calificacion juridica que tal circunstancia pudiera merecer, asi como las
consecuencias que pudieran anudarse a la misma.

A este respecto hay que sefialar que la discrepancia mencionada o en otras palabras, la
inconsistencia en la proposicion econémica en cuestion, ha de identificarse, de forma
incuestionable, con el padecimiento por el licitador de un error.

TERCERO: Dicho lo anterior y ante el error evidenciado, ha de procederse, acto seguido, a
identificar el tipo de error en el que cabria subsumirlo, para continuar, como ya se dijo, con el
analisis de las posibles consecuencias derivadas del mismo, que en todo caso pasarian,
previamente, por la posibilidad o no de su subsanacion, lo cual, en titima instancia, dependeria de
que la Mesa de Contratacion, pudiera o no, determinar, de manera simple e inequivoca, a la vista
de la documentacion contenida en la proposicion y/o de las aclaraciones que, en su caso, pudieran
realizar los licitadores, cual habria de considerarse como verdadero contenido de la oferta o en
otras palabras, la verdadera intencién del interesado, a la que se refieren los articulos 1.281 y
1.282 del Cédigo Civil, de aplicacion en la contratacion publica, tal y como previene el articulo 19.2
del TRLCSP.

En relacion con lo anterior y para la calificacién del error y las consecuencias del mismo,
han de ponerse de manifiesto, distintas cuestiones concurrentes en este caso, determinantes para
todo ello, a saber:

- PRIMERA: En cuanto a que condiciones del contrato pudieran verse afectadas por el error, hay
que sefalar que éste recae sobre una de las condiciones esenciales del contrato, aun de forma
indirecta, ya que si bien es cierto que el valor en cuestion, no ha de identificarse con ningun precio
cierto, a satisfacer por el Ayuntamiento en pago de la realizacién de alguna de las prestaciones
objeto del contrato, sino como un valor a tener en cuenta, solamente a la hora de evaluar la oferta
presentada, no lo es menos, que dicho valor, tal y como anteriormente se precisaba, debid ser
obtenido mediante consignacion en la tabla correspondiente, de unas tarifas determinadas,
aportadas por el licitador.

- SEGUNDA: Una vez detectado el error, por parte de los Servicios Técnicos Municipales, tal y
como se expresaba en el ordinal factico SEPTIMO, se solicité al licitador aclaracion, recibiéndose
por parte de éste, los correos electronicos, transcritos en el mismo ordinal, de cuya lectura se
desprende que:
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1. Constituyen sendas expresiones contradictorias de la voluntad del licitador, en tanto en
cuanto dan por correctos dos valores totalmente diferentes.

2. En ningtin caso se puede hablar de aclaracién suficiente, sino més bien al contrario, de
ausencia de aclaracién sobre la concurrencia del error que nos ocupa, limitandose, como
deciamos, a indicar el valor "correcto” en cada uno de los correos, lo cual podria considerarse
incluso, como una modificacién, sin mds, de la proposicion presentada, en cualquier caso
inadmisible.

- TERCERA: Aun cuando todo lo anterior podria considerarse suficiente, de cara a determinar la
naturaleza juridica del error, no esta de mas, traer a colacion lo expuesto en el comentario incluido
en el informe de los Servicios Técnicos Municipales, de 24 de enero de 2017, transcrito en el
ordinal factico OCTAVO, en el que se ponia de manifiesto, la existencia de casos en los que “el
precio en libro de tarifas es superior al precio indicado en las hojas Excel de valoracion”, lo cual
vendria a descartar tanto la posibilidad, de estimarse procedente, de tener por cierto, el valor
contenida en las reiteradas tablas Excell, como de considerar el error como subsanable.

CUARTO: Con todo, estariamos ante una clara imposibilidad de determinar, de manera eficaz e
indubitada, por la Administracion contratante, la verdadera voluntad del licitador, es decir, cual
habria de ser el valor a tener en cuenta, para la posterior evaluacion de la proposicién presentada,
maxime si lenemos en cuenta la inadmisibilidad de la aceptacion de la precaria “aclaracién” y
consiguiente correccion, pretendidas por la interesada, en sus correos electronicos de 29 y 30 de
noviembre de 2016.

QUINTO: Asi las cosas, bien podria calificarse el error como obstativo y en cualquier caso, como
invalidante y no subsanable, pudiéndose afirmar, que estariamos ante lo que el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas aprobado por Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre (en adelante RGLCAP) en su articulo 84, enuncia como falta de
concordancia de la proposicion con la documentacion examinada y admitida e incluso, aun
indirectamente, tal y como se anunciaba en la cuestion PRIMERA de las expuestas en el
fundamento juridico TERCERO, de error manifiesto en el importe de la proposicién, cuya
consecuencia ha de ser, segtn el mismo precepto, el rechazo o exclusion de la licitacion, de la
oferta presentada, a acordar por la Mesa de Contratacion, en resolucién motivada.

De acuerdo con todo lo expuesto se estima procedente, salvo mejor criterio fundado en
Derecho, someter a la consideracion de la Mesa de Contratacion, en atencién a las atribuciones
otorgadas a este Organo por el TRLCSP, el RGLCAP y el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo,
por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Puablico, la adopcidn del siguiente Acuerdo:

“PRIMERO: Excluir a la UTE TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U. - TELEFONICA MOVILES
ESPANA, S.A.U., de la licitacién para la adjudicacion del CONTRATO DE SERVICIOS DE
COMUNICACIONES Y TELECOMUNICACIONES PARA EL AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES
(C/050/CON/2016-030 S.A.R.A.), de conformidad con lo previsto en el articulo 84 del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Pablicas aprobado por Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, puesto en relacion con lo dispuesto en el articulo 145.1 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, al haberse detectado error manifiesto en la oferta presentada, segun
aparece constatado en el expediente.

SEGUNDO: Dar debido traslado del presente Acuerdo al licitador excluido, con indicacién de los
recursos que en Derecho procedan contra el mismo.”



En virtud de la propuesta de exclusion referenciada la Mesa de Contratacién,
acuerda por unanimidad excluir a la mercantil UTE TELEFONICA DE ESPANA, S.AU. -
TELEFONICA MOVILES ESPANA, S.A.U., de la licitacion para la adjudicacién del
procedimiento de referencia, e igualmente acuerda dar traslado de la misma, al licitador
excluido, con indicacién de los recursos que en Derecho procedan contra el mismo.

No existiendo mas intervenciones, por el Sr. Presidente, se levanta la sesion
siendo las 11:19 horas, extendiéndose de la misma la presente acta, de lo cual, yo, el
Secretario, doy fe.

f/\ |
C ///f

) EL SECRETARIO

D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ GOMEZ D. FRANCISCO JAVIER CAMPOY CUBERO
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