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Ayuntamientlb" de Mostoles

TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MOSTOLES

INFORME AL PROYECTO DE MODIFICACION DE LAS ORDENANZAS FISCALES DEL
EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES PARA EL ANO 2014

Con fecha 4 de octubre de 2013, la Directora General de Gestidn Tributaria y
Recaudacion ha remitido al Tribunal Econémico-Administrativo Municipal de la ciudad
de Mostoles, la propuesta de modificacion de las Ordenanzas Fiscales de este
Ayuntamiento para el afio 2014,

Seglin establece el art. 137. 1 ¢) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases del
régimen local (en adelante, LRBRL) y el art. 2 b) del Reglamento Organico del Tribunal
Econémico-Administrativo de la ciudad de Mdstoles, este Tribunal tiene atribuidas,
entre otras funciones, la de emitir un dictamen de los proyectos de modificacién de las
Ordenanzas Fiscales.

En cumplimiento de la normativa anteriormente mencionada, este Tribunal
reunido en pleno emite el siguiente

INFORME

Sometiéndose a su consideracion los siguientes proyectos de modificacion de
ordenanzas fiscales:

l. MODIFICACION ORDENANZA GENERAL DE GESTION, RECAUDACION E INSPECCION:

- Se propone modificar el apartado cuarto del art. 28 para especificar la inconveniencia
de liquidar en determinados casos los recibos cuya cuantia sea inferior a 6 euros.

- Se propone modificar los articulos 30,31 y 32 para adaptar su contenido, en materia
de prescripcion, a lo dispuesto en la Ley 7/2012, de 29 de octubre.

- Se propone modificar los apartados tres y cuatro del art. 38 para simplificar el
procedimiento de declaracién de créditos incobrables.

- Se propone modificar el apartado tercero del art. 80, el apartado 2 del art. 81, el
apartado tercero del art. 82 y el apartado tercero del art. 83 para adaptar su contenido
a lo dispuesto en la Ley 16/2012 de 27 de diciembre.

- Se propone afiadir un apartado (el 4) al art. 82 relativo a la delegacién de la Inspeccién
del IAE al Ayuntamiento de Méstoles.

- Se propone modificar el art. 93 para establecer la posibilidad de practicar la
notificacién por comparecencia a través de la Sede Electrénica del Ayuntamiento.

- Se propone modificar el art. 96.2, incrementdndose la bonificacion de un 2% a un 3%
por la domiciliacion de recibos.

- Se propone modificar el dltimo parrafo del art. 98.4.1 para aclarar aspectos relativos a
los fraccionamientos y aplazamientos. Y se afiade un apartado octavo para contemplar
los supuestos excepcionales de fraccionamiento o aplazamiento para los obligados
tributarios con graves dificultades econémicas.




- Se propone modificar el art. 101 en lo relativo al Sistema Especial de Pagos.

- Se propone modificar el Gltimo parrafo del apartado 2 del art. 105 y el péarrafo segundo
del art. 114 para incluir la posibilidad de notificacidon a través de la Sede Electronica del
Ayuntamiento

- Se propone modificar el art. 115, para aclarar que la referencia “de esta Ley”, loes a la
Ley General Tributaria.

Il MODIFICACION DE TRIBUTOS
A)IMPUESTOS:

1.- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles: se modifica el apartado
a) del articulo 3 y el apartado dos del articulo 4 para adaptar su contenido a lo dispuesto en la
Ley 16/2012, de 27 de diciembre.

2.- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Actividades Econdmicas: se modifica el
apartado 2 del articulo 7, completando su contenido y el art. 14 en relacién con el régimen de
infracciones y sanciones tributarias.

3.- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecénica: se
propone modificar el articulo 6 para disminuir los coeficientes a aplicar sobre las cuotas a
pagar.

4.- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, instalaciones y obras: se
propone renumerar el articulo 7 y modificar los articulos 9 y 10 relativos a la gestion vy
recaudacion del impuesto. También el art. 11 relativo al régimen sancionador y se suprimen
los anexos | y Il y se afiade un nuevo anexo |.

B) TASAS:

1.- Ordenanza fiscal reguladora de la TASA POR DOCUMENTOS QUE EXPIDA O QUE ENTIENDA
LA ADMINISTRACION O LAS AUTORIDADES MUNICIPALES. Se propone modificar los apartado V
y VIl del epigrafe 2 del art. 7 a propuesta de distintas Concejalias.

2.- Ordenanza fiscal reguladora de la TASA POR LICENCIAS URBANISTICAS. Se modifica el Titulo
de la Ordenanza y los epigrafes primero y segundo del apartado 2 del art. 5 para su adaptacion
a la Ley 2/2012, de Dinamizacién del Comercio de la Comunidad de Madrid. También el
apartado 1 del art. 9 a) para eliminar la determinacion de la base imponible mediante los
moédulos establecidos en los Anexos | y Il de la Ordenanza Fiscal reguladora del ICIO y se afiade
un anexo | para calcular la base imponible de acuerdo con los mddulos a aplicar en las licencias
de obra sin Proyecto Visado.

3.- Ordenanza fiscal reguladora de la TASA POR LICENCIA DE PRIMERA OCUPACION Y
FUNCIONAMIENTO DE EDIFICIOS, LOCALES Y ESTABLECIMIENTOS Y SUS INSTALACIONES: Se
modifica el Titulo de la Ordenanza, los apartados 1,2 y 3 del art. 2, el apartado 2 a) del art. 4 y
el art. 5 para adaptar la Ordenanza Fiscal al Real Decreto 19/2012 de Medidas Urgentes de
Liberalizacion del Comercio y de determinados servicios y a la Ley 2/2012 de Dinamizacion del
Comercio de la Comunidad de Madrid.

4.- Ordenanza fiscal reguladora de la TASA POR PRESTACION DEL SERVICIO DE EXTINCION DE
INCENDIOS. Se propone modificar el art. 5 para aclarar los supuestos de hecho en que
procede el prorrateo de la cuota.

5.- Ordenanza fiscal reguladora de la TASA POR LA RECOGIDA Y RETIRADA DE VEHICULOS DE
LA VIA PUBLICA. Se propone modificar el Titulo, los arts. 2, 3, y 4.
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6.-Ordenanza fiscal reguladora de la TASA POR UTILIZACION PRIVATIVA O APROVECHAMIENTO
ESPECIAL DEL DOMINIO PUBLICO LOCAL. Se propone modificar el grupo 6 del art. 10,
estableciendo una reduccién del 30 % en las reservas de espacio cuando tengan una duracion
indefinida.

7.- Ordenanza fiscal reguladora de la TASA POR PRESTACION DEL SERVICIO DE RECOGIDA DE
ANIMALES DOMESTICOS Y/O DE COMPARNIA. Se propone modificar el Titulo de la tasa, los
articulos 2 y 4 con objeto de ampliar el hecho imponible de la tasa a la estancia de animales en
el Centro Municipal de Acogida de Animales y se afiade un nuevo capitulo VIl relativo a las
normas de gestidn y recaudacion de la tasa.

8.- Ordenanza fiscal reguladora de la TASA POR EXPEDICION DE LICENCIA ADMINISTRATIVA
PARA LATENENCIA DE ANIMALES POTENCIALMENTE PELIGROSOS. Se afiade un nuevo capitulo
Vil relativo a las normas de gestion y recaudacion de la tasa.

9.- Ordenanza fiscal reguladora de la TASA POR INCLUSION EN EL REGISTRO MUNICIPAL DE
ANIMALES POTENCIALMENTE PELIGROSOS. Se afiade un nuevo capitulo VIl relativo a las
normas de gestion y recaudacion de la tasa.

10.- Ordenanza fiscal reguladora de la TASA POR UTILIZACION PRIVATIVA Y
APROVECHAMIENTOS ESPECIALES CONSTITUIDOS EN EL SUELO, SUBSUELO O VUELO DE LA ViA
PUBLICA A FAVOR DE EMPRESAS EXPLOTADORAS DE SERVICIOS DE SUMINISTROS. Se propone
la suspension del régimen de gestidn, recaudacion e inspeccidn en los preceptos aplicables a
los contribuyentes que tengan la consideracién de empresas explotadoras de servicios de
telefonia mavil.

11.- Ordenanza fiscal reguladora de la TASA POR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION DE
RESIDUOS URBANOS: Se modifica el apartado 1 del art. 2 para clasificar los tres supuestos
sobre los que puede recaer la prestacién, el art. 5 con objeto de disminuir en un 25% las cuotas
tributarias y el art. 6 con objeto de detallar la naturaleza y cuantia de los ingresos que han de
resultar acreditados para la aplicacién de la reduccién prevista en el precepto. Por ultimo, se
suprime el apartado tercero del art. 9 y las referencias a la transitoriedad (apartados 1,4 y 5
del art. 8y las disposiciones transitorias).

1. ESTABLECIMIENTO DE LA TASA POR LA PRESTACION DE SERVICIOS SANITARIOS.
Observaciones
I. MODIFICACION ORDENANZA GENERAL DE GESTION, RECAUDACION E INSPECCION:

Se inicia el presente dictamen con el examen de las modificaciones introducidas
en la Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacion e Inspeccion.

a) En primer lugar, se propone modificar el apartado 4 del art. 28 a fin de no aprobar
liquidaciones de ingreso directo (ID) ni recibos (RB) correspondientes a tributos
periddicos de notificacion colectiva, cuya cuota tributaria sea inferior a 6 €. Con
anterioridad este apartado, se referia Unicamente a los impuestos periddicos de
notificacion colectiva, por lo que la modificacion propuesta amplia su ambito objetivo
al resto de figuras tributarias (tasas y contribuciones especiales).



En el ambito estatal, en relacién con los derechos econémicos de baja cuantia
el art. 16 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria dispone que
“el Ministro de Hacienda podrd disponer la no liquidacion o, en su caso, la anulacion y
baja en contabilidad de todas aquellas liquidaciones de las que resulten deudas
inferiores a la cuantia que fije como insuficiente para la cobertura del coste que su
exaccion y recaudacion represente”. También, en este ambito la D.A. Unica de la Orden
HAC/2816/2002, de 5 de noviembre, por la que se desarrolla el art. 41.3 del texto
refundido de la Ley General Presupuestaria (actual articulo 16 de la LGP) en relacién
con determinados recursos de derecho publico recaudados por la AEAT, prevé la
anulacion y baja en contabilidad de todas aquellas liquidaciones de las que resulte una
deuda pendiente de recaudar por un importe inferior a tres euros.

Las referencias a los drganos de la Administracion Estatal de los citados
preceptos debe entenderse realizada a los drganos equivalentes en el ambito local,
siendo la Ordenanza Fiscal General, como expresion de la potestad normativa de la
Entidad local, el instrumento normativo idéneo para realizar esta adaptacidn. Por ello,
el art. 28.4 de la Ordenanza Fiscal General autoriza al Alcalde o al Concejal en quien
delegue para que pueda disponer la no liquidacién o, en su caso, la anulacion y baja en
contabilidad de todas aquellas liquidaciones de las que resulten deudas inferiores a la
cuantia que estime y fije insuficiente para la cobertura del coste que su exaccion y
recaudacion representa.

Se informa favorablemente la modificacion del precepto que amplia el &mbito
subjetivo al resto de figuras tributarias de caracter periddico y notificacidn colectiva,
dado que su finalidad no es otra que evitar actuaciones recaudatorias que
presupongan un nulo provecho recaudatorio, al generar su exaccion unos costes
superiores a los recursos que pudiera derivarse de estas deudas.

En todo caso, y dado que el citado precepto también prevé la posibilidad de
tramitar la anulacién y baja de todas aquellas liquidaciones de las que resulten deudas
inferiores a la cuantia que se fije por el Alcalde o Concejal en quien delegue, se
propone que se valore la conveniencia de tramitar un expediente de anulacién y baja
de estas liquidaciones. Véase, por ejemplo, la resolucién de 28 de julio de 2011,
conjunta de la Intervencién General de la Administracion del Estado y de la Direccién
de la AEAT, por la que se acuerda la anulacién y baja en contabilidad de todas aquellas
liquidaciones correspondientes a recursos de derecho publico de la hacienda publica
estatal recaudados por la AEAT de las que resulte una deuda pendiente de recaudar
por importe inferior a tres euros (BOE de 22 de agosto de 2011).

b) En segundo lugar, se propone modificar los articulos 30, 31 y 32 para adaptar su
contenido en materia de prescripcion, a lo dispuesto en la Ley 7/2012, de 29 de
octubre. La citada Ley 7/2012 ha modificado los arts. 67.2 y 68 de la vigente Ley
General Tributaria con el objeto, seglin recoge su exposicion de motivos, de clarificar
el régimen juridico que regula la interrupcién del computo del plazo de prescripcién
del derecho de la Administracion a determinar la deuda tributaria mediante la
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oportuna liquidacidon respecto de determinadas obligaciones tributarias cuando la
accion de la Administracion se dirija originariamente respecto de otra obligacion
tributaria distinta como consecuencia de la presentacion de una declaracion incorrecta
por parte del obligado tributario. También se modifica el momento en que se reinicia
el plazo de prescripcion interrumpido por la declaracién de concurso para que coincida
con el momento en que la Administracion recupera sus facultades de autotutela
ejecutiva y se aclaran los efectos de la suspensién del cdmputo del plazo de
prescripcidn por litigio, concurso y otras causas legales, explicitando que los efectos de
dicha suspension se extienden a todos los obligados tributarios.

c) En tercer lugar, se propone modificar los apartados tres y cuatro del art. 38 en
relacion con el procedimiento de declaracién de créditos incobrables. La propuesta
suprime de la Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacién e Inspeccién la
regulacion de los criterios a aplicar en la formulacién de la propuesta de declaracion de
créditos incobrables y remite su regulacién a una Instrucciéon dictada al efecto por la
Concejalia de Hacienda.

Dispone el art. 21 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, que los 6rganos
administrativos podran dirigir las actividades de sus odrganos jerdrquicamente
dependientes mediante instrucciones y érdenes de servicio. Este Tribunal Econémico-
Administrativo Municipal entiende que no existe una obligacion formal de incluir los
criterios a aplicar en la formulacion de propuestas de declaracion de créditos
incobrables en la Ordenanza Fiscal General de Gestidn, Recaudacion e Inspeccion,
aunque considera que esta norma resulta apropiada para su regulacién, en primer
lugar, porque, como es sabido, la ordenanza fiscal es aprobada por un érgano de
representaciéon municipal, como es el Pleno, que imprime legitimidad democratica a su
contenido y, en segundo lugar, porque se trata de una cuestion general de la
recaudacion que afecta al conjunto de los ingresos tributarios.

En todo caso, este Tribunal Economico-Administrativo Municipal estima
conveniente la publicacion de la Instruccion que se dicté en esta materia, en
aplicacion del citado art. 21.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, asi como su
coordinacion con el expediente contemplado en la nimero 18 de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto General en relacion con “las bajas en cuentas de cantidades
correspondientes a deudores y acreedores que figuran en las correspondientes
relaciones de presupuestos cerrados”.

d) En cuarto lugar, se propone modificar el apartado tercero del art. 80, el apartado 2
del art. 81, el apartado tercero del art. 82 y el apartado tercero del art. 83 para adaptar
su contenido a lo dispuesto en la Ley 16/2012 de 27 de diciembre.



La modificacion propuesta adapta al Impuesto sobre Bienes Inmuebles (art. 80),
Impuesto sobre Vehiculos de Tracciéon Mecanica (art. 81), Impuesto sobre Actividades
Econdmicas (art. 82) y Tasas (art. 83) la nueva D.A. 142 del TRLRHL introducida por el
art. 14 de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas
tributarias dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y al impulso de la
actividad economica, que dispone en materia de notificaciones en los tributos
periddicos que “cuando se produzcan modificaciones de cardcter general de los
elementos integrantes de los tributos de cobro periddico por recibo, a través de las
correspondientes ordenanzas fiscales, no serd necesaria la notificacién individual de las
liquidaciones resultantes, salvo en los supuestos establecidos en el apartado 3 del
articulo 102 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria”.

La citada reforma legal parte de la premisa de que los requisitos legales de
exposicion publica, publicacion en el boletin oficial correspondiente y de publicidad en
un diario de los de mayor difusidon previstos en el art. 17 del TRLRHL son suficientes
para otorgar seguridad juridica y conocimiento general a estas modificaciones de las
ordenanzas fiscales.

e) En quinto lugar, se propone afiadir un apartado al art. 82 relativo a la delegacidn de
la Inspeccion del IAE al Ayuntamiento de Méstoles. Se informa favorablemente de esta
inclusion que tiene por objeto dar publicidad al titulo habilitante por el que los
servicios municipales de Inspeccidn Tributaria realizan por delegacién la inspeccién de
las cuotas municipales del IAE en el municipio de Mdstoles, en virtud de la Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda de 13 de julio de 1992 (BOE N2 176, 23 de julio de
1992) con los limites y condiciones establecidos en la Orden de 10 de junio de 1992
(BOE N2 147, 19 de junio de 1992). Si bien se propone su inclusién en la Ordenanza
Fiscal reguladora del impuesto, en particular, en el art. 13 que regula las normas de
gestion del 1AE.

f) En sexto lugar, se propone modificar el art. 93 para establecer la posibilidad de
practicar la notificacion por comparecencia a través de la Sede Electrénica del
Ayuntamiento.

Este Tribunal Economico-Administrativo Municipal valora positivamente esta
modificacién, dado que la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrdnico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos, consagra la relacion con las Administraciones
Publicas por medios electronicos como un derecho de los ciudadanos y como una
obligacion correlativa para las Administraciones Publicas.
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y La mo if?cacién propuesta encuentra su amparo legal en el art. 112 de la
vigente Ley General Tributaria, en su redaccion dada por el art. 45 de la Ley 2/2011, de

4 de marzo, de Economfa Sostenible, que establece que:

“1. Cuando no sea posible efectuar la notificacion al interesado o a su representante
por causas no imputables a la Administracion tributaria e intentada af menos dos veces
en el domicilio fiscal, o en el designado por el interesado si se trata de un
procedimiento iniciado a solicitud del mismo, se hardn constar en el expediente las
circunstancias de los intentos de notificacidn. Serd suficiente un solo intento cuando el
destinatario conste como desconocido en dicho domicilio o lugar. En este supuesto se
citard al interesado o a su representante para ser notificados por comparecencia por
medio de anuncios que se publicardn, por una sola vez para cada interesado, por
alguno de los siguientes medios:

a) En la sede electronica del organismo correspondiente, en las condiciones
establecidas en los articulos 10 y 12 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria publicara por este medio los anuncios
correspondientes a las notificaciones que deba practicar, en ejercicio de las
competencias que le corresponden en aplicacion del sistema tributario estatal y
aduanero y en la gestion recaudatoria de los recursos que tiene atribuida o
encomendada. Mediante Orden del Ministro de Economia y Hacienda se determinardn
las condiciones, fechas de publicacion y plazos de permanencia de los anuncios en la
sede electrdnica de la Agencia Estatal de Administracidn Tributaria.

Las demds Administraciones tributarias, cuando opten por este medio de publicacidn,
deberdn hacerlo de forma expresa mediante disposicion normativa de su drgano de
gobierno publicada en el “Boletin Oficial” correspondiente y en la que se haga constar
la fecha en la que empieza a surtir efectos”.

g) En séptimo lugar, se propone modificar el art. 96.2, incrementandose la bonificacién
de un 2% a un 3% por la domiciliacién de recibos. Se informa favorablemente de esta
bonificacion, que se encuentra dentro del limite del cinco por ciento de la cuota
prevista en el art. 9.1 del TRLRHL.

h) En octavo lugar, se propone modificar el Gltimo parrafo del art. 98.4.1 para aclarar
aspectos relativos a los fraccionamientos y aplazamientos y se afiade un apartado
octavo para contemplar los supuestos excepcionales de fraccionamiento o
aplazamiento para los obligados tributarios con graves dificultades econdmicas.

Primero, se aclara que a efectos de determinar la cuantia de la deuda se
acumularan en el momento de la solicitud tanto las deudas de la propia solicitud como
cualquier otra para la que se haya solicitado, con anterioridad, y no resuelto el
aplazamiento o fraccionamiento de pago. Esta modificacion se encuentra en la linea de
lo dispuesto en la D.A. 22 del RD 1065/2007, de 27 de julio, en relacién con la dispensa
de garantias para el aplazamiento y fraccionamiento de pago de deudas tributarias.



Asimismo, se ha incluido la prevision de que no se concederd el
fraccionamiento para deudas cuando resulten fracciones de importe inferior a 6 euros.

En segundo lugar, se afiade un apartado octavo para contemplar los supuestos
excepcionales de fraccionamiento o aplazamiento para los obligados tributarios con
graves dificultades econédmicas. Esta modificacion tiene como antecedente inmediato
la modificacién del art. 98 apartado séptimo (incluido en la Ordenanza Fiscal General
de Gestion, Recaudacion e Inspeccion en el afio 2010) que establecié un supuesto
especial de aplazamiento de pago de hasta veinticuatro meses en el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles para aquellos sujetos pasivos que al inicio del periodo voluntario de
cobro se encuentren en situacion legal de desempleo, por un periodo superior a tres
meses, en relacion con el inmueble que constituya su residencia habitual.

Como se recogia en el Informe a las Ordenanzas Fiscales del afio 2010, se valora
positivamente esta modificacion, que tiene por finalidad facilitar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias a aquellos colectivos que presentan en la actual coyuntura
de crisis econdmica mayores dificultades de pago de sus obligaciones fiscales. Es una
propuesta que facilita el cumplimiento voluntario de las obligaciones y que ademas
resulta complementaria con el sistema especial de pagos ya previsto en la Ordenanza
Fiscal General desde el afio 2007.

Esta prevision no vulnera el principio legal de indisponibilidad del crédito
tributario, dado que no afecta a la prestacion tributaria en si misma considerada, sino
que incide exclusivamente en el aplazamiento de su pago respecto de su exigibilidad,
materia que si puede ser regulada a través de Ordenanza Fiscal, en el marco
establecido por el legislador, y que en el supuesto que nos ocupa es el recogido en Ia
D.A. 42 apartado tercero de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre que sefiala que “las
entidades locales, dentro del ambito de sus competencias, podrdn desarrollar lo
dispuesto en esta Ley mediante la aprobacion de las correspondientes ordenanzas
fiscales” y el art. 10 apartado segundo del TRLRHL que determina que “cuando las
ordenanzas fiscales asi lo prevean, no se exigird interés de demora en los acuerdos de
aplazamiento o fraccionamiento de pago que hubieran sido solicitados en periodo
voluntario, en las condiciones y términos que prevea la ordenanza, siempre que se
refieran a deudas de vencimiento periddico y notificacion colectiva, y que el pago total
de éstas se produzca en el mismo ejercicio que el de su devengo”.

En consecuencia, se informa favorablemente esta modificacion, si bien en
opinidon de este Tribunal se deberia armonizar la cuota minima prevista para los
fraccionamientos en el Ultimo parrafo del art. 98.4.1 (6 euros) y la recogida en el
presente apartado 4 del art. 98.8 (10 euros) de la Ordenanza Fiscal General.

i) En noveno lugar, se propone modificar el art. 101 en lo relativo al Sistema Especial
de Pagos (en adelante, SEP). Se proponen modificaciones técnicas para mejorar su
gestion, siendo las mas relevantes las siguientes: en primer lugar, se establece una
bonificacion del 3%, igual que la establecida por domiciliacién de recibos en el art. 96.2
de la Ordenanza, en segundo lugar se incluye en el SEP la Tasa por Prestacién del



Ayuntamiento de Més oles, ) _
y ervicio l‘ge (Eestlon de Residuos Urbanos, en tercer lugar se amplia el plazo para

acogerse al SEP que podria realizarse entre el 15 de febrero y el 15 de noviembre del
aflo inmediatamente anterior a aquél en que el sistema deba surtir efectos y, por
ultimo, se aclara que cuando la Administracion constate que la comunicacién del
obligado tributario cumple con los requisitos establecidos en la Ordenanza, ésta se
entenderd efectiva a partir del ejercicio fiscal siguiente al de la presentacién de la
comunicacion.

El establecimiento del SEP en el Ayuntamiento de Mdstoles fue informado
favorablemente por este Tribunal Econdémico-Administrativo en el Informe de
Ordenanzas Fiscales correspondientes al ejercicio 2007. En el citado informe se
razonaba que afectaba exclusivamente al Impuesto sobre Bienes Inmuebles, Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica y Tasa por entrada de vehiculos, y que estos
tributos se devengan el primer dia del periodo impositivo (arts. 75.1, 96.2 y 26.2 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo), es decir, este sistema no hace referencia
al anticipo de una obligacidn tributaria que todavia estd por devengarse, sino que se
establece para obligaciones tributarias ya nacidas desde un punto de vista juridico,
pero no exigidas y, en segundo lugar, que no es un sistema especial de pagos
obligatorio, sino que tiene un caracter voluntario para el deudor, y concesional para el
acreedor, si se cumplen los requisitos establecidos en el precepto y se concluia, que al
tratarse de una norma que establece una prestacion prorrateable acompafiada de un
anticipo de pago voluntario, es un precepto cuyo contenido puede ser regulado
reglamentariamente en el marco legal establecido en la D.A. 42 de la LGT y arts. 9.1,
parrafo segundo, 10.2 y 12.2 del TRLRHL.

En consecuencia, resulta ajustado a derecho incluir dentro del @mbito objetivo
la Tasa por la Prestacién del Servicio de Gestion de Residuos Urbanos, dado que
constituye una tasa de devengo periddico y en aplicacion del art. 26.2 del TRLRHLy del
8.5 de la Ordenanza Fiscal reguladora de esta tasa también se devenga el primer dia
del periodo impositivo.

En segundo lugar, se establece una bonificacion del 3%, igual que la establecida
por domiciliacién de recibos en el art. 96.2 de la Ordenanza, pero independiente de
ésta. De esta forma se amplia el ambito objetivo de la bonificacién a todos los tributos
que son abonados por el SEP (Impuesto sobre Bienes Inmuebles, Impuesto sobre
Vehiculos de Tracciéon Mecanica, Tasa por Entrada de Vehiculos a través de las aceras y
Tasa por la Prestacion de Servicios de Gestion de Residuos Urbanos). También se
informa favorablemente de esta bonificacién, dado que se encuentra dentro del limite
del cinco por ciento de la cuota prevista en el art. 9.1 del TRLRHL.

En tercer lugar, se amplia el plazo para acogerse al SEP que podria realizarse
entre el 15 de febrero y el 15 de noviembre del afio inmediatamente anterior a aquél
en que el sistema deba surtir efectos. La ampliacién del plazo, previsiblemente
aumentara el nimero de contribuyentes que soliciten acogerse a este sistema
especial de pagos, lo que se valora positivamente por este Tribunal Econdémico-



Administrativo Municipal, al tratarse de una medida que facilita el cumplimiento
voluntario de la obligacion tributaria.

En todo caso, queremos hacer notar dos requisitos del SEP: primero, obliga
necesariamente a incluir todos los tributos sefialados en el precepto y, segundo, la
solicitud debe realizarse en el afio inmediatamente anterior a aquél en el que sistema
debe surtir efectos. En consecuencia, al incluir la propuesta un nuevo tributo (Tasa por
la Prestacion del Servicio de Gestion de Residuos Urbanos) en el ejercicio 2014 se
pueden producir los siguientes supuestos:

- Las solicitudes que se presenten en el plazo actualmente vigente en la
Ordenanza Fiscal General (15 de octubre a 15 de noviembre de 2013) deberian
incluir la referencia a la inclusién en el SEP de la Tasa por la Prestacion del
Servicio de Gestion de Residuos, dado que el 1 de enero de 2014 entra en vigor
la modificacion del art. 101 de la Ordenanza Fiscal General y también se
devenga la Tasa por la Prestacion del Servicio de Gestion de Residuos.

- Las solicitudes que se presenten en el nuevo plazo establecido en la Ordenanza
Fiscal General (15 de febrero a 15 de noviembre de 2014) surtiran efecto para
el ejercicio 2015.

- Por ultimo, a los obligados tributarios que ya se encuentren acogidos al SEP, en
opinion de este Tribunal Econdmico-Administrativo se les deberia comunicar
dentro del plazo establecido para la solicitud en la Ordenanza Fiscal General
vigente (15 de octubre a 15 de noviembre 2013) que la Ordenanza Fiscal
General de 2014 ha ampliado el ambito objetivo a la Tasa por la Prestacion del
Servicio de Gestion de Residuos Urbanos, a fin de que puedan decidir si
contintan en el SEP o renuncian expresamente a su adhesion.

j) En décimo lugar, se propone modificar el Gltimo parrafo del apartado 2 del art. 105y
el parrafo segundo del art. 114 para incluir la posibilidad de notificacion a través de la

Sede Electronica del Ayuntamiento.

k) Por ultimo, se propone modificar el art. 115, para aclarar que la referencia “de esta
Ley”, lo es a la Ley General Tributaria.

Il. MODIFICACION DE TRIBUTOS:
A) IMPUESTOS

A continuacion, pasamos a informar de cada una de las modificaciones
propuestas.
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AjLaNUELS del@%sr'%lﬁasnza Fiscal reguladora del Impuesto sobre bienes inmuebles.

En relacion con el Impuesto sobre Bienes Inmuebles se introducen dos
modificaciones, la primera el apartado a) del art. 3 y el apartado dos del art. 4 de la
Ordenanza.

Ambas son modificaciones derivadas de modificaciones legales en la regulacién
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

La primera supone la adaptacion del apartado a) del art. 3 de la Ordenanza
Fiscal reguladora del IBI, que regula el supuesto de “no sujecién” de las carreteras, a la
nueva redaccion del art. 61.5 a) del TRLRHL operada por el apartado dos del art. 14 de
la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, que dispone que no estan sujetas al IBI “ las
carreteras, los caminos, las demds vias terrestres y los bienes del dominio publico
maritimo-terrestre e hidrdulico, siempre que sean de aprovechamiento publico y
gratuito para los usuarios”. Notese, que con la opcidn legislativa elegida no estan
sujetas al IBI las autopistas y carreteras explotadas mediante el sistema de “peaje en la
sombra” y de esta forma se corrige la interpretacion que de este precepto habia
realizado la Audiencia Nacional en su sentencia de 2 de diciembre de 2008 (rec.
446/2006), en la que concluyé que una autopista gestionada a través de este sistema
debia considerarse sujeta al IBl, ya que aunque existia un aprovechamiento publico de
la autopista, no podria considerarse que dicho aprovechamiento fuera gratuito.

La segunda supone la adaptacion del apartado dos del art. 4 de la Ordenanza
Fiscal reguladora del IBI que regula el supuesto de exencion en el IBl para
determinados bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Histdrico Espaiiol a la
nueva redaccion del art. 62.2 b) del TRLRHL, operada por el apartado tres del art. 14 de
la citada Ley 16/2012, de 27 de diciembre. Esta modificacién tiene por objeto la
exclusion de la exencion a los inmuebles integrantes del Patrimonio Historico a
aquéllos en los que se llevan a cabo explotaciones econémicas.

2.- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre actividades econémicas

En primer lugar se propone modificar el apartado 2 del art. 7 completando su
contenido, con la referencia a la modificacién de la clasificacion de las calles a efectos
de su categoria fiscal publicada en el BOCM n2 268 de 10 de noviembre de 2005. Dado
que se modifica su texto, este Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal propone
que se modifique el término “indices” por el de “coeficientes”,que es el previsto en el
art. 87 del TRLRHL.

En segundo lugar, se modifica el art. 14 concretando el régimen de infracciones
y sanciones tributarias en este Impuesto. Este Tribunal Econdmico-Administrativo
Municipal entiende que la concrecion de la accion tipifica y su correspondiente
sancién, donde debe motivarse es en la tramitacion de cada procedimiento
sancionador, por lo que no se considera necesaria la modificacion propuesta y valida
la redaccion actual del precepto, si bien deberia afiadirse la referencia expresa al Real
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Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general
del régimen sancionador tributario.

3.- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre vehiculos de traccién
mecanica

Se propone modificar el art. 6 para disminuir los coeficientes a aplicar sobre las
cuotas tributarias.

En relacién con la cuota tributaria del Impuesto sobre Vehiculos de Traccién
Mecanica dispone el art. 95.4 del TRLRHL que “los ayuntamientos podrdn incrementar
las cuotas fijadas en el apartado 1 de este articulo mediante la aplicacién sobre ellas de
un coeficiente, el cual no podrd ser superior a 2. Los ayuntamientos podrdn fijar un
coeficiente para cada una de las clases de vehiculos previstas en el cuadro de tarifas
recogido en el apartado 1 de este articulo, el cual podrd ser, a su vez, diferente para
cada uno de los tramos fijados en cada clase de vehiculo, sin exceder en ningun caso el
limite mdximo fijado en el pdrrafo anterior”.

En consecuencia, de la diccion del precepto se deduce que el incremento de la
cuota en el art. 95.1 del TRLRHL puede afectar de manera distinta a cada clase de
vehiculo y, a su vez, puede incidir también de manera distinta sobre cada uno de los
tramos fijados en cada clase de vehiculo.

La propuesta de modificacidn del art. 6 de la Ordenanza Fiscal ha disminuido el
coeficiente para cada clase de vehiculo y, por vez primera, ha establecido distintos
coeficientes para cada tramo previsto en cada clase de vehiculo, salvo en relacién con
los autobuses y camiones que recoge un Unico coeficiente y mantiene el coeficiente
de 1,938 aprobado en la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Vehiculos de
Tracciéon Mecdnica correspondiente al ejercicio 2013.

Se informa favorablemente de esta modificacion normativa dado que se ajusta
a los limites legales previstos en el art. 95 del TRLRHL.

4. Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras:

En primer lugar, se propone renumerar el art. 7 que recoge las bonificaciones
potestativas en el ICIO. Se informa favorablemente esta modificacién que tiene por
objeto aclarar que el procedimiento general de tramitacién de las bonificaciones, que
pasa a regularse en el apartado tercero del art. 7, se aplica tanto a la bonificacion para
las viviendas de proteccion prevista en el apartado primero como a la bonificacién a
favor de las construcciones que favorezcan las condiciones de acceso y habitabilidad
de los discapacitados prevista en el apartado segundo del citado precepto.
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Ayu eEn segungo lugar, se propone modificar la determinacion de la base imponible

en la fase de liquidacion provisional a cuenta con la siguiente redaccion:

“2.DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE:

Para la prdactica de la autoliquidacion provisional a cuenta la base imponible se
determinard:

a) Cuando el interesado aporte presupuesto, siempre que el mismo hubiera sido visado
por el Colegio Oficial correspondiente cuando ello constituya un requisito preceptivo la
base imponible se determinard en base a dicho presupuesto.

b) En caso de que no se aporte presupuesto o el mismo no esté visado, la base
imponible se determinard por los técnicos municipales en base al mayor importe entre
el presupuesto aportado y la aplicacion de los mddulos establecidos en el Anexo I”.

El art. 103.1 del TRLHL dispone que:

“Cuando se conceda la licencia preceptiva o se presente la declaracion responsable o la
comunicacion previa o cuando, no habiéndose solicitado, concedido o denegado atin
aquella o presentado éstas, se inicie la construccion, instalacion u obra, se practicard
una liquidacién provisional a cuenta, determindndose la base imponible:

a) En funcion del presupuesto presentado por los interesados, siempre que hubiera sido
visado por el colegio oficial correspondiente cuando ello constituya un requisito
preceptivo.

b) Cuando la ordenanza fiscal asi lo prevea, en funcion de los indices o mddulos que
ésta establezca al efecto. {...)".

La redaccion actual del precepto legal trae causa del apartado cuarto de la
disposicion final primera de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes
de liberalizacion del comercio y de determinados servicios, que a su vez deriva de la
modificacion operada por el Real Decreto-ley 19/2012, de 25 de mayo, de medidas
urgentes de liberalizacion del comercio y de determinados servicios cuyo principal
objetivo era que la reforma operada en la normativa relativa a las licencias municipales
no perjudicara el régimen fiscal de las haciendas locales.

Este precepto ha sido objeto de diversas modificaciones legales.

En una primera etapa y de acuerdo con la redaccidon originaria de la Ley
reguladora de las Haciendas locales la determinacién de la base imponible de la
liquidacién provisional se practicaba en funcién del presupuesto presentado por los
interesados y visado por el Colegio oficial correspondiente o en su defecto por medio
de los técnicos municipales de acuerdo con el coste estimado del proyecto. Asi, cabia
distinguir un procedimiento de determinaciéon de la base imponible principal y otro
subsidiario. Si el interesado presentaba el presupuesto visado por el Colegio oficial
correspondiente, la liquidaciéon provisional tenia que practicarse en funcion del
presupuesto. En otro caso, si el interesado no presentaba el presupuesto visado por el
colegio oficial la base imponible se determinaba por los técnicos municipales de
acuerdo con el coste estimado del proyecto.
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En una segunda etapa, iniciada tras la reforma operada en el art. 104 de la LRHL
por la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, se introdujo una modificacion importante, que
si bien mantuvo como regla general para determinar la base imponible el presupuesto
presentado por los interesados, siempre que hubiera sido visado por el colegio oficial
correspondiente, como novedad habilité a la Ordenanza fiscal para que pudiera
establecer un sistema de indices o mddulos. De nuevo la determinacion de la
liquidacion provisional a cuenta presenta dos modalidades, aunque con una
importante diferencia respecto de la redaccion originaria del precepto y es que la
determinacion de la base imponible en funcidn de los indices o médulos aprobados
por la Ordenanza fiscal es un procedimiento alternativo, es decir, no es un
procedimiento subsidiario como el régimen previsto para los técnicos municipales de
acuerdo con el coste estimado del proyecto.

La redaccidn propuesta en la letra a) que establece que “cuando el interesado
aporte presupuesto, siempre que el mismo hubiera sido visado por el Colegio Oficial
correspondiente cuando ello constituya un requisito preceptivo la base imponible se
determinard en base a dicho presupuesto” se informa favorablemente dado que se
corresponde con el redactado del art. 103.1 del TRLRHL. En todo caso, en relacion al
visado del presupuesto por el colegio oficial correspondiente es importante destacar
que la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificaciéon de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio ha
suprimido, con cardcter general, la obligatoriedad del visado, si bien el Real Decreto
1000/2010, de 5 de agosto, mantiene la solicitud del visado colegial, entre otros
trabajos, para los proyectos de ejecucién de edificacidn y los certificados de final de
obra de edificacion’.

Se propone, en cambio, la modificacién de la redaccién prevista en la letra b)
que establece que “en caso de que no se aporte presupuesto o el mismo no esté visado,
la base imponible se determinard por los técnicos municipales en base al mayor
importe entre el presupuesto aportado y la aplicacién de los mddulos establecidos en el
Anexo I”. La propuesta recoge que “la base imponible se determinara por los técnicos
municipales” (en base al mayor importe entre el presupuesto aportado y la aplicacién
de los médulos establecidos en el Anexo 1) y esta forma de determinacion de la base
imponible resulta incompatible con el régimen de autoliquidacion previsto en el art.
9.1 de la Ordenanza, dado que, como es sabido y establece el art. 118.1 de la vigente
Ley General Tributaria las autoliquidaciones son declaraciones en las que los obligados
tributarios ademds de comunicar a la Administracion tributaria los datos necesarios
para la liquidacién del tributo, realizan “por si mismos” las operaciones de calificacién
y cuantificacion necesarias para determinar e ingresar el importe de la deuda
tributaria.

' Vid. Nota informativa del Ministerio de Economia y Hacienda sobre lo dispuesto en el Real Decreto
1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio en www.minhac.es .
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Ayuntamiento de Méstoles . ) .,
y eEn tercer lugar, se propone modificar el articulo 10 en relacién con Ila

tramitacion de la liquidacion final. En particular, se incluye un apartado c) con la
siguiente redaccion:

“c) La obligacion de presentar la declaracion regulada en el presente articulo recaerd
en quien en el momento de la finalizacion de la obra ostente la condicion de sujeto pasivo, ya
sea como contribuyente o como sustituto del contribuyente si la obra no ha sido realizada por
el sujeto pasivo contribuyente”.

Este Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal propone la supresion del
inciso final de la letra c¢) “..) ya sea como contribuyente o como sustituto del
contribuyente si la obra no ha sido realizada por el sujeto pasivo contribuyente”. En
opinion de este Tribunal la redaccion propuesta puede provocar confusidn sobre la
relacion juridico tributaria existente entre contribuyente y sustituto. A mayor
abundamiento la referencia genérica al sujeto pasivo resultaria mas coherente con la
letra a) del citado art. 10 que también se refiere con caracter general al obligado
tributario como sujeto pasivo.

En cuarto lugar, se propone modificar el art. 11 concretando el régimen de
infracciones y sanciones tributarias en este Impuesto. Por las razones ya expuestas al
informar de esta modificacion en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas no se
considera necesaria la modificacion propuesta y si aplicable la redaccién actual del
precepto que hemos analizado en el IAE con |a adicion de la referencia expresa al Real
Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general
del régimen sancionador tributario.

Por ultimo, se propone un nuevo Anexo | con el siguiente Titulo “Mddulos a
aplicar unicamente para licencias de obras sin proyecto visado”. Este Tribunal
Econdmico-Administrativo Municipal propone su modificacion por el de “Mddulos a
aplicar para aquellas construcciones, instalaciones y obras que no requieren proyecto
visado”, dado que la redaccidon propuesta que hace referencia “Unicamente” a las
licencias de obras podria plantear dudas en relacién a su aplicacién a los supuestos de
declaracién responsable y comunicacion previa. Consta en el expediente nota de
servicio del Departamento de Licencias y Obra Privada del 1 de octubre de 2013 a la
que se acompafa el cuadro de precios de referencia para obras menores que se ha
incorporado a la Ordenanza Fiscal, este Tribunal Econdmico-Administrativo considera
conveniente que conste en el expediente un informe técnico motivado que justifique
las distintas cuantias de los moédulos propuestos.

B) TASAS
Con cardcter previo al estudio y dictamen de las modificaciones propuestas en
las Ordenanzas reguladoras de las tasas, debemos destacar que en la presente

modificacion de tasas municipales y a diferencia de lo ocurrido en ejercicios
precedentes, no se ha producido con caracter general una actualizacion de las tarifas.
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1. Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por documentos que expida o que
extienda la Administracién o las autoridades:

Se propone modificar el apartado V del epigrafe 2 del articulo 7, relativo a la
tramitacion de expedientes por la Policia Local para incluir nuevas figuras en el hecho
imponible (propuesta de la Concejalia de Recursos Humanos y Seguridad Ciudadana) y
el apartado VIl del epigrafe 2 del articulo 7 relativo a la obligacidn de inscripcién en el
Censo de animales domésticos ya que esta obligacion también incluye a los
propietarios de los animales definidos como potencialmente peligrosos (propuesta de
la Concejalia de Familia y Bienestar Social).

La nueva redaccién del apartado V del epigrafe 2 del articulo 7 modifica la
relacion de expedientes administrativos afectados por la tasa y unifica la cuota
tributaria situandola en 51,79 euros, con independencia de la naturaleza del
expediente tramitado.

La nueva redaccion del apartado VIl del epigrafe 2 del articulo 7 que hacia
referencia a tramitacion de expedientes de inscripcién en el Censo de Animales
Domeésticos (excepto perros-guia ONCE) elimina de la excepcion de pago de la cuota la
referencia “y animales incluidos Ley 50/1999 y RD 287/2002”. Por lo tanto, la
tramitacion de expedientes de inscripcidon en el censo de animales domésticos en el
caso de animales potencialmente peligrosos que es a los que se refiere la Ley 50/1999,
de 23 de diciembre, de tenencia de animales potencialmente peligrosos, y su
Reglamento aprobado por RD 287/2002, de 22 de marzo, si estara sujeta a esta cuota
de 10 euros, manteniéndose la no obligacién para los perros-guia de la ONCE.

2.-Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por licencias urbanisticas.

En primer lugar se propone la siguiente denominacion: ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DE LA TASA POR LICENCIAS Y EXPEDIENTES URBANISTICOS DE OBRAS.
De este modo, se precisa en el titulo de la ordenanza que también estarén gravadas
por la tasa aquéllas obras que no requieran licencia urbanistica de acuerdo con la Ley
2/2012, de dinamizacion del comercio en la Comunidad de Madrid.

Recordemos que la Ley 2/2012, de 12 de junio, de dinamizacién del comercio
en la Comunidad de Madrid entré en vigor el 15 de julio de 2012 y en su exposicion de
motivos, tras recordar la competencia autondmica en materia de comercio interior,
dispone que “El Gobierno de la Comunidad de Madrid impulsard todos los mecanismos
legales posibles que contribuyan a la generacion de inversion y empleo. Para ello, es
imprescindible potenciar la iniciativa empresarial y el emprendimiento, como
elementos generadores de una mayor competitividad, dinamismo econémico y
bienestar social. Con tal fin, se introduce una serie de medidas administrativas
tendentes a estimular y dinamizar el ejercicio de la actividad comercial minorista, de
determinados servicios y la que se desarrolla en oficinas, y se encuentren recogidas en
el Anexo de la Ley. Por un lado, se suprimen en dichas actividades las licencias
urbanisticas anteriormente exigibles conforme a lo previsto en la Ley 9/2001, de 17 de
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juho,d(felpggg’:g lc?es la Comunidad de Madrid. Por otra parte, se eliminan las ultimas
restricciones en materia de horarios comerciales previstas en la Ley 16/1999, de 29 de
abril, de Comercio Interior de la Comunidad de Madrid, posibilitando que cada
comerciante pueda determinar libremente los dias en que ejercerd su actividad”.

En cuanto a la modificacion de los epigrafes primero y segundo del apartado 2
del articulo 5 no se modifican las cuotas en el epigrafe primero pero se introducen
referencias a obras “INCLUIDAS EN LA LEY 2/2012 DE DINAMIZACION DEL COMERCIO
EN LA COMUNIDAD DE MADRID”, incluyendo de este modo entre las licencias sujetas y
gravadas por estas cuotas aquéllas obras incluidas en la Ley 2/2012. En el epigrafe
segundo relativo a actividades en la que se declara que no se ejecuta obra, se alteran
las cuotas y se mantiene la cuota minima de 49,5 euros pero para actividades para las
que no es necesario licencia urbanistica en virtud de la Ley 12/2012 (con anterioridad
era para actuaciones en locales de menos de 150 m2); se recoge una cuota minima de
90 euros para actividades que requieran de licencia urbanistica mediante declaracion
responsable y una cuota minima de 495 euros para actividades que requieran de
licencia urbanistica mediante procedimiento de autorizacién previa.

Por lo que se refiere a la propuesta de modificacién del apartado 1 del articulo
9.a), tiene como objetivo eliminar la posibilidad de determinacion de la base imponible
mediante los mddulos establecidos en los Anexos | y Il en la Ordenanza fiscal
reguladora del ICIO, a través de los Costes de Referencia de Edificacion de la
Comunidad de Madrid. De este modo, en la liquidacion provisional a cuenta de la tasa
ya no se tomara como base imponible la mayor entre el presupuesto de ejecucion
presentado y la que resulta de los indices o0 mddulos del ICIO sino que en los casos en
los que se hubiera aportado presupuesto visado por el Colegio Oficial ese sera el valor
que habra que tomar y sélo en el supuesto de que no se aportara el citado
presupuesto o el mismo no estuviera visado la base imponible la determinarian los
técnicos municipales en base al mayor importe entre el presupuesto y el que resulte
del sistema de médulos, para lo cual se aprueba un ANEXO | con los “médulos a aplicar
Unicamente para licencias de obras sin proyecto visado”.

Dado que la redaccion propuesta para cuantificar el depésito previo en la Tasa
por Licencia Urbanistica es idéntica a la formulada para calcular la base imponible en el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras en la fase de liquidacion
provisional a cuenta, nos remitimos a las sugerencias y observaciones ya formuladas al
analizar el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

3. - Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por licencias de primera ocupacién
y funcionamiento de edificios, locales y establecimientos y sus instalaciones.

Se propone modificar esta Ordenanza Fiscal a propuesta de la Concejalia de
Urbanismo y Medio Ambiente y con objeto de adaptar su contenido al Real Decreto-
Ley 19/2012, de 25 de mayo, de Medidas Urgentes de Liberalizacién del Comercio y de
determinados servicios y a la Ley 2/2012, de 12 de junio (BOCM 15 de junio de 2012)
de Dinamizacion del Comercio de la Comunidad de Madrid, modificada por Ley 8/2012,
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de 28 de diciembre (BOCM 29 de diciembre de 2012) de Medidas Fiscales,
Administrativas que establecen la inexigibilidad de licencias en diversos
establecimientos comerciales y de servicios.

Se propone modificar los siguientes apartados de la ordenanza: en primer lugar
el titulo de la Ordenanza; en segundo lugar los apartados 1, 2 y 3 del articulo 2; en
tercer lugar el apartado 2.a) del articulo 4 y finalmente el articulo 5. Las modificaciones
introducidas en la presente Tasa resultan especialmente relevantes, dado que afectan
a dos elementos estructurales del tributo (el hecho imponible y la cuota tributaria) y
traen causa como recoge la propuesta de la adaptacién de la Ordenanza Fiscal de la
Tasa a las modificaciones legales previstas en el Real Decreto-Ley 19/2012, de 25 de
mayo y en la Ley 2/2012, de 12 de junio de la Comunidad de Madrid.

Este Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal valora positivamente la
adaptacion de la Ordenanza Fiscal de la Tasa a estas modificaciones legales. Ahora
bien, entendemos que previamente, o al menos simultdaneamente, se deberia haber
tramitado la adaptacion a los citados textos legales de la Ordenanza Municipal de
Tramitacion de Licencias, dado que la concrecion en esta Ordenanza Municipal de los
servicios técnicos prestados por la Concejalia de Urbanismo constituye el presupuesto
factico en el que se asienta el hecho imponible de la presente tasa y, en consecuencia,
la base para calcular la cuota a pagar por la misma.

4.- Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacion del servicio de
extincion de incendios.

Se propone modificar el articulo 5 para aclarar los supuestos de hecho en que
procede el prorrateo en la cuota segin el tiempo real de intervencion del servicio
prestado. De este modo, se establece que procedera el prorrateo en la cuota relativa a
vehiculos que intervengan, bombero o bombero conductor que presten servicio y por
cada mando de dotaciéon con independencia de la graduacién, computédndose el
tiempo real de la intervencion del servicio en horas o fracciones de hora. En estos
supuestos la cuota se establecia en un importe por hora que a partir de la modificacion
sera prorrateada en proporcion al tiempo de intervencion. Las cuotas asignadas no han
sido modificadas y sélo se ha precisado cudles de ellas eran susceptibles de ser
prorrateadas.

Por esta razén este Tribunal informa favorablemente las modificaciones
introducidas en la ordenanza.

5.- Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la recogida y retirada de
vehiculos de la via publica.

Se propone modificar a propuesta de la Concejalia de Recursos Humanos y
Seguridad Ciudadana el titulo actual de la tasa, los articulos 2, 3, y 4, que regulan el
hecho imponible, el sujeto pasivo y la base imponible, con objeto de adaptarlos a la
casuistica y la legislacion vigente.
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El nuevo titulo que se propone para la ordenanza es “ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DE LA TASA POR LA RETIRADA Y DEPOSITO DE VEHICULOS DE LA ViA
PUBLICA” haciendo hincapié en la sujecion a la tasa no sélo de la recogida y retirada
del vehiculo que a que hacia mencidn el titulo anterior con cierto caracter reiterativo
sino también al depdsito de los mismos en las dependencias municipales.

El articulo 2 relativo al hecho imponible se modifica sustancialmente con una
descripcion mas amplia de los supuestos de sujecion a la tasa. No obstante, se
recomienda realizar una reestructuracion de los diferentes apartados del articulo. Los
apartados 2, 3 y 4 deberian ser subapartados de uno superior que indicase que se trata
de supuestos de sujecion al tributo como se hace en el apartado 1. De la misma forma,
el primer parrafo del articulo 2 carece de nimero y la numeracién de los apartados
comienza en el segundo parrafo.

El articulo 3 también modifica su redaccidn sustituyendo la relacion de
entidades que pueden ser sujetos pasivos por una remision al articulo 35.4 de la Ley
General Tributaria y haciendo mencion a que el sujeto pasivo sera quien figure como
titular en el registro correspondiente.

También se modifica la redaccion del articulo 4 relativo a la base imponible
mencionando que la tarifa por retirada del vehiculo se incrementard no sélo por la
custodia en el depdsito municipal sino también en “cualquier otro lugar habilitado al
efecto”.

Este Tribunal informa favorablemente las modificaciones introducidas en la
ordenanza.

6.- Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por utilizacién privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico local.

Se propone modificar el grupo 6 del articulo 10, contemplando una reduccion
del 30 % en las reservas de espacio cuando estas tengan una duracion indefinida.
Recoge la propuesta que se adapta esta modificacion siguiendo una recomendacién
efectuada por este Tribunal en el informe de Ordenanzas Fiscales 2012.

Se informa favorablemente esta modificacion que tiene por objeto adecuar la
cuota, aminorandola, al valor de la utilizacion del dominio publico en las reservas de
espacio de duraciéon indefinida, si bien se aclara que la propuesta efectuada por este
Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal en el informe de Ordenanzas Fiscales
correspondiente al ejercicio 2012 recogia textualmente lo siguiente:

“En particular, en relacién con el Grupo 6 de las Tarifas que regula “la reserva de espacios de
cualquier clase para usos diversos provocados por necesidades ocasionales” y dado que su
interpretacion ha generado cierta litigiosidad a través de diversas reclamaciones econémico-
administrativas presentadas ante este Tribunal sobre esta misma cuestion, se propone que se
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valore la conveniencia de regular de forma separada la reserva de espacio permanente para
aparcamiento de vehiculos de la reserva de espacio temporal”.

7.- Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacién del servicio de
recogida de animales domésticos y/o de compaifiia.

Se propone modificar a propuesta de la Concejalia de Familia y Bienestar Social,
el titulo de la tasa; los articulos 2 (hecho imponible) y 4 (base imponible); asimismo, se
propone incluir un nuevo capitulo, el VII, relativo a la gestiéon y recaudacién para
establecer el sistema de autoliquidacion, renumerandose, por tanto, el actual
CAPITULO VIl que pasa a ser el VIl y el articulo 7, que pasa a ser el 8.

Por lo que se refiere al titulo de la ordenanza se propone el siguiente:
“ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR PRESTACION DE SERVICIOS EN EL
CENTRO MUNICIPAL DE ACOGIDA DE ANIMALES”. Este titulo es mds acorde con el
nuevo hecho imponible recogido en el articulo 2 de la ordenanza.

Se modifica el articulo 2 con objeto de ampliar el hecho imponible de la tasa a
la estancia de animales en el Centro. Se precisa que el servicio es de recepcién
obligatoria. Este servicio tiene caracter obligatorio segun Ley 1/1990, de 1 de febrero
de Proteccion de animales domésticos de la Comunidad de Madrid, asi como en la
propia Ordenanza Municipal reguladora de la tenencia y proteccion de animales del
Ayuntamiento de Modstoles. En consonancia con la inclusion del nuevo hecho
imponible de la tasa, la prestacion de servicio de estancia del animal en el centro, se
propone la derogacion del precio publico que financia este servicio.

Al incluirse un nuevo hecho imponible de la tasa también se modifica el articulo
4 relativo a la base imponible incluyéndose una nueva cuota por estancia de 6 euros
dia. En relacién con este precepto consideramos mds conveniente modificar su titulo
para que se incluya la mencién a la cuota tributaria que es lo que realmente regula
este articulo. También estimamos conveniente la eliminacién del primer parrafo de
este precepto segun el cual “La base de la tasa son los servicios o actividades de las
que se beneficie el sujeto pasivo, establecidos en el articulo 2 de esta Ordenanza”.

Finalmente, se propone incluir un nuevo capitulo, el VII, relativo a la gestién y
recaudacion para establecer el sistema de autoliquidacion de la tasa para lo cual se

preparara un modelo al efecto.

Este Tribunal informa favorablemente las modificaciones introducidas en la
ordenanza con las precisiones que se han manifestado.

8.- Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por expedicién de licencia
administrativa para la tenencia de animales potencialmente peligrosos.

Se incluir un nuevo capitulo, el VII, relativo a la gestién y recaudacién,
renumerandose por tanto el actual CAPITULO Vil al Vil y el articulo 7 al 8.
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REGULADORA DE LA TASA POR PRESTACION DE SERVICIOS EN EL CENTRO MUNICIPAL
DE ACOGIDA DE ANIMALES también en esta tasa por expedicion de licencia
administrativa para la tenencia de animales potencialmente peligrosos se establece el
sistema de autoliquidacion por el sujeto pasivo para lo cual se dispondrd de un modelo
oficial.

Este Tribunal informa favorablemente las modificaciones introducidas en la
ordenanza.

9.- Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por inclusion en el registro
municipal de animales potencialmente peligrosos.

Se incluir un nuevo capitulo, el VII, relativo a la gestion y recaudacion,
renumerandose por tanto el actual CAPITULO VIl al VIl y el articulo 7 al 8.

Al igual que se propuso en la ahora denominada ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DE LA TASA POR PRESTACION DE SERVICIOS EN EL CENTRO MUNICIPAL
DE ACOGIDA DE ANIMALES y en la ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR
EXPEDICION DE LICENCIA ADMINISTRATIVA PARA LA TENENCIA DE ANIMALES
POTENCIALMENTE PELIGROSOS, en esta ordenanza reguladora de la tasa por inclusion
en el registro municipal de animales potencialmente peligrosos se establece el sistema
de autoliquidacion por el sujeto pasivo para lo cual se dispondra de un modelo oficial.

Este Tribunal informa favorablemente las modificaciones introducidas en la
ordenanza.

10.-Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por utilizacién privativa y
aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la
via publica a favor de empresas explotadoras de servicios de suministros.

Se propone la SUSPENSION DEL REGIMEN DE GESTION, RECAUDACION E
INSPECCION, previsto en esta Ordenanza, en los preceptos aplicables a los
contribuyentes que tengan la consideracion de empresas explotadoras de servicios de
telefonia movil, hasta que se apruebe una nueva regulacion adaptada a los nuevos
criterios jurisprudenciales contenidos en las Sentencias del Tribunal Supremo relativas
a los recursos de casacién num. 4053/2010, 5275/2010, 2777/2010, 6596/2010 y
13/2010 de fechas 26 de abril, 3 de mayo y 10 de mayo de 2013 respectivamente, o
concurra nuevo pronunciamiento por el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea.

La jurisprudencia citada se refiere a la tasa por aprovechamiento especial del
dominio publico local por empresas explotadoras de servicios de telefonia movil.
Dispone esta jurisprudencia que es improcedente la exaccion de la tasa a los
operadores cuando, no siendo titulares de redes, lo sean de derechos de uso, acceso o
interconexidn a éstas. Esta doctrina es aplicable tras la STJCE de 12-07-2012, por la que
se declara la vulneracién de la Directiva 2002/20/CE, de autorizacién de redes y
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servicios de comunicaciones electrénicas, en caso de aplicacién de un canon por
derechos de instalacion de recursos en una propiedad publica o privada a los
operadores que, sin ser propietarios de dichos recursos, los utilizan para prestar
servicios de telefonia movil. La consecuencia es la anulacién de determinados
preceptos de las Ordenanzas reguladoras de la tasa.

El Tribunal Supremo ya se ha pronunciado en relaciéon con la Ordenanza del
Ayuntamiento de Méstoles en su reciente sentencia de 3 de mayo de 2013 (recurso de
casacion 2777/2010), confirmando la sentencia de instancia y declarando lo siguiente:

“SEGUNDO Pues bien, el recurso de casacion ha de desestimarse, dado que esta Sala y
Seccidn ya se ha pronunciado sobre la no conformidad a Derecho de la regulacién de la
cuantificacion de la tasa que se contiene en ordenanzas como la que ahora nos ocupa.
En efecto, en nuestra Sentencia de 15 de octubre de 2012 (RJ 2012, 9668) (recurso de
casacion n? 1085/2010 ) ya sefialamos que el pronunciamiento anulatorio habia de
extenderse al precepto de la ordenanza regulador de la cuantificacién de la tasa, y ello
por las siguientes razones:

"Por otra parte, la anulacidn tiene que alcanzar también al art. 4 de la Ordenanza, al
partir la regulacion de la cuantificacion de la tasa de la premisa de que todos los
operadores de telefonica movil realizan el hecho imponible, con independencia de
quien sea el titular de las instalaciones o redes que ocupan el suelo, subsuelo o vuelo de
las vias publicas municipales, que no se adecta a la Directiva autorizacién, debiendo
recordarse, ademds, que la Abogada General, en las conclusiones presentadas, ante la
cuestion prejudicial planteada, sostuvo que "con arreglo a una correcta interpretacion
de la segunda frase del articulo 13 de la Directiva autorizacién, un canon no responde a
los requisitos de justificacion objetiva, proporcionalidad y no discriminacion, ni a la
necesidad de garantizar el uso éptimo de los recursos de que se trate, si se basa en los
ingresos o en la cuota de mercado de una empresa, o en otros pardmetros que no
guardan relacion alguna con la disponibilidad del acceso a un recurso "escaso",
resultante del uso efectivo que haga dicha empresa de ese recurso”.

Esta conclusion, aunque no fue examinada por el Tribunal de Justicia por las razones
que sefiala, es compartida por la Sala, lo que impide aceptar que para la medicion del
valor de la utilidad se pueda tener en cuenta el volumen de ingresos que cada empresa
operadora puede facturar por las llamadas efectuadas y recibidas en el Municipio,
considerando tanto las llamadas con destino a teléfonos fijos como a mdviles como
recoge la Ordenanza, y ademds, utilizando datos a nivel nacional extraidos de los
informes anuales publicados por la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones,
en cuanto pueden conllevar a desviaciones en el cdlculo del valor de mercado de la
utilidad derivada del uso del dominio publico local obtenido en cada concreto
municipio",

En consecuencia, no resultando ajustado a Derecho el método de cuantificacion al que
se refiere el articulo 6 de la Ordenanza que hoy nos ocupa, si bien sea por las razones
que acaban de exponerse, se impone confirmar el pronunciamiento de declaracion de
nulidad del citado precepto y la desestimacion del recurso de casacion.

La desestimacion del recurso de casacion, al incurrir la Ordenanza Fiscal impugnada en
la infraccion del ordenamiento juridico en los términos antes sefialados, hace
innecesario el andlisis de las restantes infracciones normativas denunciadas en el
motivo articulado por el Ayuntamiento recurrente.

TERCERO Procede, pues, la desestimacion del recurso de casacion con la preceptiva
condena en costas a la parte que lo ha sostenido, conforme prescribe el articulo 139.2
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yu dena i?y .ﬁm’sdiccionai, si bien la Sala, haciendo uso de la facultad que le concede el

numero 3 del citado articulo 139, fija en 1.000 euros la cuantia mdxima a abonar por

todos los conceptos a la parte recurrida.

Por lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad conferida por el pueblo espafiol
FALLAMOS

No ha lugar al recurso de casacion n® 2777/2010 interpuesto por el Ayuntamiento de

Médstoles contra la Sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo

(Seccion Novena) del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de fecha 18 de febrero de

2010 (PROV 2010, 167780) , en el recurso contencioso-administrativo n® 710/2008 .

Imponemos a la parte recurrente la condena al pago de las costas, con el limite

cuantitativo establecido en el tltimo de los Fundamentos de Derecho”.

La propuesta es ajustada a derecho. Ahora bien, como ya sefialamos con
ocasion de la emision del Informe de Ordenanzas Fiscales correspondientes al ejercicio
2013, este Tribunal Econdmico-Administrativo entiende que habria resultado
conveniente la modificacién de la Ordenanza Fiscal en los términos recogidos en las
sentencia del STJCE de 12-07-2012 y de las dictadas por el Tribunal Supremo en
aplicacion de la misma. Sin perjuicio de que entendemos que la modificacion de esta
Tasa deberia realizarse a través de un cambio legislativo en el Texto Refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas locales.

11.- Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la prestacién del servicio de
gestion de residuos urbanos.

Se propone modificar el apartado 1 del articulo 2 para clasificar los tres
supuestos sobre los que puede recaer la prestacion del servicio; el articulo 5 con
objeto de disminuir en un 25 % las cuotas tributarias; el articulo 6 con objeto de
especificar la naturaleza y cuantia de los ingresos que han de resultar acreditados para
el disfrute de la reduccion establecida y asimismo se reordena el contenido del mismo;
se propone suprimir el apartado 3 del art. 9 y las referencias a la transitoriedad
(apartados 1, 4 y 5 del articulo 8 y las disposiciones transitorias).

Por lo que se refiere al articulo 2.1 relativo al hecho imponible, su redacciéon es
practicamente coincidente con la anterior, pero con una mejor sistematizacion. No
obstante se recomienda numerar como 2 el ultimo parrafo del articulo.

La modificacion introducida en el articulo 5 que regula la cuota tributaria
consiste en una reduccion lineal de un 25% de todas las cuotas.

También se modifica el articulo 6 relativo a la reduccion en la tasa para parados
y pensionistas con ingresos que no superen una determinada cantidad con objeto de
especificar la naturaleza y cuantia de los ingresos que han de resultar acreditados para
el disfrute de la reduccidn establecida. Por lo que se refiere a los ingresos anuales se
incluyen todos los tipos de rentas recogidas en la Ley del IRPF, salvo las imputaciones
de rentas como serian las inmobiliarias.
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De este modo, cabria la posibilidad de que se disfrutara de la reduccién si no se
obtuvieran rendimientos o ganancias de patrimonio pero se fuera titular de un
patrimonio inmobiliario no arrendado distinto a la vivienda habitual. Por lo que se
propone que se valore la conveniencia de incluir entre los ingresos los derivados de las
imputaciones de renta inmobiliaria en el IRPF.

Finalmente, se suprime el apartado 3 del art. 9 que establecia que el pago de
esta Tasa debia efectuarse desde el dia 1 de marzo a 31 de diciembre de octubre. Se
informa favorablemente esta supresion, dado que para el ejercicio 2014 con la
inclusion de la Tasa en el Sistema Especial de Pagos, el obligado tributario tendra la
posibilidad de realizar su pago bien a través del citado Sistema Especial de Pagos o
bien en el plazo establecido por la Junta de Gobierno Local de acuerdo con lo previsto
en el art. 97.1 A) apartado c) de la Ordenanza General de Gestién, Recaudacién e
Inspeccion que dispone que las deudas correspondientes a tributos periddicos que son
objeto de notificacion colectiva deberan abonarse en los plazos fijados oportunamente
por la Junta de Gobierno Local.

También se suprimen las referencias a la transitoriedad (apartados 1, 4 y 5 del
articulo 8, el primer parrafo del apartado 3 del articulo 9 y las disposiciones
transitorias). Esta supresion tiene sentido al haber finalizado el ejercicio en que se
reguld por primera vez esta tasa.

[11. ESTABLECIMIENTO DE LA TASA POR LA PRESTACION DE SERVICIOS
SANITARIOS

Por ultimo, se propone el establecimiento de una nueva Tasa por la prestacion
de servicios sanitarios, dado que se trata de la imposicion de una nueva tasa, se

procede a realizar un estudio particular de sus elementos esenciales.

a) Enrelacion con el hecho imponible dispone el art. 2:

“1. Constituye el hecho imponible de la tasa la prestacién de los servicios sanitarios de
valoracion, asistencia inicial y/o transporte sanitario a lesionados o enfermos,
producidos en accidentes de trdfico, laboral, deportivos o escolares, accidentes
ocurridos en domicilios o via publica, y otros andlogos que de acuerdo con la legislacion
vigente deban ser cubiertos por Entidades o Sociedades Aseguradoras; v la cobertura
programada en situaciones de riesgo previsible.

2. No estardn sujetos al pago de la tasa:

a) No estardn sujetos al pago de la tasa por los servicios prestados, los vecinos que no
estén cubiertos por los servicios de entidades o sociedades aseguradoras recogidas en
el apartado anterior.

b) Los servicios que sean prestados en beneficio de la generalidad del vecindario o de
una parte considerable del mismo, como los prestados en caso de calamidad publica
oficialmente declarada, asi como la cobertura de riesgo previsible con motivo de la
celebracion de actos civicos, politicos, sindicales o religiosos, de celebraciones
tradicionales, u otros actos populares de asistencia gratuita para el publico en general”
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por las asistencias y estancias en hospitales, clinicas o sanitarios médicos quirtrgicos,
psiquiatricos y especiales, dispensarios, centros de recuperacion y rehabilitacion,
ambulancias sanitarias y otros servicios analogos, y demds establecimientos benéfico-
asistenciales de las entidades locales, incluso cuando los gastos deban sufragarse por
otras entidades de cualquier naturaleza.

El art. 2.1 de la Ordenanza Fiscal de la Tasa por la prestacién de servicios
sanitarios concreta el presupuesto material en una serie de servicios que encuentran
su encaje legal en el citado art. 20.4 letra n) del TRLRHL. Ahora bien, debemos subrayar
que la Administracién Tributaria Municipal debera actuar con cautela al subsumir los
distintos presupuestos de hecho que se produzcan a los hechos imponibles definidos
en la Ordenanza, dado que debemos recordar que las Entidades locales no pueden
exigir tasas por los servicios de proteccion civil de acuerdo con lo establecido en el
art. 21.1 letra d) del TRLRHL y existe cierta semejanza entre los citados servicios de
proteccion civil y los recogidos en el art. 2.1 de la Ordenanza. Asimismo, se propone a
fin de clarificar el hecho imponible la supresién del término “deban ser” cubiertos y
configurar el hecho imponible por los servicios “cubiertos” por Entidades o Sociedades
Aseguradoras.

Por lo que se refiere a los supuestos de no sujecion, este Tribunal propone la
supresion de la letra a) del apartado segundo del art. 2, dado que la referencia a los
“vecinos” puede dar lugar a confusién y conforme a la descripcién del hecho
imponible, a contrario sensu, todos aquellos que no estan cubiertos por Entidades o
Sociedades Aseguradoras no resultaran sujetos a la Tasa.

El supuesto de no sujecion previsto en el apartado b) del apartado segundo del
art. 2 se informa favorablemente, dado que en todos los presupuestos de hecho
recogidos en el apartado primero se observa la existencia de un beneficio especial
derivado de su prestacion, en tanto que los servicios recogidos en el apartado
segundo tienen un caracter general aplicable a toda la colectividad o a una parte
considerable de la poblacién.

b) En relacién con los sujetos pasivos dispone el art. 3 :

“1. Son sujetos pasivos de la tasa, en concepto de contribuyentes, las personas fisicas y
juridicas, asi como las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria que soliciten o resulten beneficiadas o afectadas
por los respectivos servicios.

2. Tendrdn la consideracion de sujeto pasivo sustituto del contribuyente, las entidades

o sociedades aseguradoras que cubran los riesgos de que deriva la prestacién de los
servicios especificados en esta Ordenanza”.
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Con caracter preliminar debe sefialarse que la articulaciéon del principio de
reserva de ley en relacion con los sujetos pasivos determina que no puedan
subsumirse bajo su definicion sujetos distintos de los establecidos en la Ley. Se
informa favorablemente de la configuracion de los obligados tributarios en este
precepto, dado que la definicion de los contribuyentes se ajusta al art. 23. 1 b) del
TRLRHL y la configuracion de las entidades o sociedades aseguradores como sustitutos
del contribuyente se ajusta al art. 23.2 c) del TRLRHL que alude expresamente a las
entidades o sociedades aseguradores en las tasas establecidas por la prestacion de
servicios de salvamentos y, en general, de proteccion de personas y bienes.

c) En relacién con las normas de gestién tributaria el apartado 3 del art. 7
sefiala textualmente:

“3. En el plazo improrrogable de diez dias habiles desde el devengo de la tasa, el sujeto
pasivo contribuyente aportara al Ayuntamiento, declaracién donde conste Ia
compafia aseguradora del riesgo y copia de la pdliza correspondiente. Transcurrido el
citado plazo sin cumplir adecuadamente con este requisito, se considerard que no
existe compafiia aseguradora del riesgo y la liquidacion se practicard directamente al
contribuyente”.

Se propone la supresion o, en su caso, la modificacién de este apartado y ello
por el siguiente razonamiento. La presencia del sustituto del contribuyente (entidad o
compafia aseguradora del riesgo) desplaza de la relacion juridico-tributaria al
contribuyente, de acuerdo con lo establecido en el art. 36.3 de la vigente Ley General
Tributaria que dispone que “es sustituto el sujeto pasivo, que por imposicion de la Ley y
en lugar del contribuyente, estd obligado a cumplir la obligacion tributaria principal, asf
como las obligaciones formales inherentes a la misma”. En consecuencia, en estos
supuestos, el contribuyente no estd obligado frente a la Hacienda Municipal ni al pago
de la tasa ni a cumplir las obligaciones formales derivadas de su gestion, es decir, la
Administracion Tributaria Municipal debe practicar la liquidacién a la compaifia
aseguradora del riesgo y exigirle su cobro, con independencia de que para su correcta
identificaciéon pueda requerir informacion al contribuyente o a cualquier otra persona
o entidad que tenga informacidn con trascendencia tributaria para la gestién de la
Tasa, pero no podra practicar directamente la liquidaciéon al contribuyente, como
recoge de forma expresa la Ordenanza, si no aporta la declaraciéon donde conste la
compafiia aseguradora, en este supuesto, lo que procederad, en su caso, es tramitar el
oportuno procedimiento sancionador por no atender el contribuyente el citado
requerimiento.

IV. REFERENCIA A LOS INFORMES ECONOMICO-FINANCIEROS

En primer lugar, debe sefialarse que, con efectos 1 de enero de 2013, el art. 14
de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, ha modificado el art. 25 del TRLRHL
estableciendo, en esencia, que no es necesario el informe técnico econémico a que se
refiere el citado art. 25 cuando se trate de la adopcion de acuerdos normativos por
revalorizaciones o actuaciones de caracter general ni en lo supuestos de disminucién
del importe de las tasas, “salvo en el caso de reduccién sustancial del coste del servicio
correspondiente”
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yu En Po que aqui interesa, dispone textualmente el citado art. 25 del TRLRHL que:

“No resultard preciso acompafiar el informe técnico-econdmico a que se refiere el

pdarrafo anterior cuando se trate de la adopcion de acuerdos motivados por
revalorizaciones o actualizaciones de cardcter general ni en los supuestos de
disminucion del importe de las tasas, salvo en el caso de reduccion sustancial del coste
del servicio correspondiente.

A efectos de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, se considerard que la reduccion es
sustancial cuando se prevea que la disminucion del coste del servicio vaya a ser
superior al 15 por ciento del coste del servicio previsto en el estudio técnico-econémico
previo al acuerdo de establecimiento o de modificacion sustancial inmediato anterior,
Para justificar la falta del informe técnico-econdmico, el drgano gestor del gasto
deberd dejar constancia en el expediente para la adopcién del acuerdo de modificacion
de una declaracion expresiva del cardcter no sustancial de la reduccion”.

Constan en el expediente los informes técnico-econdmicos para la imposicién
de la Tasa por Licencias Urbanisticas, para la imposicion y ordenacion de la Tasa por
Licencia de Primera Ocupacién y Funcionamiento de edificios, locales vy
establecimientos y sus instalaciones, el informe de la Coordinadora de Servicios
Sanitarios en relacion con la tasa por en el Centro Municipal de Acogida de Animales
Domeésticos y el informe correspondiente a la Tasa por Prestacion de Servicios
Sanitarios que justifican que los ingresos procedentes de estas tasas no superan, en su
conjunto, el coste previsible de los mismos. También constan los correspondientes a la
utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local y de la
prestacion del servicio de gestién de residuos urbanos que justifican respectivamente,
una reduccion del 30% en las reservas de espacio, cuando éstas tengan una duracién
indefinida, y del 25%, con caracter general, en la tasa de gestion residuos.

Con estas observaciones y sugerencias, el Pleno del Tribunal Econdémico-
Administrativo Municipal de la ciudad de Méstoles acuerda por unanimidad informar
favorablemente el conjunto de las modificaciones propuestas por considerarlas
adecuadas a lo dispuesto en la legislacion vigente.

En Madstoles, a 9 de octubre de 2013

I

EL VOCAL ( \

k.f:
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