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EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre los principios de organizacion y funcionamiento de la Administracion
municipal de Modstoles que se recogen en el articulo 5 del Reglamento Organico
aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05) figuran
los de legalidad, coordinacién, racionalizacién y agilidad de los procedimientos
administrativos y continua mejora de estos y la objetividad y transparencia de la
actuacion administrativa.

Continuando con la linea seguida en materia de contratos y de convenios
(Acuerdos de la Junta de Gobierno Local de 1 de junio de 2004 y de 19 de abril de
2005, actualizados mediante los Acuerdos de 13 de noviembre de 2012 y 4 de marzo
de 2014, respectivamente) procede ahora la aprobacion de unas normas en cuanto a
la actividad reglamentaria municipal desarrollada fundamentalmente a través de
Ordenanzas y Reglamentos, con la finalidad de elevar su calidad técnica en beneficio
de la seguridad juridica.

Estas normas permitirdn homogeneizar técnicamente los textos y supondran un
paso muy importante en el desarrollo de una conciencia de calidad en los redactores
de textos reglamentarios en el seno de la Administracion Municipal.

Tienen como objetivo fundamental lograr un mayor grado de acercamiento al
principio constitucional de seguridad juridica, mediante la mejora de la calidad técnica
y linglistica de todas las disposiciones generales de origen municipal con la
homogeneizacion y normalizacién de los textos de las mismas de modo que puedan
ser mejor comprendidas por los ciudadanos.

Esta herramienta permitird elaborar las disposiciones municipales con una
sistemética homogénea, asi como la participacion y coordinacién de todas las areas
afectadas por cada Ordenanza o Reglamento evitando al propio tiempo incoherencias
o contradicciones entre distintas disposiciones municipales.

Las presentes Normas se inspiran por un lado en el Real Decreto 1083/2009, de 3
de julio, por el que se regula la memoria del andlisis de impacto normativo y en las
Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de
22 de julio de 2005 teniendo ambas disposiciones como objetivo precisamente la
mejora de la calidad de las normas y en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno revisiéon, en cuanto
mandata a la Administracion General del Estado a la simplificaciéon y, en su caso, una
consolidacién normativa de su ordenamiento juridico.



TITULO |

Objeto de las normas de coordinacion

Articulo 1. Objeto.

Las Normas de coordinacion de la actividad reglamentaria del Ayuntamiento de
Mostoles tienen por objeto fijar directrices en los aspectos siguientes de la elaboracion
de Ordenanzas y Reglamentos:

a) la técnica normativa

b) el analisis de impacto normativo y la coordinacion de areas y servicios afectados

c) la tramitacion, aprobacion, modificacion y publicacion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Las presentes Normas seran de aplicacion a todas las Ordenanzas, Reglamentos y
demas disposiciones de caracter general cuya aprobacion corresponda al Pleno,
independientemente de que la iniciacion, elaboracién y en su caso tramitacion se
efectie por los departamentos o servicios de la administracion centralizada del
Ayuntamiento, las Juntas de Distrito, los Organismos Autonomos, las empresas
municipales o cualquier otra entidad.

En el marco de lo dispuesto en las leyes, las Ordenanzas regulan actividades o en su
caso tributos y afectan en general a los ciudadanos y los Reglamentos regulan la
organizacion y funcionamiento de Departamentos o0 Servicios u otros Organos
municipales o normas internas de actuacion municipal.

TITULO 1I

Directrices de técnica normativa

CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES

Articulo 3. Estructura y contenido general de las Ordenanzas y Reglamentos

1. Los proyectos de Ordenanza, Reglamento o disposicion de caracter general se
estructuran en las siguientes partes: titulo de la disposicion; parte expositiva que se



denominara siempre «exposicion de motivos», y parte dispositiva, en la que se incluye
el articulado y la parte final.

2. En la redaccion de las disposiciones se mantendra el orden siguiente:
a) de lo general a lo particular;

b) de lo abstracto a lo concreto;

c¢) de lo normal a lo excepcional,

d) de lo sustantivo a lo procesal.

3. En la medida de lo posible, en una misma disposicion debera regularse un unico
objeto, todo el contenido del objeto vy, si procede, los aspectos que guarden directa
relacion con él.

4. No es correcta la mera reproduccion de preceptos legales o su inclusiéon con
algunas modificaciones concretas, que, en determinados supuestos, pueden crear
confusibn en la aplicacion de la norma. Deberadn evitarse, por tanto, las
incorporaciones de preceptos legales que resulten innecesarias (por limitarse a
reproducir literalmente la ley, sin contribuir a una mejor comprension de la norma) o
que induzcan a confusién (por reproducir con matices el precepto legal).

5. Es conveniente insertar un indice, siempre antes de la parte expositiva.

Articulo 4. Identificacion y denominacion
1. El titulo forma parte del texto y permite su identificacion, interpretacion y cita.

2. El titulo se inicia siempre con la identificacion del tipo de disposicion: «Ordenanza,
«Reglamento», « ...».

3. El nombre de la disposicién es la parte del titulo que indica el contenido y objeto de
aquella, la que permite identificarla y describir su contenido esencial. La redaccion del
nombre debera ser clara y concisa. Debera reflejar con exactitud y precision la materia
regulada, de modo que permita hacerse una idea de su contenido y diferenciarlo del
de cualquier otra disposicion.

En el nombre de la disposicion, debera evitarse, en lo posible, el uso de siglas y
abreviaturas. En todo caso se tendr4 en cuenta lo dispuesto en el articulo 6 del
Reglamento Municipal de Procedimiento Administrativo aprobado por Acuerdo del
Pleno de 14 de mayo de 2009 (B.O.C.M. de 4.08.09).

CAPITULO Il

PARTE EXPOSITIVA



Articulo 5. Denominacion y objeto

1. La parte expositiva se denominara «exposicion de motivos» y se insertara asi en el
texto correspondiente («kEXPOSICION DE MOTIVOS», centrado en el texto). Todas
las Ordenanzas y Reglamentos deberan llevar exposicion de motivos, sin perjuicio del
resto de la documentacion o de los antecedentes que su naturaleza particular exija.

2. La parte expositiva cumple la funcién de describir el contenido de la Ordenanza o
Reglamento, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumird sucintamente el
contenido, a fin de lograr una mejor comprension del texto, pero no contendra partes
del texto del articulado. Se evitaran las exhortaciones, las declaraciones didacticas o
laudatorias u otras anélogas.

3. Si la parte expositiva es larga, podra dividirse en apartados, que se identificaran con
ndmeros romanos centrados en el texto.

CAPITULO 1l

PARTE DISPOSITIVA: ORDENACION Y ESTRUCTURA

Articulo 6. Ordenacion interna

1. La parte dispositiva se ordenard internamente, segun proceda, de la siguiente
manera:

DISPOSICIONES GENERALES. Las disposiciones generales son aquellas que fijan el
objeto y ambito de aplicacion de la norma, asi como las definiciones necesarias para
una mejor comprension de algunos de los términos en ella empleados. Deberan figurar
en los primeros articulos de la Ordenanza o Reglamento y son directamente
aplicables, en cuanto forman parte de su parte dispositiva. Es decir, las disposiciones
generales son aquellos articulos que contienen

El objeto. Definiciones. Ambito de aplicacion.

Si la Ordenanza o Reglamento se divide en titulos, los articulos que contengan
disposiciones generales se incluiran en el TITULO PRELIMINAR, «Disposiciones
generales», u otras denominaciones del tipo «ambito y finalidad». Si la Ordenanza o
Reglamento se divide en capitulos, los articulos que contengan disposiciones
generales se incluiran en el CAPITULO |, «Disposiciones generales», u otras
denominaciones del tipo «ambito y finalidad».

PARTE SUSTANTIVA. Esta parte vendra constituida por los articulos que contengan
Normas sustantivas. Normas organizativas. Infracciones y sanciones.



PARTE PROCEDIMENTAL. Esta parte vendrd constituida por los articulos que
contengan normas procedimentales.

PARTE FINAL. Es la parte destinada a contener las disposiciones adicionales,
transitorias, derogatorias y finales conforme se regula en los articulos 17 a 25 de las
presentes Normas

ANEXOS.

Articulo 7. El articulado y su division.

1. El articulo es la unidad basica de toda Ordenanza o Reglamento, por lo que esta
divisién debe aparecer siempre en dichas disposiciones.

2. El articulado se podré dividir en:
a) Titulos.
b) Capitulos.
c) Secciones.
d) Subsecciones.

No se pasara de una unidad de divisién a otra omitiendo alguna intermedia, salvo en el
caso de las secciones, ya que los capitulos podran dividirse en secciones y estas, Si
procede, en subsecciones, o bien directamente en articulos.

Avrticulo 8. Titulos.

Solo se dividiran en titulos las Ordenanzas y Reglamentos que contengan partes
claramente diferenciadas y cuando su extension asi lo aconseje. El titulo debera ir
numerado con romanos, salvo lo dispuesto para las disposiciones generales, y llevar
nombre o titulo.

La composicion se realizara de la siguiente manera:
«TITULO PRELIMINAR {centrado, mayuscula, sin punto}
Disposiciones generales {centrado, mindscula, negrita, sin punto} o

TITULO | {centrado, mayuscula, sin punto} ....(denominacion) {centrado, mindscula,
negrita, sin punto}»



Articulo 9. Capitulos.

No es una division obligada de la Ordenanza o Reglamento. Debe hacerse solo por
razones sistematicas, y no a causa de la extension. Deben tener un contenido
materialmente homogéneo. Los capitulos se numeraran con romanos y deberan llevar
titulo.

La composicion se realizarda de la siguiente manera:
«CAPITULO | {centrado, mayuscula, sin punto}

Disposiciones generales {centrado, minUscula, negrita, sin punto}»

Articulo 10. Secciones y Subsecciones.

Es una subdivision opcional de los capitulos. Solo se dividiran en secciones los
capitulos muy extensos y con partes claramente diferenciadas. Se numeraran con
ordinales arabigos y deberan llevar titulo.

La composicion se realizard de la siguiente manera:
«SECCION 1.2 ............. {centrado, mayuscula, sin punto}»

Excepcionalmente, en el caso de secciones de cierta extension, pueden dividirse en
subsecciones, cuando regulen aspectos que admitan una clara diferenciacion dentro
del conjunto. Se numeraran con ordinales arabigos y deberéan llevar titulo.

La composicion se realizaré de la siguiente manera:

«Subseccién 1.2 ....... {centrado, mindscula, cursiva, sin punto}»

CAPITULO IV

PARTE DISPOSITIVA: REDACCION Y DIVISION DE LOS ARTI CULOS

Articulo 11. Criterios de redaccion.

Los criterios orientadores basicos en la redaccién de un articulo son: cada articulo, un
tema; cada parrafo, un enunciado; cada enunciado, una idea.

Los articulos no deberan contener motivaciones o explicaciones, cuyo lugar adecuado
es la parte expositiva de la Ordenanza o Reglamento.

Articulo 12. Numeracién, composicion y extension.

1. Los articulos se numeraran con cardinales ardbigos. En el caso de que la
Ordenanza o Reglamento contenga un solo articulo, este deberd designarse como
«articulo Unico».



2. Los articulos deberén llevar un titulo que indique el contenido o la materia a la que
se refieren.

3. La composicion se realizaré de la siguiente manera:

{margen izquierdo de la linea superior del texto; en mindscula, salvo la primera letra;
citando la palabra completa, no su abreviatura; en el mismo tipo de letra que el texto,
preferiblemente «arial 12»; sin negrita ni subrayado ni cursiva; tras la palabra, el
cardinal arabigo, seguido de un punto y un espacio; a continuacion, en cursiva, el titulo
del articulo en mindscula, salvo la primera letra, y un punto al final}». Por ejemplo:

«Articulo 2. Ambito de aplicacion. Este Reglamento se aplica a la....... »

Articulo 13. Extension

Los articulos no deben ser excesivamente largos. Cada articulo debe recoger un
precepto, mandato, instruccion o regla, o varios de ellos, siempre que respondan a una
misma unidad temética. No es conveniente que los articulos tengan mas de cuatro
apartados.

El exceso de subdivisiones dificulta la comprension del articulo, por lo que resulta més
adecuado transformarlas en nuevos articulos.

Articulo 14. Division del articulo

El articulo puede dividirse en apartados, que se numerardn con cardinales arabigos,
en cifra, salvo que solo haya uno; en tal caso, no se humerara.

Los distintos péarrafos de un apartado no se consideraran subdivisiones de este, por lo
que no iran numerados.

Cuando deba subdividirse un apartado, se hara en parrafos sefialados con letras
minusculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), c).

Cuando el parrafo o bloque de texto deba, a su vez, subdividirse, circunstancia que ha
de ser excepcional, se numeraran las divisiones con ordinales arabigos (1.°, 2.%, 3.° 6
1.2 2.2 3.2, segun proceda).

No podran utilizarse, en ningun caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el
texto de la Ordenanza o Reglamento.

Para la cita de estas divisiones internas de un articulo se estard a lo dispuesto en el
articulo 30.

Articulo 15. Enumeraciones

Las enumeraciones que en su caso se realicen en un articulo seguiran las siguientes
reglas:

a) Todos los items deben ser de la misma clase.
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b) En ningan caso deberan ir sangrados, sino que tendran los mismos margenes que
el resto del texto.

c¢) Cada item debera concordar con la formula introductoria y, en su caso, con el inciso
final.

d) Las clausulas introductoria y de cierre no estaran tabuladas.

e) Como norma general, la primera letra de cada item se escribird con mayuscula y los
items deberan separarse entre ellos con punto y aparte.

Articulo 16. Letras de las subdivisiones

En la ordenacion de péarrafos con letras minusculas, se usaran todas las letras simples
del alfabeto, incluidas la «fi» y la «w», pero no los digrafos «ch» y «ll».

CAPITULO V

PARTE FINAL

Articulo 17. Clases de disposiciones de la parte final

La parte final de las normas podra dividirse en las siguientes clases de disposiciones y
en este orden, que debera respetarse siempre:

a) Disposiciones adicionales.
b) Disposiciones transitorias.
c¢) Disposiciones derogatorias.

d) Disposiciones finales.

Articulo 18. Criterio restrictivo

Debe utilizarse un criterio restrictivo en la elaboracion de la parte final. Solo se
incluiran los preceptos que respondan a los criterios que la definen. Por lo tanto, salvo
lo dispuesto en el articulo 25 e) sobre la entrada en vigor, no es preceptivo incluir
todos los tipos de disposiciones de esta parte final sino Unicamente aquéllas que
fuesen estrictamente necesarias.
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Articulo 19. Criterios de prevalencia

En la elaboracion de las disposiciones de la parte final se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

a) El contenido transitorio debe prevalecer sobre los demas.
b) El contenido derogatorio prevalecera sobre el final y el adicional.

c¢) El contenido final prevalecera sobre el adicional.

Articulo 20. Composicién

La composicién de las disposiciones de la parte final se realizara de la siguiente
manera:

{margen izquierdo de la linea superior del texto; en mindscula, salvo la primera letra de
la primera palabra; citando las palabras completas, sin abreviaturas; en el mismo tipo
de letra que el texto, preferiblemente «arial 12»; sin negrita ni subrayado ni cursiva; a
continuacion, el ordinal en letra, seguido de un punto y un espacio; después, el titulo
de la disposicion en cursiva y con minudsculas, salvo la primera letra, y un punto al
final}». Ejemplo: «Disposicion adicional primera. Formacion del personal. El
Ayuntamiento promovera la formacion del personal a su servicio en la utilizacion de
medios electronicos para el desarrollo de las actividades propias del mismo»

Articulo 21. Numeracion y titulacion

Cada una de las clases de disposiciones en que se divide la parte final tendra
numeracion correlativa propia, con ordinales femeninos en letra. De haber una sola
disposicion, se denominara «Unica». Las disposiciones deben llevar titulo.

Articulo 22. Disposiciones Adicionales
Estas disposiciones regulan:

a) Los regimenes juridicos especiales que no puedan situarse en el articulado. El
orden de estos regimenes sera el siguiente: territorial, personal, econémico y
procedimental.

El régimen juridico especial implica la creacién de normas reguladoras de situaciones
juridicas diferentes de las previstas en la parte dispositiva de la Ordenanza o
Reglamento. Estos regimenes determinaran de forma clara y precisa el &mbito de
aplicacion, y su regulacion sera suficientemente completa para que puedan ser
aplicados inmediatamente.

b) Las excepciones, dispensas y reservas a la aplicacion de la Ordenanza o
Reglamento o de alguno de sus preceptos, cuando no sea posible o adecuado regular
estos aspectos en el articulado.
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¢) Los mandatos y autorizaciones no dirigidos a la produccion de normas juridicas.
Deberan usarse restrictivamente y estableceran, en su caso, el plazo dentro del cual
deberan cumplirse.

d) Los preceptos residuales que, por su naturaleza y contenido, no tengan acomodo
en ninguna otra parte del texto de la Ordenanza o Reglamento.

Articulo 23. Disposiciones Transitorias

El objetivo de estas disposiciones es facilitar el transito al régimen juridico previsto por
la nueva regulacion.

Deben utilizarse con caracter restrictivo y delimitar de forma precisa la aplicacion
temporal y material de la disposicidn transitoria correspondiente. Incluirdn
exclusivamente, y por este orden, los preceptos siguientes:

a) Los que establezcan una regulacion auténoma y diferente de la establecida por las
normas nueva y antigua para regular situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a
la entrada en vigor de la nueva Ordenanza o Reglamento.

b) Los que declaren la pervivencia o ultraactividad de la antigua Ordenanza o
Reglamento para regular las situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a la
entrada en vigor de la nueva.

c) Los que declaren la aplicacion retroactiva o inmediata de la Ordenanza o
Reglamento para regular situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a su entrada
en vigor.

d) Los que, para facilitar la aplicacion definitiva de la nueva Ordenanza o Reglamento,
declaren la pervivencia o ultraactividad de la antigua para regular situaciones juridicas
gue se produzcan después de la entrada en vigor de la nueva.

e) Los que, para facilitar la aplicacién definitiva de la nueva Ordenanza o Reglamento,
regulen de modo autébnomo y provisional situaciones juridicas que se produzcan
después de su entrada en vigor.

No pueden considerarse disposiciones transitorias las siguientes: las que se limiten a
diferir la aplicacion de determinados preceptos de la norma sin que esto implique la
pervivencia de un régimen juridico previo y las que dejan de tener eficacia cuando se
aplican una sola vez.

Articulo 24. Disposiciones Derogatorias

Las disposiciones derogatorias contendran anicamente las clausulas de derogacién de
otras normas municipales vigentes, que deberdn ser precisas y expresas, Yy, por ello,
habran de indicar tanto las normas o partes de ellas que se derogan como las que se
mantienen en vigor. En el caso de que se precisen las normas que mantienen su
vigencia, debera hacerse en un nuevo apartado de la misma disposicion derogatoria.
Se evitaran clausulas genéricas de derogacion que en ningln caso pueden sustituir a
la propia enunciacion de las normas derogadas. Debe evitarse que, mediante las
clausulas derogatorias, pervivan diversas normas con el mismo &mbito de aplicacion.
En el caso de que deba mantenerse la vigencia de algunos preceptos de la norma
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derogada, deberan incorporarse al nuevo texto como disposiciones adicionales o
transitorias, segun su naturaleza. No es preciso exceptuar de la derogacion lo
dispuesto en las disposiciones transitorias, pues las disposiciones derogatorias no
prevalecen sobre estas tal y como establece el articulo 19.

Articulo 25. Disposiciones Finales
Las disposiciones finales incluiran, por este orden:
a) Los preceptos que modifiqguen una norma municipal vigente.

b) Las clausulas de salvaguardia de ciertas normas o de competencias ajenas. Estas
clausulas tendran caracter excepcional.

c) Las reglas de supletoriedad, en su caso.

d) Las autorizaciones y mandatos dirigidos a la produccion de otras normas
(habilitaciones de desarrollo o de aplicacién, mandatos de presentacion de proyectos,
etc.). Las clausulas de habilitacién acotaran el ambito material, el érgano competente,
los plazos, si procede, y los principios y criterios que habra de contener el futuro
desarrollo.

e) Las reglas sobre la entrada en vigor de la norma y la finalizaciéon de su vigencia.
Con caracter general, las Ordenanzas y Reglamentos entraran en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. A estos
efectos y con el fin de establecer criterios comunes la redaccién de la disposicion final
reguladora de la entrada en vigor se ajustara al modelo establecido en el Anexo Il. En
el caso de que se difiera la entrada en vigor o la misma sea escalonada, debera
especificarse con toda claridad la fecha concreta de entrada en vigor o los articulos
cuya entrada en vigor se retrasa o adelanta, asi como el momento en que debe
producirse su entrada en vigor.

CAPITULO VI

ANEXOS

Articulo 26. Ubicacién y composicion

Si la disposicion lleva anexos, estos deberan figurar a continuacion de la parte final.
Deberan ir numerados con romanos, salvo que haya uno solo, y titulados, con la
siguiente composicion: «<ANEXO |V {centrado, mayuscula, sin punto}

Articulo 27. Referencia en la parte dispositiva

En la parte dispositiva de la norma habra siempre una referencia clara y expresa al
anexo o, si son varios, a cada uno de ellos.
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Articulo 28. Contenido
Los anexos contendran:

a) Conceptos, modelos, férmulas, requisitos técnicos, etc., que no puedan expresarse
mediante la escritura, como, por ejemplo, planos o gréaficos.

b) Relaciones de personas, bienes, lugares, etc., respecto de los cuales se haya de
concretar la aplicacion de las disposiciones de la Ordenanza o Reglamento.

c) Acuerdos o convenios a los que el texto dota de valor normativo.

d) Otros documentos que, por su naturaleza y contenido, deban integrarse en la
Ordenanza o Reglamento como anexo.

Articulo 29. Modificacion de los anexos

Cuando se considere necesario y la naturaleza del anexo lo permita, las clausulas de
habilitacién para el desarrollo de la Ordenanza o Reglamento podran autorizar para la
modificacion del contenido de los anexos especialmente en el caso de modelos o
formularios.

CAPITULO VI

CITA DE NORMAS, ACUERDOS O RESOLUCIONES MUNICIPALES

Articulo 30. Criterios generales en la utilizacion de citas

1. Cita corta y decreciente. Se deberd utilizar la cita corta y decreciente, respetando la
forma en que esté numerado el articulo, con el siguiente orden: niamero del articulo,
apartado y, en su caso, el parrafo de que se trate. (Ejemplo: «de conformidad con el
articulo 6.2.a).1.°, parrafo segundo, del Real Decreto...»).

2. Economia de cita. Cuando se cite un precepto de la misma Ordenanza o
Reglamento, no deberan utilizarse expresiones tales como «de la presente
Ordenanza», «de este Reglamento», excepto cuando se citen conjuntamente
preceptos de la misma disposicion y de otra diferente. Se actuara del mismo modo
cuando la cita afecte a una parte del articulo en la que aquella se produce.

3. Cita de una serie de articulos. Cuando se cite una serie de preceptos, debera
guedar claro cudl es el primero y cudl el dltimo de los citados, mediante el uso de
expresiones tales como «ambos inclusive».

4. Innecesaria mencion del diario oficial. En las citas no debe mencionarse el diario
oficial en el que se ha publicado la disposicion o resolucion citada, excepto cuando se
trate de Ordenanzas o Reglamentos Municipales en cuyo caso debe citarse el n° y
fecha del Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid en que fueron publicados.
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Articulo 31. Cita de la Constitucion y del Estatuto de Autonomia

La cita de la Constituciébn debe realizarse siempre por su nombre, Constitucion
Espafola, y no por sindnimos tales como «Norma Suprema», «Norma Fundamental»,
«Codigo Politico», etc. El Estatuto de Autonomia puede citarse de forma abreviada
con su denominacion propia sin necesidad de incluir la referencia a la ley organica por
la que se aprueba, es decir «Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid», o
bien Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid.

Articulo 32. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos,
reales decretos o normas autonémicas

La cita debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo), NUMERO vy
ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y NOMBRE.
Tanto la fecha de la disposicion como su nombre deberdn escribirse entre comas.
Ejemplos: «...de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y normas que la desarrollen», «... de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto refundido de la Ley de Suelo, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio», «... Decreto 199/1998, de 26 de
noviembre, por el que se regulan las Asociaciones y Entidades Deportivas de la
Comunidad de Madrid», «...Decreto 28/2014, de 27 de marzo, del Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid, por el que se aprueban los Estatutos
reguladores de los 6rganos de gestidn y participacion del Parque Nacional de la Sierra
de Guadarrama». Se exceptian de esta regla aquellas normas preconstitucionales
todavia en vigor que, por su antigliedad, no pueden adecuarse a los criterios de cita
fijados, por lo que deberan citarse por su nombre: «Ley Hipotecaria, Ley de
Enjuiciamiento Criminal, Cadigo Civil, Codigo de Comercio.».

En el caso de 6rdenes ministeriales se citaran del siguiente modo: TIPO, MINISTERIO,
FECHA (dia, mes y afio)) y NOMBRE. Ejemplos: «El articulo 1 de la Orden
AP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008, de 3
de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los Presupuestos de las
Entidades locales...».

Articulo 33. Cita de Acuerdos y resoluciones municipales

En el caso de Acuerdos del Pleno o de la Junta de Gobierno Local, la cita se realizara
del siguiente modo: TIPO, ORGANO, NUM, FECHA (dia, mes y afio) y TITULO o
RESUMEN DE SU CONTENIDO.

Ejemplos:

«Acuerdo del Pleno 22/50, de 28 de febrero de 2013, de aprobacién inicial de la
moadificacion del articulo 18 del Reglamento que contiene las normas reguladoras de
las condiciones de acceso, procedimiento y régimen de adjudicacion de viviendas en
arrendamiento promovidas por el Instituto Municipal de Suelo, S.A. ».

«Acuerdo de la Junta de Gobierno Local 24/310, de 13 de mayo de 2014, por el que se
aprueba la carta de servicios del area de Recursos Humanos».
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En el caso de Decretos o Resoluciones, la cita se realizara del siguiente modo: TIPO,
ORGANO, NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra
inclinada, FECHA y TITULO O RESUMEN DE SU CONTENIDO.

Ejemplo:

«Decreto de la Alcaldia 4097/2013, de 20 de diciembre por el que se aprueban las
Instrucciones para la implantacién y funcionamiento del tablon de edictos electrénico».

CAPITULO VII

CRITERIOS LINGUISTICOS GENERALES

Articulo 34. Directrices generales

1. El destinatario de las normas juridicas es el ciudadano. Por ello las Ordenanzas y
Reglamentos deben redactarse en un nivel de lengua culto, pero accesible para el
ciudadano medio, de manera clara, precisa y sencilla.

2. Se utilizard un repertorio léxico comun, nunca vulgar, y se recurrira, cuando
proceda, al empleo de términos técnicos dotados de significado propio; en ese caso,
se afiadiran descripciones que los aclaren y se utilizardn en todo el documento con
igual sentido.

3. Se evitard el uso de extranjerismos cuando se disponga de un equivalente en
castellano, la utilizacién de palabras y construcciones linglisticas inusuales, asi como
la espafiolizacion de términos extranjeros cuando en nuestro idioma tienen otro
significado, y es conveniente mantener un terminologia unitaria a lo largo del texto.

4. La claridad y sencillez exigen respetar el orden normal de los elementos de la
oracion, prescindiendo del hipérbaton, y evitar todo aquello que, sin aportar
precisiones de contenido, complique o recargue innecesariamente la redaccion de la
norma: emparejamiento de sinénimos léxicos o sintacticos (una actitud clara y
manifiesta; exhibié e hizo ostentacion); epitetos triviales (“fiel" en fiel reflejo, "claro" en
claro exponente); perifrasis superfluas (ser de aplicacion por aplicarse).

En esa misma linea, se evitara el uso de formas de pasiva para aquellos casos en que
el espafiol tiene en las oraciones activas o en la pasiva con "se" su forma mas
adecuada de expresion: "Los solicitantes rellenaran las solicitudes con letras
mayusculas”, y no "seran rellenadas las solicitudes con letras mayusculas por los
solicitantes".

5. El decoro linglistico de las normas juridicas obliga, dentro de la sencillez, a cuidar
la propiedad y a huir de la pobreza de expresién. Se incurre en ella cuando, por
ejemplo, se echa mano de verbos de sentido muy general: hacer una queja o hacer un
expediente, en vez de formular una queja o incoar un expediente; o cuando se abusa
de comodines Iéxicos difundidos: paquete de medidas por conjunto de medidas o,
simplemente, medidas.

6. La redaccion de los textos seguira las normas gramaticales y ortograficas de la Real
Academia Espafiola y su Diccionario. Las dudas que puedan presentarse se
resolveran de acuerdo con lo establecido en el Diccionario panhispanico de dudas,
gue la Academia Espafiola ha consensuado con todas las Academias de América y
Filipinas.
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Articulo 35. Uso de mayusculas

1. El uso de las mayusculas debera restringirse lo maximo posible.

2. Las letras mayusculas deben acentuarse graficamente siempre que lo exijan las
reglas de acentuacion.

3. En la cita de normas, ademas de cumplir las normas ortograficas dictadas por la
Real Academia Espafiola, se seguiran las siguientes recomendaciones, atendiendo a
la especial naturaleza del lenguaje juridico-administrativo:

a) Se escribird con mayuscula inicial el tipo de disposicion cuando sea citada como tal
y con su denominacién oficial completa o abreviada: «... de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuns.

b) No se escribira con inicial mayuUscula cuando en el texto de la disposicion se haga
referencia a la propia norma o a una clase genérica de disposicion: «El presente
reglamento entrard en vigor ...»., «... tal y como se dispone en el articulo 4 de esta
ordenanza...».

c¢) Los titulos o denominaciones de las Ordenanzas y Reglamentos se escribiran en
mindscula, salvo que se trate de la regulacion de 6rganos o servicios municipales y en
todo caso si se trata de Reglamentos Organicos.

Ejemplos:

Ordenanza municipal de tramitacion de licencias urbanisticas; Ordenanza municipal de
proteccibn de los bienes publicos y elementos urbanisticos y arquitecténicos;
Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre bienes inmuebles; Reglamento
Orgénico Municipal; Reglamento Organico de los Consejos Sectoriales; Reglamento
regulador de los Servicios de Policia municipal del Ayuntamiento de Mdéstoles.

4. La parte citada de una norma se escribird en mindscula: articulo, apartado, pérrafo,
disposicion final primera, capitulo, seccién, titulo, libro.

Articulo 36. Uso de siglas

Conforme a lo establecido en el articulo 6.3 del Reglamento municipal de
procedimiento administrativo aprobado por Acuerdo del Pleno de 14 de mayo de 2009
pueden utilizarse siglas o abreviaturas en la redaccién de los escritos siempre que la
primera vez que aparezcan en el documento se anteponga su expresion o significado
completo. Por ello, el uso de las siglas puede justificarse dentro de una Ordenanza o
Reglamento para evitar formulaciones farragosas y repeticiones cansinas, siempre que
se explique, cuando aparezcan por primera vez (fuera del titulo y de la parte
expositiva), mediante su inclusion entre paréntesis o entre comas precedida de la
expresion «en adelante» y se escriban en mayudsculas sin puntos ni espacios de
separacion.
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TiTULO 1l

Directrices para el andlisis del impacto normativo y para la coordinacion de
areas y servicios afectados por la Ordenanza o Regl amento

Articulo 37. Objeto

Las presentes Directrices tienen por objeto facilitar una herramienta que constituya un
proceso sistematico y estructurado para conocer cuales son los elementos que deben
analizarse en la adopcién de una nueva Ordenanza o Reglamento.

Mediante el uso de esta herramienta se persigue obtener los siguientes resultados:

a) |justificar la oportunidad de la propuesta normativa.

b) el conocimiento, y en su caso intervencion en su elaboracion, por parte de
todas las areas a las que pueda afectar directa o indirectamente la nueva
norma.

c) la coherencia de la nueva Ordenanza o Reglamento con el resto de la
normativa municipal y del ordenamiento juridico

d) la valoracién del impacto econémico y presupuestario

e) la simplificacion documental y de los procedimientos

f) la valoraciéon de las cargas administrativas

g) la adecuacién al disefio organizativo.

Articulo 38. Oportunidad de la propuesta normativa.

Consiste en la identificacion de los factores que la motivan.

Debe precisarse con claridad, salvo que derive directamente de un mandato de
caracter obligatorio o exigencia legal o reglamentaria. No debe identificarse como
motivacion el hecho de que no exista una regulacion sobre una determinada materia,
sino, en su caso, las consecuencias de que no exista tal regulacion, pues ese sera
realmente el problema y la causa de la propuesta normativa.

Siempre que sea posible, se aportard informacién sobre la magnitud del problema o
necesidad, de forma que pueda cuantificarse razonablemente.

Si es viable, se aportaran consultas de fuentes secundarias, es decir, estudios ya
existentes o encargados especificamente para la preparacion de la propuesta, que
ofrezcan informacién sobre la situacion o problema al que se pretende hacer frente.
Serd de particular importancia recoger las quejas y sugerencias formuladas por la
ciudadania.

Articulo 39. Conocimiento y participacion de todas las areas afectadas.

Una vez concluida la redacciéon de la Ordenanza o Reglamento, el departamento o
servicio promotor del mismo lo someterd a consulta de las &areas afectadas. Esta
consulta se efectuard, selectivamente, a aquellas areas a las que pueda afectar la
nueva normativa desde el punto de vista del ambito material de actuacion. No
procediendo, por lo tanto, la consulta de forma indiscriminada a todas las areas.

El objeto de la consulta es la armonizacion de las competencias de las concejalias
afectadas por el proyecto normativo, de forma que se asegure el cumplimiento de los
intereses publicos cuya gestion les esté encomendada.
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La consulta se dirigira al concejal titular del area y en su formulaciéon se indicara
expresamente que ésta implica el tramite de consultas previsto en el presente articulo
39.

El andlisis y actuacion sobre este elemento evitar4 que se elabore una Ordenanza o
Reglamento que en algo afecte o pueda afectar al ambito material de actuacion de otra
Concejalia, servicio o departamento sin el conocimiento de estos.

Articulo 40. Coherencia de la nueva Ordenanza o Reglamento con el resto de la
normativa municipal y del ordenamiento juridico.

Para mantener una coherencia normativa, con motivo de la elaboracion de una
Ordenanza o Reglamento se revisara la adecuacion y no contradiccion del texto
previsto con los siguientes documentos y disposiciones:
a) las demas Ordenanzas y Reglamentos
b) las atribuciones legales de los érganos municipales y los Acuerdos de Pleno,
de Junta de Gobierno Local o de Alcaldia sobre delegacion de competencias y
atribuciones
c) el Manual Descriptivo de Procedimientos y los modelos normalizados de
solicitud u otros documentos normalizados
d) el resto de Acuerdos o resoluciones municipales
e) las competencias de otras Administraciones Publicas en la materia.

Articulo 41. Valoracion del impacto econémico y presupuestario.

Se contemplara la estimacion del impacto que la regulacion causara sobre los
sectores, colectivos o0 agentes afectados por la Ordenanza o Reglamento.

El impacto presupuestario medira el efecto que el proyecto normativo tendra
previsiblemente sobre los gastos y los ingresos publicos, tanto financieros como no
financieros, presentes y/o futuros, asi como la sujecion estricta al cumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

En el caso de la regulacion de la prestacion de un servicio se comprobara que se ha
realizado el correspondiente estudio de costes. Si los procedimientos regulados
implican la gestion de ingresos, ya sean tasas o precios publicos, se contemplara la
regulacién de las Ordenanzas Fiscales correspondientes de modo que guarden la
debida coherencia.

Articulo 42. Simplificacion documental y de los procedimientos.

1. Cualquier Ordenanza o Reglamento que regule total o parcialmente o se refiera a un
procedimiento administrativo, deberd atender al principio basico de simplificacion:

- detectando y eliminando cualquier tramite que no sea estrictamente necesario,

- simultaneando tramites susceptibles de realizarse a un mismo tiempo,

- integrando los procedimientos de distintas autorizaciones, sin perjuicio de su
subsistencia como titulos independientes (p.ej.: licencias urbanisticas y autorizaciones
demaniales).

- eliminando cargas administrativas conforme se expone en el articulo siguiente.

De los procedimientos que se contemplen se elaborard un flujograma que se
acompafara a la documentacién del proyecto normativo por la Concejalia promotora
del mismo. Servirh de comprobacion del proceso de simplificacion y de herramienta
para los “operadores” de los procedimientos, asi como de preparacién para la
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incorporaciéon del mismo a su tramitacion electronica. Si por el grado de avance de los
trabajos de implantacion de la Administracion electrénica ya se hubieran aprobado por
el Comité interdepartamental de administraciébn electrénica los flujogramas
correspondientes, se comprobara su validez, efectuando, en su caso, las adaptaciones
0 correcciones que procedan.

Asimismo se comprobard la inclusién de los procedimientos que se regulen en cada
Ordenanza o Reglamento, en el Catalogo de Procedimientos, aprobado por Acuerdo
14/648, de 22 de junio de 2010, de la Junta de Gobierno Local (BOCM, n°® 173 de 21
de julio 2010).

Si no se encontrara incluido, se propondra su inclusion conforme a lo previsto en el
articulo 15.4 del Reglamento Municipal de Procedimiento Administrativo aprobado por
Acuerdo del Pleno de 14 de mayo de 2009 (B.O.C.M. de 4.08.09).

2. Cuando en la Ordenanza o Reglamento se establezcan medidas que limiten el
ejercicio de derechos o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una
actividad, debe elegirse la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la
proteccién del interés puablico, asi como justificar su adecuacion para lograr los fines
que se persiguen, conforme a lo previsto en los articulos 39 bis de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y 84, 84 bis y 84 ter de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

3. Se examinard si la regulacién propuesta implica en su gestion el tratamiento de
datos de caracter de personal analizando, en su caso, si ha de crearse o modificarse y
algun Fichero de datos de caracter personal, en cuyo caso, se tramitara el
procedimiento correspondiente conforme a lo previsto en la Ley Organica 15/1999, de
13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal. Para ello se contara
con el apoyo del Departamento de Nuevas Tecnologias.

Articulo 43. Valoracion de las cargas administrativas.

Se consideran cargas administrativas todas aquellas tareas de naturaleza
administrativa que deben llevar a cabo las empresas y los ciudadanos para cumplir
con las obligaciones derivadas de la horma.

Se indicaran, con una estimacion de su cuantificacibon econdmica, las cargas
administrativas que la Ordenanza o Reglamento introduce y/o que se han suprimido o
reducido con respecto a la regulacion anterior. Las cargas administrativas que se
hayan mantenido o introducido se motivaran relacionandolas con los objetivos de la
normay se cuantificaran cuando sea posible.

A los efectos de lo dispuesto en este articulo se tendra en cuenta el <<Manual de
reduccién de cargas administrativas en el ambito local>> elaborado por la Federacién
Espafola de Municipios y Provincias.

Articulo 44. Adecuacioén al disefio organizativo.

1. Se comprobara por un lado la adecuacién a lo previsto tanto en el Reglamento
Organico Municipal y demas normas organicas como en las resoluciones de Pleno,
Junta de Gobierno Local o Alcaldia sobre estructura, denominacion y funciones de las
Concejalias, Servicios y Departamentos.
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2. Por otro lado, al hilo del analisis del procedimiento administrativo y la elaboracion
del flujograma, que exige la asignacion clara y precisa de responsables a cada accién
de la tramitacion, se comprobara la adecuacion de medios humanos y materiales para
la correcta y eficiente realizacion de las acciones previstas en la Ordenanza o
Reglamento. Si se detectaran disfunciones, carencias o problemas, se plantearan con
una propuesta de mejora que concrete la posible solucién y su viabilidad.

Articulo 45. Ficha de analisis del impacto normativo y de coordinacion de areas
afectadas.

1. El andlisis del impacto normativo y la coordinacion con las areas afectadas se
llevard a cabo por el responsable del departamento o servicio promotor de la
Ordenanza o Reglamento mediante la cumplimentacion de la Ficha establecida en el
Anexo lll de estas Normas, conforme a las directrices sefialadas en los articulos 38 a
44 y con las particularidades siguientes.

2. Consulta a areas afectadas. Se efectuard, selectivamente, a aquéllas areas a las
gue pueda afectar la nueva normativa desde el punto de vista del ambito material de
actuacion. No procediendo, por lo tanto, la consulta de forma indiscriminada a todas
las areas.

3. Coherencia con el resto de la normativa. La comprobacion y revision se efectuara
por el departamento o servicio promotor en cuanto las disposiciones o acuerdos a que
se refiere el articulo 40 de las presentes Normas son de general conocimiento y
accesibilidad; sin perjuicio del informe que sobre el proyecto definitivo emita la
Asesoria Juridica y la Secretaria General o de las consultas puntuales a estos
Sservicios.

4. Valoracion impacto econémico y presupuestario. El departamento o servicio
promotor valorara:

a) si la aplicaciéon de la Ordenanza o Reglamento originara, manifiestamente, nuevos
gastos para el Ayuntamiento, en cuyo caso se identificaran y hara la estimacion
cuantitativa de los mismos, previa consulta a los departamentos que considere
necesaria

b) si, ademas de las sanciones, la aplicacion de la Ordenanza o Reglamento producira
ingresos al Ayuntamiento, identificando en este caso de qué naturaleza, precios
publicos o tasas; en el caso de que se estime la produccién de ingresos debe
analizarse la existencia o no de Ordenanza Fiscal y del correspondiente estudio de
costes.

TITULO IV

Procedimiento de tramitacién, aprobacion, modificac i6n y publicacion de
Ordenanzas y Reglamentos

Articulo 46. Normativa aplicable.

La tramitacién, aprobacion, modificacion y publicacion de las Ordenanzas y
Reglamentos se ajustara a lo previsto en las Fichas PR-001 y H-029 del Manual
Descriptivo de Procedimientos aprobado por el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local
2/464, de 9 de julio de 2013(B.O.C.M. N° 225, de 21.09.13), con las particularidades
establecidas en los articulos siguientes.
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Articulo 47. Iniciacion y tramitacion.

1. El expediente se iniciara mediante providencia del Concejal Delegado del Area
proponente.

2. El borrador del texto normativo, Ordenanza o Reglamento, que quede incorporado
al expediente se ajustardq a las directrices de técnica normativa establecidas en el
Titulo Il de las presentes Normas.

3. La Ficha de analisis del impacto normativo y de coordinacion de areas afectadas
regulada en el articulo 45 y Anexo Il de estas Normas se adjuntard al informe técnico
que debe emitirse en todo caso.

Articulo 48. Aprobacion y sometimiento a informacion publica.

1. Conforme a lo establecido en el articulo 123.1 d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local la aprobacion y modificacion de las
Ordenanzas y Reglamentos municipales corresponde al Pleno. No obstante,
previamente la Junta de Gobierno Local debe aprobar los respectivos proyectos en
virtud de lo dispuesto en el articulo 127.1 a) de la misma ley.

2. A tales efectos, una vez concluso el expediente, el responsable de su tramitacion
formulara, con la misma fecha, la Propuesta de Resolucién para la aprobaciéon del
proyecto por la Junta de Gobierno Local y la Propuesta de Resolucién para la
aprobacién por el Pleno, conforme a los modelos sefialados en los Anexos IV y V de
las presentes Normas.

3. Tras la aprobacion inicial o provisional por el Pleno, el departamento responsable de
la tramitacion de la Ordenanza o Reglamento procedera a la publicacién del anuncio
de informacion publica durante el plazo y en los medios legalmente establecidos,
anunciandose igualmente en el Tablon de Edictos electronico.

Articulo 49. Modificaciones.

1. Las modificaciones de Ordenanzas y Reglamentos se ajustaran a las presentes
Normas.

2. En el expediente de tramitacién de la modificacion se incluira, en todo caso, el texto
completo de la Ordenanza o Reglamento hasta entonces vigente con indicacion
expresa de la fecha de su aprobacion por el Pleno y de publicacién del texto integro en
el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Articulo 50. Publicacion.

1. La publicacion del texto integro de la Ordenanza o Reglamento se efectuard
siempre con posterioridad a las comunicaciones que fuesen necesarias de los
acuerdos de aprobacion definitiva a la Administracion General del Estado y a la
Comunidad de Madrid y una vez transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

2. Se procurara usar la redaccion prevista en el Anexo Il de estas Normas en cuanto a
la entrada en vigor. En el caso de que estuviese previsto que la entrada en vigor no se
produzca al dia siguiente de la publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de
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Madrid, debera indicarse la fecha concreta o en su caso el plazo a contar desde dicha
publicacion.

3. En todo caso, en cuanto a la disposicién sobre la entrada en vigor se evitaran
expresiones como “no entrara en vigor hasta que se haya publicado completamente su
texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local’ ya que dicha expresién crearia
inseguridad juridica al ciudadano respecto a la fecha concreta de entrada en vigor.

DISPOSICION FINAL

1. La Secretaria General y la Asesoria Juridica velaran por la correcta aplicaciéon de
las Directrices, para lo cual prestaran el apoyo necesario a las Concejalias.

2. Se autoriza a la Concejal Coordinadora del Area de Presidencia de Coordinacion
Estratégica, Institucional y Administracion Publica para el desarrollo o aclaracion de
estas Normas y la modificacién de sus Anexos.
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ANEXOS

ANEXO |

ESTRUCTURA-TIPO DE ORDENANZA O REGLAMENTO

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales 0 bien:
TITULO |

....][denominacién |

CAPITULO |
...[denominacién |
SECCION 1.2
Articulo 1. Ambito de aplicacion. Este Reglamento se aplica a la.......

YA (o1 U] (o TP

DISPOSICIONES ADICIONALES
Unica. [denominacion]. ...........cccceeveveeeeeeeeeneenennn, 0 bien:
Disposicion adicional primera. [denominacion]. ........cccccceveeeiii,

Disposicion adicional segunda. [denominacion]. ...........cccccceeeeeeiii e,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Unica. [denominacion]. ...........cccceeveveeeveeeeereenennn, 0 bien:

Disposicion transitoria primera. [denominacion]. ..........ccccccoeeeeeeieee e,
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Disposicion transitoria segunda. [denominacion]. ........cccccccvveeeviiiiiiieeeeeenenns

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
Unica. [denominacion]. ...........cccoeveeeveeeesceeeennnes 0 bien:
Disposicion derogatoria primera. [denominacion]. ...........cccevvveeeeeeeiiiiiineneenn.

Disposicion derogatoria segunda. [denominacion]. .........ccccceeeeviiiiiiieeeeeeeennns

DISPOSICIONES FINALES
Unica. [denominacion]. ...........ccceeveeeveeeesceenennnes o0 bien:
Disposicion final primera. [denominacion]. ..........ccccvveveeeeeniiciieeneeenn.

Disposicion final segunda. [denominacion]. .........ccccccveeeeviiiiiiinieeeenanns
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ANEXO I

MODELO DE REDACCION DE LA DISPOSICION FINAL SOBRE E NTRADA EN
VIGOR

[Esta Ordenanza o este Reglamento] entrara en vigor al dia siguiente de la publicacién
de su texto integro en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.
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ANEXO Il

FICHA DE ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO Y DE COORDI NACION DE
AREAS AFECTADAS

Denominacién de la disposicion:

Concejalia proponente:
Servicio o departamento:

Oportunidad _de la _propuesta normativa [articulo 35 Normas _actividad
reglamentaria (N.A.R.)] . ldentificacion de los factores que motivan la Ordenanza o
Reglamento:

Areas afectadas y consultadas _ (articulo 39 N.A.R.) . En la elaboracién de este
proyecto normativo fueron consultados los siguientes Departamentos o Servicios:

Coherencia con resto normativa (articulo 40 N.A.R.) . Se ha revisado y comprobado
la adecuacién de este proyecto normativo a los documentos y disposiciones
relacionados en el articulo 40, resultando de dicha revision:

O no existe contradiccion con las mismas.

o se han solventado las contradicciones existentes

o se propone la siguiente modificacion en los documentos que se indican:

Valoracién del impacto econémico y presupuestario ( articulo 41 N.A.R.)

o identificacion y estimacion cuantitativa de los gastos (si se prevé de forma manifiesta
que la aplicaciéon de la Ordenanza o Reglamento originard nuevos gastos para el
Ayuntamiento):

O No se produciran gastos

0 no se producirdn ingresos (salvo los que deriven de las multas previstas en el
régimen sancionador)

o si, ademas de las sanciones, la aplicacion de la Ordenanza o Reglamento producira
ingresos al Ayuntamiento, identificacion de la naturaleza de los mismos;
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o comprobada la existencia de Ordenanza Fiscal y del correspondiente estudio de
costes (si, ademas de las sanciones, la aplicacion de la Ordenanza o Reglamento
producira ingresos al Ayuntamiento).

Simplificaciéon _documental y procedimental y cargas administrativas (articulos
42 vy 43 N.A.R.)
Se han tenido en cuenta las instrucciones previstas en los articulos 42 y 43.

En su caso:

o Se propone la inclusién del siguiente procedimiento en el Catalogo de
Procedimientos:

o en el caso de establecerse alguna medida de intervencion administrativa
(licencia, comunicacién previa o declaracion responsable), justificacion de la misma:

o procede la creacion del siguiente fichero de datos de caracter personal:

o cargas administrativas que la nueva regulacion supone para las empresas o
ciudadanos y motivacion de las mismas en relacién con los objetivos de la Ordenanza
0 Reglamento:

Adecuacion al disefio organizativo (articulo 44 N.A.  R.)

o El proyecto normativo se adecua a lo previsto tanto en el Reglamento Organico
Municipal y demés normas orgéanicas como en las resoluciones de Pleno, Junta de
Gobierno Local o Alcaldia sobre estructura, denominacién y funciones de las
Concejalias, Servicios y Departamentos.

o Asi mismo, se ha comprobado la adecuacion de medios humanos y materiales para
la correcta y eficiente realizacion de las acciones previstas en la Ordenanza o
Reglamento.

o (Si se detectaran disfunciones, carencias o problemas): propuesta de mejora para
llevar a cabo de forma eficiente las acciones previstas:

Mostoles, ........ccccveveeenne.
El /la ....[responsable del area o departamento]
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ANEXO IV

VIODELO DE PROPUESTA DE RESOLUCION DE APROBACION DE PROYECTO
DE ORDENANZA O REGLAMENTO POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

PROPUESTA DE RESOLUCION

Una vez tramitado el expediente de referencia, el técnico que suscribe formula la
siguiente propuesta de resolucion, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
225 d) en relacion a los articulos 92 y 143 del Reglamento Organico Municipal
aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05).

Expediente n® PR/001/.../....."

Asunto: Aprobacion de proyecto de [Ordenanza, o Reglamento] ...... [denominacion]
Interesado: Junta de Gobierno Local

Procedimiento: Aprobacion de proyecto de Ordenanza o Reglamento

Fecha de iniciacién: [Fecha de iniciacion del procedimiento] .

Examinado el procedimiento iniciado por ....................... referente al asunto indicado se
han apreciado los Hechos vy valoracion juridica que figuran a continuacion:

Dada la naturaleza de Proyecto de disposicion reglamentaria en cuya tramitacion
participan la Junta de Gobierno Local y el Pleno Municipal, la presente propuesta se
realiza de forma complementaria y referenciada a los hechos, fundamentos e informes
gque se sefalan en la Propuesta de Resolucion para la aprobacién inicial por el Pleno
gue figura en el expediente, de la cual la presente forma parte.

CONSIDERANDO que conforme a lo dispuesto en el articulo 127.1 a) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, corresponde a la
Junta de Gobierno Local la aprobacion de los Proyectos de Ordenanzas y
Reglamentos, incluidos los Organicos, con excepcion de las normas reguladoras del
Pleno y sus Comisiones; teniendo dicha atribucion caracter indelegable.

Se PROPONE a la Junta de Gobierno Local, de acuerdo con todo lo anterior, en
ejercicio de las competencias que le atribuye el mencionado articulo 127.1.a) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local

Resolver lo siguiente:

Primero.- Aprobar el Proyecto de(... denominacion d el proyecto que se aprueba).

Segundo.- Elevar el mismo al Pleno.

(Lugar y fecha.)......cccccvvvrvvvrenvnnnnen, perrnnnrnnne de.....oooeeel. de................

1En el caso de Ordenanzas Fiscales, sera H/029/.../...
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El (Antefirma (cargo o puesto de trabajo que se desempeiia),

Fdo.: (Nombre y apellidos.)

VISTO EL PROYECTO DE RESOLUCION QUE ANTECEDE, ELEVE SE ESTE
EXPEDIENTE PARA SU APROBACION AL ORGANO COMPETENTE.

Mostoles, ........... de i, de....

EL CONCEJAL DELEGADO PROPONENTE,
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ANEXO V

MODELO DE PROPUESTA DE RESOLUCION DE APROBACION INI CIAL POR EL
PLENO DE ORDENANZA O REGLAMENTO

PROPUESTA DE RESOLUCION

Una vez tramitado el expediente de referencia, el técnico que suscribe formula la
siguiente propuesta de resolucién, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
225 d) en relacion a los articulos 92 y 143 del Reglamento Organico Municipal
aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05).

Expediente n° PR/001/.../..... 2

Asunto: Aprobacion inicial de [Ordenanza, o Reglame nto] ...... [denominacion]
Interesado 3

Procedimiento: Aprobacion de Ordenanza o Reglamento

Fecha de iniciaciéon : [la fecha en que se dicta la Providencia de inicio]

Examinado el procedimiento iniciado por Providencia del Concejal Delegado de ......
referente al asunto indicado se han apreciado los

Hechos que figuran a continuacion:

Primero.- Se formula por la Concejalia indicada este texto normativo motivado por
Segundo.- Consta en el expediente informe técnico emitido por ...... con fecha....... :
acompafado de ficha de andlisis del impacto normativo y de coordinacion de areas
afectadas.

Tercero.- Asi mismo consta informe juridico emitido por ....... confecha .......

2En el caso de Ordenanzas Fiscales, sera H/029/.../....

® Ciudadanos en general, salvo que la Ordenanza o Reglamento afecte Ginicamente a
algun sector o colectivos muy determinado

* Debe reflejarse aqui los factores que motivan la Ordenanza o Reglamento que se
hayan consignado en la Ficha de andlisis del impacto normativo y de coordinacion de
areas afectadas
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[en su caso, se describiran, de forma sucinta y precisa otros antecedentes, hechos u
observaciones que fuesen necesarios por razén de la materia o relevantes que
consten en el expediente]

La valoracion juridica de los hechos expuestos es la siguiente:

Primero.- [Esta Ordenanza o este Reglamento]....se aprueba en virtud de la potestad
reglamentaria que ostenta el Municipio en virtud de lo previsto en el articulo 4.1 a) de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y de la
competencia que le atribuye5 ...........

Segundo.- El contenido sustantivo se ajusta a las disposiciones legales aplicables, en
ESPECIAL A0 ...ooieeiiiie e e e e e e e e e e e e e s araeaaaaaaaana

Tercero.- En la elaboracion de este texto normativo se han cumplimentado las Normas
de coordinacién de la actividad reglamentaria del Ayuntamiento aprobadas por
Acuerdo 2/494 de la Junta de Gobierno Local 2/494 de 22-07-2014.

[en su caso, se afiadiran otros aptdos. de valoracion juridica, en el caso de
consideraciones u observaciones relevantes que consten o se deriven del expediente]

Se PROPONE al Pleno, una vez aprobado por el proyecto por la Junta de Gobierno
Local, de acuerdo con todo lo anterior y en ejercicio de las competencias que le
atribuye el articulo 123.1 d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local

Resolver lo siguiente
Primero: Aprobar inicialmente .............. [laOrd enanza o Reglamento ............ ]

Segundo: Someter este texto normativo a informacién publica durante el plazo
de treinta dias a partir de la publicacién en el Bo  letin Oficial de la Comunidad de
Madrid; debiendo exponerse en los tablones de edict o0s y demas medios
previstos en la legislacion aplicable. Entendiéndos e aprobado definitivamente en
el caso de que en dicho plazo no se hubiera present  ado ninguna reclamacion o
sugerencia.

Méstoles, de de

®> Citar el apartado correspondiente del articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de aburil,
Reguladora de las Bases de Régimen Local y/o la ley autondmica o estatal
correspondiente

® Citar la legislacion indicada en el apartado primero de la valoracién juridica y la
normativa que regule o pueda afectar al contenido de lo regulado en la Ordenanza o
Reglamento; y especialmente la normativa estatal o autonémico que preveay regule el
régimen sancionador.
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El [denominacién del cargo o puesto de trabajo del empleado que formula la
Propuesta de Resolucion],

VISTO EL PROYECTO DE RESOLU(}ION QUE ANTECEDE, ELEVE SE ESTE
EXPEDIENTE PARA SU APROBACION AL ORGANO COMPETENTE

Mostoles, ....... (o [T de
EL CONCEJAL DELEGADO PROPONENTE,
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