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INTRODUCCION

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) establece, para las entidades Locales, la
obligacién de que la elaboracién, aprobacion y ejecucién de los Presupuestos y demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de la mencionada normativa, se realizaran en un marco de

«estabilidad presupuestaria», coherente con la normativa europea.

Se entendera por estabilidad presupuestaria, 1a situacion de equilibrio o
superavit estructural. Conforme establece el articulo 11.3 y 11.4 de la Ley Organica
2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, las
Corporaciones Locales no podran incurrir en déficit estructural, definido como déficit
ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales, por lo que deberan

mantener una posicién de equilibrio o superavit presupuestario.

El perimetro de consolidacion incluye el sector Administracion Publica del
Ayuntamiento de Méstoles, que tal y como aparece en el Inventario de Entes Locales
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, esta formado por el
Ayuntamiento y las entidades dependientes en que: el Ayuntamiento tiene mas del
50% del capital, mayoria en derechos de voto, nombra a la mayoria de los integrantes
de los drganos de gobierno y/o a la mayoria de los administradores; que se financian
mayoritariamente con ingresos de no mercado; y que han sido clasificados como
sector Administraciéon Publica por ia Intervencion General de la Administracion del
Estado (IGAE):

Ayuntamiento de Méstoles
Organismos Auténomos Locales:

¢ Gerencia Municipal de Urbanismo

+ Patronato Municipal de Escuelas Infantiles



Sociedades mercantiles y entidades pulblicas empresariales (participacion

integra del Ayuntamiento):

» Empresa Municipal de Empleo SA (EMPESA)
Fundaciones e Instituciones sin animo de lucro (participacién integra dei

Ayuntamiento):

¢ Fundacidn Mostoles 1808-2008. Actualmente estd en procesc de
disolucion y liguidacién. No mantiene actividad, ni personal a su cargo,
desde el 31/12/2013, ni tiene ya presupuesto para el egjercicio 2014,
2015, 2016 ni 2017. En consecuencia, no se ha incluido en las
previsiones del Econémico-Financiero, tal y como quedard indicado en

la aplicacion informatica.
Consorcios:

e Consorcio Urbanistico Méostoles Tecnoldgico (desde el 01/01/20186).

Segun establece el articulo 12 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de Abril, la
variacion del gasto computable no podra superar ia tasa de referencia de crecimiento
del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola. Se entendera por
gasto computable los empleos no financieros en términos del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, la parte del
gasto financiado con fondos finalistas de la Unidn Europea o de otras Administraciones
y las transferencias vinculadas a los sistemas de financiacién. La tasa de referencia
para el calculo de la regla de gasto sera publicada por el Ministerio de Economia y
Competitividad, conforme el articulo 12.3 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de Abril.

Se debera cumplir el principio de sostenibilidad financiera, entendido como la
capacidad para financiar compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los
limites de déficit y deuda publica.

De acuerdo a lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera en su articulo 21, en caso de
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda



publica o de la regla de gasto, el Ayuntamiento debe formular un plan econémico-
financiero que permita en el afio en curso y el siguiente el cumplimiento de los

objetivos o de la regla de gasto.

Debe tenerse en cuenta que, el ariiculo 28 de Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de Transparencia, acceso a la Informacién Puablica y Buen Gobierno, establece que,
constituye infraccidon muy grave en materia de gestidn presupuestaria:

e La no presentacion o la falta de puesta en marcha en plazo del plan
econdmico-financiero o del plan de reequilibrio de conformidad con el articulo
23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril.

« El incumplimiento de las obligaciones de publicacién o de suministro de
informacién previstas en la normativa presupuestaria y econémico-financiera,
siempre que en este Uitimo caso se hubiera formulado requerimiento.

e La failta de justificacidn de la desviacién, o cuando asi se le haya requerido la
faita de inclusidn de nuevas medidas en el plan econdémico-financiero ¢ en el
plan de reequilibrio de acuerdo con el articulo 24.3 de la Ley Orgénica 2/2012,
de 27 de abril.

¢ La no adopcion de las medidas previstas en los planes econémico-financieros y
de reequilibrio, segun corresponda, previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril.

La elaboracion de un Modelo de Plan Economico-financiero, resulta bastante
compleja ya que la consecucion de los cbjetivos de estabilidad presupuestaria, de
deuda publica o a regla de gasto exigen una evaluacién continua y ia solucién puede
variar en funcidén de si nos encontramos en el momento de aprobar el Presupuesto,
cuando se modifica 0 en el momento de la ejecucion; asi mismo la solucién depende
de la causa que origine el incumplimiento, de la situacién econdémico-financiera del

Ayuntamiento, de la estructura de sus ingresos y gastos.



CONTENIDO Y TRAMITACION DEL PLAN ECONOMICO FINANCIERO

Con independencia de las causas que hayan originado la inestabilidad, el
articulo 21.2 de la LOEPSF, establece el contenido minimo necesario de los Planes

Econdmico-Financieros:
0 Causas de incumplimiento del objetivo establecido.
f1 Previsiones tendenciales de ingresos y gastos.
01 Descripcion, cuantificacion y calendario de aplicacién de medidas.

0 Previsiones de las variables econémicas y presupuestarias de las que parte

el plan.

[0 Un analisis de sensibilidad considerando los diferentes escenarios.

El articulo 9 de la Orden 2105/2012, de 1 de octubre, por las gue se desarrollan
las obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPSF, complementa

el contenido minimo anterior:;

- Medidas correctoras aprcbadas, cuantificadas y fundamentadas,

sefialando su fecha de implementacion.

- Estimacién y justificacion de los ajustes de contabilidad nacional y la

coherencia con el limite de gasto no financiero.

- Evolucién de la deuda, el cumplimiento del limite de deuda, las
magnitudes de ahorro bruto y neto, la estimacion de los saldos de
tesoreria, el exceso de financiacién afectada y el remanente de

tesoreria para gastos generales.

Por tanto, aun cuando no exista déficit estructural {(motivado por ia insuficiente
o incorrecta financiacion de los gastos corrientes), los planes deberan acomodarse al

contenido minimo legaimente establecido.

Por ofra parte, el articulo 116.bis.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local introduce también otra serie de medidas, aplicables a

aquellas EELL que lo necesiten:



0 Supresion de las competencias que ejerza la Entidad Local que sean

distintas de las propias y de las ejercidas por delegacién.

O Gestidén integrada o coordinada de los servicios obligatorios que presta ia

Entidad |l.ocal para reducir sus costes.

O Incremento de ingresos para financiar los servicios obligatorios que presta la
Entidad Local.

O Racionalizacién organizativa.

O Supresion de entidades de ambito territorial inferior al municipio que, en el
ejercicio presupuestario inmediato anterior, incumplan con el objetivo de estabilidad
presupuestaria 0 con el objetivo de deuda publica o que el periodo medio de pago a
proveedores supere en mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa

de morosidad.

0 Una propuesta de fusidn con un municipio colindante de la misma provincia.

No obstante y a pesar de lo establecido en la referida normativa, la estructura
que debe contener un Plan Econdmico Financiero viene determinada por el modelo

aprobado y publicado por el Ministerio de Macienda y Funcién PUblica (PEFEL2'):
1. CAUSAS, DIAGNOSTICO Y PREVISION TEMPORAL
1.1 Estabilidad Presupuestaria
1.2 Regla de Gasto
1.3 Sostenibilidad Financiera
1.3.1 Deuda Publica
1.3.2 Deuda Comercial y PMP
2. MEDIDAS: DESCRIPCION, CUANTIFICACION Y CALENDARIO
2.1 Gastos

2.2 Ingresos

! A estos efectos, el Ministerio de Hacienda y Funcién Piiblica tiene publicado un Manual de la aplicacién
PEFEL2 sobre el Modelo del Plan Econdmico Financiero {(ltima actualizacién, febrero 2017).



2.3 Total de las medidas
3. CONCLUSION Y OBJETIVO
3.1 Estabilidad Presupuestaria
3.2 Regla de Gasto
3.3 Sostenibilidad Financiera
3.3.1 Deuda Publica
3.3.2 Deuda Comercial y PMP

El PEFEL2 es un modelo unico y normalizado que permite la elaboracion del
PEF a partir de la remision de la informacién en una aplicacién informatica habilitada

en la propia pagina web del Ministerio.

Esta aplicacién trabaja de forma consolidada, definiendo de manera automatica
en el momento de la identificacion el perimetro de consolidacién, lo que supone que la

medicién de los objetivos se realiza conjuntamente con el grupo sectorizado.

Ademas determina el horizonte temporal del Plan Econédmico Financiero, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18.1 de la LOEPSF, teniendo en cuenta las

liquidaciones de los siguientes ejercicios:

O n-1: afio anterior al ejercicio corriente. Posibilidad de incumplimiento

como consecuencia de la liquidacion del ejercicio anterior al corriente.

O n: afio corriente. El incumplimiento de las variables puede tener origen
en:

e [Liquidacion de n-1.

e Aprobacion de presupuesto.

« Modificaciones presupuestarias.

s Ofros supuestos (como puede ser las remisiones trimestrales del presupuesto).

(0 n+1: afio siguiente al ejercicio corriente. Estos datos se estimaran con

criterios objetivos.



En cuanto a la tramitacién del PEF, una vez constatado el incumplimiento y
elaborado el Plan Economico Financiero, es competencia del Pieno su aprobacion. El
Plan Economico-financiero sera presentado ante el Pleno en el plazo maximo de un mes

desde que se constate el incumplimiento.

El plazo maximo para la aprobacién del Plan por el Pleno es de dos meses
contados desde su presentacion y su puesta en marcha no podra exceder de tres
meses desde la constatacién del incumplimiento, tal como establece el articulo 23.1 del
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Por ultimo, en el plazo de cinco dias naturales desde la aprobacién del plan
econdmico-financiero la Corporacién Local lo remitird al Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica para su aprobacién y/o publicacion en su portal web, segin

corresponda.

Tal y como ha quedado reflejado en los Informes de Intervencion y de Estabilidad
Presupuestaria de fecha de 29 de marzo de 2017 sobre la Liquidacion del ejercicio
2018, el incumplimiento de la estabilidad presupuestaria (necesidad de financiacién) y
de la regla de gasto, provoca la necesidad de elaborar y aprobar un Plan econdmico
financiero en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 21.1 LOEPSF.



PLAN ECONOMICO FINANCIERO 2017-2018 AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES

Tal y como se ha sefialado pasamos a exponer el Plan Econdmico Financiero
gque se propone para su aprobacion, siguiendo el modelo dnico y normalizado del Pian
Econdmico-Financiero, PEFEL2, propuesto por el MINHAP en aplicacion del articulo 21
de la LOEPSF, con la estructura arriba detallada.

1. CAUSAS, DIAGNOSTICO Y PREVISION TEMPORAL.

En primer iugar, resulta conveniente con caracter previo al estudio de las
variables objeto del Plan (estabilidad presupuestaria, regla de gasto y sostenibilidad
financiera), incluir en el Plan los Antecedentes y planteamiento del Plan y un analisis
de la Estructura econdmica, por tratarse de informaciéon que se considera basica para
explicar el motivo del incumplimiento y fundamental para cuantificar, en el siguiente
apartado, las medidas a tomar.

Antecedentes y Planteamiento

Respecio a la estructura socioecondmica del municipio de Mostoles, se

puede afirmar en primer lugar que se trata de un municipio de la Comunidad de
Madrid, gran ciudad con una poblacién a 1 de enero de 2016 de 205.614 habitantes.
Es el vigésimo séptimo municipio de Espafia y segundo municipio de la region en
nimero de habitantes después de la capital, Madrid; y el tercero, tras Valladolid, de la
zona central de Espafia que incluye las comunidades auténomas de Madrid, Castilla-
La Mancha, Castilla y Leén, Extremadura y La Rioja.

La ciudad, que se suscribe a la Ley de Grandes Ciudades, se sitlia a 18 km al
suroeste de Madrid, en la parte sur del drea metropolitana de esta ciudad.
Geograficamente la encontramos en |la zona centrai de la peninsula ibérica y de la

Meseta Central, en el valle del ric Guadarrama perteneciente a la cuenca del Tajo.

Su cercania a la capital de Espafia ha propiciado un acusado desarrollo
demografico en el transcurso de las Ultimas décadas. Mostoles, en cuarenta afios,
pas¢é de ser un nucleo rural de casi 4.000 habitantes, a mediados de los afios 1960, a
una ciudad con mas de 200. 000 en los comienzos del siglo XXI, integrada dentro del
area metropolitana de Madrid.

Aunque a partir de la década de los 1970 tenia un caracter eminente de ciudad
dormitorio, se ha transformado en una Gran Ciudad, Méstoles alberga el campus

tecnolégico y la sede central de la Universidad Rey Juan Carlos, asi como el Aula



Universitaria de la UNED y es uno de los Centros de Exédmenes de la Jefatura
Provincial de Trafico. La primera base operativa de las BESCAM (Brigadas Especiales
de Seguridad de la Comunidad Auténoma de Madrid) se ubicé también en esta

localidad en 2004, tras un convenic suscrito con el gobierno regional.

Tal y como se ha indicado, es un municipic que ha experimentado en los
ultimos afios un crecimienio importante de su poblacién, de un 5,70% respecto al
gjercicio 1998, aunque menor que sus municipios vecinos, con porcentajes que rondan

el 50% de incremento.

En cuanto al paro, el porcentaje de parados de larga duracion sobre ef paro
registrado aumenta de forma radical en todos los municipios, y Méstoles no es una
excepcion. Sin embargo, la tasa alcanza en el afio 2013 su nivel mas elevado en los
ultimos 11 afios, cercano a un 27% y el dltimo dato, el def 2016, muestra una
importante disminucidn de la tasa, cercana a un 20%.

En el aspecto economico, actualmente cuenta con varios e importantes
poligonos industriales y un Parque Tecnoldgico. Los Poligonos mas destacados son
Arroyomolinos, La Fuensanta, Regordofio, Los Rosales, Las Nieves y Expansion.
También existen zonas industriales dispersas: Las Pajarillas, L.as Monjas y Mostoles
Industrial. En la primera década del siglo XXI comenzd [a construccién el poligono

industrial de La Fuensanta ll.

En casi todos los casos, el tejido industrial estd formado por medianas y
pequefias empresas y la actividad economica predominante es la electro-sidero-

metallrgica, pero también son relevantes la industria textil y la papelera.

Méstoles cuenta con una delegaciéon municipal de promocion econdmica vy
empleo, cuyo objetivo es facilitar el asentamiento de industrias en el municipio. En este
sentido, se considera positivo para el municipio la puesta en funcionamiento de la
Universidad Rey Juan Carlos y la implantacién del Centro de Investigacion vy
Desarrollo Tecnolégico de Repsol. Asimismo, es estratégica la culminacion de
implantacion de empresas en el Parque Tecnolégico impulsado por el Consorcio
Méstoles Tecnoldgico. En la actualidad, ya hay empresas puniuras y significativas
como es el caso de Thyssen Krup, Repsol, General Electric, Martinrea Honsel, etc
instaladas en dicho desarroillo. En los préximos afios, se contempla vender todo el

suelo perteneciente al Consorcio para implantar empresas con un alto valor afiadido.



La pequefia y mediana empresa (pyme) es predominante dentro del comercio
local: tiendas de barrio, supermercados... Hay una gran superficie: Carrefour, y otfras
superficies comerciales relevantes del ambito de la alimentacion como Mercadona,
Ahorra Mas, Lidl y ALDL.

En nuestra ciudad se estan implantando franquicias del ambito de ia hosteleria
que incrementan no soélo los servicios, sino también los ingresos municipales (VIPS,

Burger King, etc).

Hoy, debido a su situacién geografica y socioecondmica, la importancia de
Mostoles dentro de la Comunidad de Madrid es notoria y se la considera la capital del
llamado 'Gran Sur' de Madrid, que concentra mas de un miillon de habitantes en su
conjunto, el area comprendida entre los municipios de Navalcarnero, Alcorcén,

Fuentidueia de Tajo y Aranjuez.
Entre las principales infraestructuras del municipio de Méstoles podemos citar:
1.- Servicios de atencion sanitaria:
* Diez centros de salud
¢ Un centro de especialidades

* Dos hospitales pertenecientes a la red del Servicio Madrilefio de Salud,
Hospital General de Mostoles y Hospital Rey Juan Carlos

s Un Hospital privado: Hospital Puerta del Sur del Grupo HM, con un
Centro Integral de Neurociencias (CINAC).

+ Un Centro de Atencion a Drogodependientes
¢ Cinco centros municipales de mayores
e« Tres residencias para mayores
s Un centro municipal de servicios sociales
2.- Centros docentes:

» Noventa y tres centros no universitarios
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« la sede central de la Universidad Rey Juan Carlos, asi como los
campus de la misma correspondientes a la Escuela Superior de

Ciencias Experimentales y Tecnologia
+ Una sede de la Escuela Oficial de idiomas
s Una sede de la Universidad de Educacidn a Distancia
¢ La Escuela de Hosteleria Simone Ortega
3.- Espacios culturales:

* Una Biblioteca Central Municipal y cinco bibliotecas sucursales situadas
en centros culturales

¢ Conservatorio "Rodolfo Haiffter”
¢ Teatro Municipal “Ei Bosque”

+ Cinco centros socioculturales: Villa de Méstoles, El Soto, Caleidoscopio,
Joan Mird y Norte-Universidad

¢ Casa Museo Andrés Torrején
s Museo de la Ciudad
o Centro Regional de Arte Dos de Mayo

o Dos centros de juventud: Espacio Joven Ribera y Espacio Joven
Libertad

4. -Instalaciones deportivas municipales:

+» Cinco centros deportivos: Los Rosales, La Loma, Andrés Torrejon,
Villafontana y Rafa Martinez.

» Tres pabellones deportivos: Julidn Besteiro, Benito Pérez Galdods e
|.LE.S. Luis Bufiuel

+ Dos piscinas cubiertas: Las Cumbres y Viliafontana.
¢ Campos lker Casillas

+ Estadio de Futbol municipal
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5.- Transporte publico:

» Dos estaciones de tren de cercanias: Mostoles-Central y Méstoles-El
Soto

¢ Cinco estaciones de la linea 12 de Metrosur
= Seis lineas urbanas y treinta y una interurbanas de autobuses

o Trece paradas de taxi con una capacidad total para sesenta y tres

Vehiculos.
6.- Medio Ambiente:

» Dos puntos limpios: Paseo Arroyomolinos c/v calle Rio Guadiana y el
Centro Integral de Residuos Especiales, ademas de diversos puntos

limpios moviles.
7.- Otros Servicios:
¢ Un parque de Bomberos Local
e Siete Juzgados de Primera Instancia
s Seis Juzgados de Instruccion
¢ Dos Juzgados de lo Sccial
s Un Juzgado de Violencia contra la Mujer
s Fiscalia
¢ Registro Civil
» Comisaria del Cuerpo Nacional de Policia
» Intervencion de Armas de la Guardia Civil
» Centro Integral de residuos Especiales
8.- Economia:

El ambito industrial y comercial comprende pequefas y medianas empresas,

contando con varios poligonos industriales: Arroyomolinos, La Fuensanta, Regordofio,
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Los Rosales, Las Nieves y Expansion, y zonas industriales dispersas: Las Pajarillas,
Las Monjas y Méstoles Industrial, ademas de un Parque Tecnoldgico.

Planes y programas econfmicos que actualmente vinculan al

Ayuntamiento de Mdstoles

Actualmente, el Ayuntamiento de Mostoles cuenta con un Plan de Ajuste, con

una vigencia hasta el afio 2023, al acogernos al segundo y tercer Plan de Pago a
Proveedores facilitado por el Gobierno en el afo 2012 y 2013, respectivamente. El
importe total del primer plan de pago a proveedores en el 2012, ascendid a casi 40
millones de euros y el segundo, en el 2013, a poco mas de 25 millones de euros. Tales
planes nos obligan al envio trimestral de informacion sobre la ejecucion de los mismos
al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, al amparo de Orden HAP/2105/2012, de
1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabifidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera.

En este contexto, y siguiendo toda la legislacion aplicable, se elaboré esta
revision del Plan de Ajuste iniciai para el Ayuntamiento de Méstoles y sus entes
dependientes, para los ejercicios 2013-2023. Esta revision se aprobd en sesion de
Plenc de 26 de septiembre de 2013, previo informe de intervenciéon u 6rgano de
control interno, y se envié al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica con fecha de 27

de septiembre, tal y como sefalaban las normas pertinentes.

Motivos del incumplimiento Liquidacién Presupuesto ejercicio 2016:

En cuanto a los motivos que han provocado el incumplimiento de la regla

de gasto y la necesidad de financiacion (déficit en términos de estabilidad

presupuestaria, después de ajustes SEC) en la Liguidacién del Presupuesto del

Ayuntamiento de Mostoles y sus entes dependientes del ejercicio 2016 que da

lugar a la obligacion de aprobar este Plan Econdmico-Financiero, se indica lo

siguiente:

La razdn por la que surge una necesidad de financiacion consolidada por
importe de 16,8 millones de euros e incumplimiento de la regla de gasto por 28,2
millones de euros, para el cierre del ejercicio 2016 (Liquidacién Presupuesto
2016), tiene su origen en la decision tomada por la Corporacion municipal de hacer
frente a los compromisos de pago existentes en relacion con las sentencias de
expropiaciones del PP10, todo ello en cumplimiento de los acuerdos de la Comision

técnica que se formd para dar cumplimiento a los fallos por expropiaciones forzosas
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realizadas en el PP 10, acuerdos gue ya han sido comunicados a la Sala de
Ejecuciones del Tribunal Superior de Justicia de Madrid y que deberan ser ratificados
por el Plenc municipal, cuando la sala del TSJ se pronuncie sobre su viabilidad; todo
ello, sin perjuicio de las acciones de repetir que se reserva el Ayuntamiento contra el
IMS, S.A.

- En fecha 28 de julio de 2016 el Pleno acordé asumir la deuda del
IMS y financiar a través del Fondo de Impulso Econdmico para el
cumplimiento de sentencias firmes la deuda existente con la mercantil
Alcalde de Mostoles, S.L. por importe de 11.457.904,72 €.

- La Junta de Gobierno Local, en reunion celebrada el dia 3 de octubre
de 2016, procedid a asumir la deuda y autorizar y disponer el gasto por
importe del 50% de la deuda con Dofia Cristina y Dofia Carmen Gonzalez
Gdémez (288.308,86 €), quedando pendiente para el ejercicio 2017 el 50%

restante.

- La Junta de Gobierno Local, en reunidon celebrada el dia 5 de
diciembre de 2016, procedié a asumir la deuda con Don Ignacio y Ramoén
Cerdeiras Checa, en representacion de su familia y empresas por importe
de 24.204.362,74 €. Durante el ejercicio 2016 se ha imputado al
presupuesio la cantidad 1.412.715,52 €, quedando la cantidad restante en
la cuenta 413, como un gasto devengado y pendiente de aplicar a

presupuesto.

Hasta este momento, estas deudas figuraban como provisiones en el balance
del IMS, S.A., empresa de mercado 100% de capital municipal. En base a esta
decisidn, naturalmente la situacién econdmico-financiera ha variado completamente
respecto a los escenarios que se manejaban a principios de afo, y tal y como ya se
habia advertido con anterioridad, dado la cuantia tan importante de sentencias por
expropiaciones a las que habria que hacer frente, se incurre en necesidad de
financiacién y se incumple la regla de gasto en la liquidacién del presupuesto del
ejercicio 2016, con la consecuencia inmediata de tener que aprobar y cumplir un Plan

Econdmico Financiero.

Estructura Economica

En este apartado se debera reflejar la evolucién de la estructura de gastos e

ingresos de los ultimos ejercicios, los tres dltimos ejercicios liguidados, 2014, 2015 y
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2016, el ejercicio vigente, 2017 y la_prevision para el ejercicio siguiente, 2018 (sin

tomar _ningin tipo de medida), de las cifras consolidadas de las entidades

dependientes del Ayuntamiento de Mostoles que estdn catalogadas como
administraciones publicas, de conformidad con los criterios del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales, a saber. el Ayuntamiento, los Organismos
Autonomos, Gerencia Municipal de Urbanismo y Patronato de Escuelas Infantiles y la
sociedad anénima municipal “no de mercado” EMPESA, de propiedad integramente
municipal. Y a partir del ejercicio 20186, tal y como ha quedado reflejado en el apartado
primero, se incluye también el Consorcio Urbanistico Méstoles Tecnologico, con el fin
de poder diagnosticar el motivo del incumplimiento obteniendo el importe que se debe

corregir.

Una vez analizada la situacion, se expondra también la evolucién de las

principales variables financieras, siquiendo |a estructura que propone el modelo

aprobado y publicado por el Ministerio de Hacienda vy Funcion Publica (PEFEL2%), asi

como otras variables econémicas v financieras relevantes gque no se especifican en el

modeilo, y gue se divide en los siguientes apartados:
1.1 Estabilidad Presupuestaria
1.2 Regla de Gasto
1.3 Sostenibilidad Financiera
1.3.1 Deuda Publica

1.3.2 Deuda Comercial y PMP

? A estos efectos, el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica tiene publicado un Manual de ia aplicacién
PEFEL2 sobre el Modelo del Plan Econdmico Financiero {tHtima actualizacidn, febrero 2017).
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En cuanto a la Evolucion de la estructura de gastos e ingresos, los ejercicios

2014 y 2015, presentan los siguientes datos (en miles de euros):

3.- Ingresos Patrimoniales

1j
7.- Transferencias de Capital

8.- Activos Financiero
9.- Pasivos Financieros

2014
LIQUIDACION 2014
CONSOLIDADO
INGRESOS
CAPITULOS DRN AYTO EEN GMU EMPESA
1.- Impuestos directos 68.377
2.- Impuestos Indirectos 4,991
3.- Tasas y otros ingresos 18.948 13 148 20
4.- Transferencias corrientes 61.950 2.070 2.607 2499

SUMA TOTAL:

158.484

150.295

2.849 2.762

2.580

6.~ Inversiones Reales

7.- Transferencnasdecapﬂal o

'TOTA NO-:FINANCIEROS

9731
1464

141.988

2014

GASTOS CONSOLIDADO HQUIDACION 2014

CAPITULOS ORN AYTO EEIl GMU EMPESA
1.- Gastos de personal

63.243 56.850 2409 2.661 1.323

2.- Gasfos en bienes corrientes y
SeTvicios 53.317 625 180 1.097
3.- Gastos financieros 4.598 0 0 15

"8 Activos financieros 153 138 6 9.

9 - Pasivos financiercs 21.577 21.577

TOTAL FINANCIEROS -~ | . 21730 D275 6] -9 0
SUMA TOTAL: 163.718 155.376 3.047 2.860 2.435
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2015

5.- Ingresos Patrimoniales

6.

Enajenacion de inversiones reales

- Activos Financieros
9.- Pasivos Financieros

1.084

1.054

INGRESOS CONSOLIDADO LIQUIDACION 2015
CAPITULOS DRN AYTO EEII GMU EMPESA
1.~ Impuestos directos £69.005 69.005
2.~ lmpuestos Indirectos 7.022 7.022
3.- Tasas y otros ingresos 17.690 16.949 670 25 46
4.- Transferencias corrientes 63.527 57274 2.657 3171 2425

SUMA TOTAL:

168.038

2.471

6.~ Inversiones Reales
7.- Transferencias de capital

9.- Pasivos financieros

/TOTAL FINANCIEROS

4.392
1.500

159.031 3.332 3.204
2015
GASTOS CONSOLIDADO LIQUIDACION 2015
CAPITULOS ORN AYTO EEIl GMU EMPESA
}.- Gastos de personal
64.308 37.691 2.617 2.695 1.305
2.- (fastos en bienes corrientes y servicios
592 212 1.0
554335 53.620
3.- Gastos financieros 3.864 3.851 0 13
4.- Transferencias corrientes 13.503 13.466 37

14

SUMA TOTAL:

153.302

3.254

2.931
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En cuanto a la Evolucién de las principales variables econdmicas vy financieras,

para estos ejercicios, 2014 y 2015, se detalla en la tabla siguiente:

Total DRN corrientes

148.646

151.334

Total ORN corrientes

122.483

Total DRN de capital no financieros 854 1.047
Total ORN de capital no financieras 11.178 5.870
TOTAL DRN NQO FINANCIEROS 149.500 152.381
TOTAL ORN NO FINANCIERAS 133.661 134,498

8. Enajenacion de activos financieros 755 142
9. Pasivos financieros 0 6.508
Total DRN financieros 785 6.650
8. Adguisicion de activos financieros 138 154
9. Amortizacion de pasivos financieros 21.577

10.135

Total ORN financieras 21.715 10.289
TOTAL DRN 150.235 158.031
TOTAL O 155.376 14

HORRO NE L 57
A nivel consolidado, los datos son [os siguientes (en miles de euros):

LIQUIDACION 2014 AYTO EEN GMU EMPESA
AHORRO BRUTO 26.163 -191 -86 145
AHORRO NETO 4.586 -191 -86 145
CAP/NEC. FINANCIACION 15.839 -198 -96 145
AJUSTES SEC -8.179 -15 -127 0
CF C/ AJUSTES 7.660 -213 -223 145

LIQUIDACION 2015 AYTO EEIl GMU EMPESA
AHORRO BRUTO 22.706 81 289 141,6
AHORRO NETO 12.571 81 289 141,6
CAP/NEC. FINANCIACION 17.883 73 275 141,6
AJUSTES SEC -7.574 7 21 -318
CAP/NEC. FINANCIACION AJUSTES 10.309 80 254 460
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El ejercicio

2016, sin embargo, presenta los siguientes datos (en miles de

euros):
2016 < .

INGRESOS CONSOLIDADO LIQUIDACION 2016

CAPITULOS DRN AYTO EEII GMU EMPESA Consorcio |,
1.- mpuestos directos 71.688 71.688 ;
2.- Impuestos Indirectos 7.420 7.420 !
3.- Tasas y otros ingresos 16.838 14.128 231 60 60 [.759
4.- Transferencias corrientes 64,065 55.235 3.107 3.26] 2461

5.- Ingresos Patrimoniales

6.- Enajenacion de inversiones reales

7.- Transferencias de Capital

8.- Activos Financieros
9.- Pasivos Financieros

5.- Fondo de contingencia

STOS

6.~ Inversiones Reales
7.- Transferencias de capital

8.~ Activos financieros

i1 5

_TOTAL FINANCIERO 9 |
SUMA TOTAL: 163.817 152.264 3.943 3.330 2.522 1761 |
2016
GASTOS CONSOLIDADO LIQUIDACION 2016
CAPITULOS ORN AYTO EEIl GMU EMPESA | Consorcio |{¢
1.- Gastos de personal
63.462 36.672 2,822 2.618 [.318 32
2.- Gastos en bienes corrientes y servicios
630 169 1.166 1.919
55.524 51.639
3.- Gastos financieros 3.004 2999 4 0
4.- Transferencias comrientes 14,735 14,644 91
0 0

9.- _Pasivos financieros o _ 13.689 13.689 N _
TOTAL FINANCEEROS | isgeo|  13ssa| ol el
SUMA TOTAL: 155.813 145.011 2.489 1.952

Fruto de esta liquidacion del ejercicio 2016, la estabilidad presupuestaria

después de ajustes SEC es negativa, en 16,8 millones de euros y se produce un

incumplimiento de [a regla de gasto por 28,2 millones de euros, todo ello a nivel

consolidado.
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El resultado de las principales variables econdmicas y financieras del

Ayuntamiento de Mostoles, en este ejercicio 20186, es el siguiente (en miles de euros):

Total DRN corrientes

150.245

Total ORN corrientes

125.955

603

3l

_TOTAL ORN NO FINANCIERAS

ECESID

Total DRN de capital no financieros

Total ORN de capital no financieras 5.204

TOTAL DRN NO FINANCIEROS 150.848
131.159

8. Enajenacion de activos financieros 1.416
9. Pasivos financieros 0
Total DRN financieros 1.416
8. Adguisicion de activos financieros 163
9. Amortizacion de pasivos financieros 13.689
Total ORN financieras 13.852
TOTAL DRN 152.264
TOTAL ORN 145.011

A nivel consolidado, los datos son los siguientes (en miles de euros):
LIQUIDACION 2016 AYTO EEIl GMU EMPESA CMT

AHORRO BRUTO 24,291 395 534,37 33,16 -191
AHORRO NETO 10.602 395 534,37 33,16 -191
CAP/NEC. FINANCIACION 19.690 384 529,43 23,16 191
AHUSTES SEC -37.251 -4,47 -45,43
CAP/NEC. FINANCIACION
AIUSTES -17.562 380 484 33 -191

Como ya se ha dicho, esta situacion deficitaria que tiene su origen en la

decisién municipal de hacer frente a los compromisos de pago existentes en relacidn
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con las sentencias de expropiaciones del PP10, que ascienden a casi 35 millones de
euros, hubiera sido completamente distinta si no se hubiera adoptado esta decision, y
se hubiera seguido la misma linea tendencial de ejecucion de gastos e ingresos, tal y
como muestra la siguiente tabla, con los resultados que se hubieran obtenido de no
haberse reconocido el importe de las expropiaciones (en miles de euros):

Total DRN corrientes 150.245 150.245
Total ORN corrientes 125.055 125.955

Total DRN de capital no financieros 603 603

Total ORN de capital no financieras 5.204 5.204
TOTAL DRN NO FINANCIEROS 150.848 150.848

| TOTAL ORN NO FINANCIERAS 131.159 131.159
D, Sl

8. Enajenacioén de activos financieros 1.418 1.416
9. Pasivos financieros 0 0
Total DRN financieros 1.416 1.416
8. Adquisicion de activos financieros 163 163
9. Amortizacion de pasivos financieros 13.689 13.689
Total ORN financieras 13.852 13.852
TOTAL DRN 152.264 152.264
TOTAL ORN 145.011 145.011

Como puede observarse, en cuanto a la estabilidad presupuestaria, se pasaria
de necesidad de financiacion de 17,5 millones de euros en el Ayuntamiento de
Méstoles a una capacidad de financiacién de 17,5 millones de euros, es decir, una
cantidad similar, pero positiva. En relacién con el incumplimiento de la regla de gasto,
de no cumplirlo por 28 millones, en el caso de no incluirse las expropiaciones,

sobrarian 8 millones de euros, tal y como se deduce del cuadro siguiente:
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AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES En €
Liguidacion 2016 {sin expropiaciones)

Liquidacion Liguidacion 2016 (sin

CONCEPTO 2015 expropiaciones)
‘Suma de los capftulos 1.a 7.de gasto: : 130.646.942 128.160.350
AJUSTES Calculo empleos no financieros seglin el SEC
(-) Enajenacion de terrenos y demas inversiones reales -360.593
{+/-} Inversiones realizadas por cuenta de una Corporacién Local
{+/-} Ejecucion de Avales
{+} Aportacicnes de capital
{+/-) Asuncién y cancelacion de deudas
(+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al
presupuesio 1.449.578 604.186
(+/-) Pagos a socios privados realizados en el marco de fas
asociaciones publico privadas
(+/-) Adquisciones con pago aplazado
(+/-) Arrendamiento financiero 462.902 442 450
(+) Préstamos
(-) Mecanismao extracrdinario de page a proveedores 2012
{-) Inversiones realizadas por la Corporacién local por cuenta de
ofra Administracion Publica '
{(-) Inejecucion
Otros ( ific

{(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a
otras entidades que integran la corporacion local -7.800.263 -8.279.581
{-} Gasto financiado con fondos finalistas UE y otras AP's -12.491.676 -11.453.132

{-} Transferencias por fondos de los sistemas financiacion

Total ds sto computable del ejercic .89

{(+/-) Incremento tasa de referencia (1,8%) 2.014.324

(+/-) Incrementos/disminuciones de recaudacion cambios

normativos 3.719.024

Limite para el ejercicic 2016: GC 2015 x Tasa (1,8%) +

aumentos/disminuciones 117.640.238

Exceso sobre el limite | -8.165.946

Por dltimo, las previsiones de gastos e ingresos del 2017 y 2018, sin medidas v

la Evolucion de las principales variables econdmicas y financieras, para 2017 y 2018

es la siquiente {(en miles de euros):
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En estas previsiones ya se ha tenido en cuenta que el ajuste de la 413,
por el importe de las expropiaciones mencionadas, que ha tenido efectos muy
gravosos para este Ayuntamiento durante el ejercicio 2016, producira efectos
favorables a partir de los ejercicios 2017 y siguientes por cuanto que el
reconocimiento de la obligacion que se haga en esos ejercicios se deducira
para el célculo de la estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto, tal y

como se comprueba en los datos presentados.



2. MEDIDAS: DESCRIPCION, CUANTIFICACION Y CALENDARIO

Es importante matizar en primer lugar, que el incumplimiento anteriormente
descrito se produce por la utilizacién de la cuenta 413 (Acreedores por obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto) para recoger contablemente la deuda originada
por la ejecucion de las sentencias judiciales anteriormente mencionadas (lo que
supone un mayor gasto no financiero por el importe total de la deuda, como ajuste
SEC).

De la evolucién de los gastos e ingresos durante los ejercicios anteriores y la
prevision de los ejercicios futuros, se puede extrapolar la conclusion de que el
reconocimiento en la 413 de este tipo de gastos extraordinarios, es lo que ha dado
lugar a este incumplimiento puntual de variables econdmicas y financieras en el
ejercicio 2018, ya que tanto la evolucion como la previsidn demuestra que las variables
se recuperaran de forma automatica en los gjercicios objeto del Plan, 2017 y 2018.

Como contrapartida, sera necesario recalcar que el propio mecanismo de la
cuenta 413 hara que en los ejercicios posteriores sea mas facil volver a la senda de la
estabilidad presupuestaria y cumplimiento de la regla de gasto (siempre y cuando los
gastos e ingresos se mantengan dentro de los parametros actuales), por cuanto que
las cantidades que lleguen a fase O y, por tanto, se imputen a presupuesto, seran
objeto de un ajuste de menor gasto no financiero en cada uno de los gjercicios.

El propic Informe de estabilidad presupuestaria de la Intervencion municipal
correspondiente a la Liquidacion del ejercicio 2016, sefiala que: “En todo caso, como
se puede comprobar, la cantidad por la que se incumple la estabilidad presupuestaria
(16.709.963 €} es muy inferior a las cantidades imputadas a fa cuenta 413 por las
expropiaciones forzosas del PP10 (34.537.860 €); por lo que de no haberse asumido
estas deudas, se hubiera cumplido la estabilidad presupuestaria.

Este ajuste, que ha tenido efectos muy gravosos para este Ayuntamiento
durante el ejercicio 2016, produciré efectos favorables a partir de los ejercicios 2017 y
siguientes por cuanto que el reconocimiento de fa obligacion que se haga en esos
gfercicios se deducird para el calculo de la estabilidad presupuestaria y de la regfa de

gasto.”

De igual forma, en el Informe de Intervencion de la liquidacion del ejercicio
2016 también se indica en la misma linea, que “en fodo caso, como se puede
comprobar, fa cantidad por la que se incumple la regla de gasto (28.203.675 €) es
muy inferior a las cantidades imputadas a la cuenta 413 por las expropiaciones
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forzosas del PP10 (34.537.860 €); por lo que de no haberse asumido estas deudas, se
hubiera cumplido fa regla de gasto”.

Es por ello, que siendo este el motivo y por analogia con la filosofia que el
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y la IGAE mantienen, en consultas recientes
(en concreto, la Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local a una
consulta que realizé el Cosital Network), en relacion con los incumplimientos por
incrementos de gastos financiados con remanente de tesoreria afectado
(incorporacion de remanentes) o por haber realizado gastos no recurrentes financieros
con ingresos extraordinarios (por ejemplo, préstamos), podemos concluir, al tratarse
de gastos de naturaleza similar, y por tanto, el motivo del incumplimienio parecido, que
‘fa recuperacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria v de la regla de gasto, se
lograria con la simple aprobacién del presupuesto del ejercicio siguiente en situacion de

equilibric _presupuestario v _dentro_del limite de varacion del gasto computable, sin

necesidad de medida estructural alguna. En ese contexto, la entidad local deberd

elaborar v aprobar un plan econémico financierc gue se podra limitar a exponer el origen

del desequilibric en términos de contabilidad nacional v a recoger aquella medida”

En cuanto a las Medidas, la infermacién a facilitar de cada una de ellas, es la

siguiente:
1. Descripcién de la medida.
2. Soporte juridico: Reglamento u Ordenanza de ia Entidad, Norma estatal,
Norma autondmica, otros.
3. Entidad afectada, en su caso.
4, Tipo de contabilidad.

5. Fecha de aprobacion de la medida.

8. Fecha de aplicacion efectiva en cuanto a la aplicacion de efectos econdmicos.

7. Informacion presupuestaria, indicando el capitulo de ingreso o gasto al que afectan. .

8. Efectos econdmicos diferenciales para los ejercicios ny n+1.

Efectivamente, y en base a lo anterior, el Presupuesto para el ejercicio 2017 se

aprueba en situacion de equilibrio presupuestario y dentro del limite de la regla de gasto.
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En todo caso, se ha decidido por la corporacion municipal la inclusion de dos MEDIDAS
que se orientan también hacia el cumplimiento de los parametros econdmicos vy

presupuestarios citados.

1. Medidas de Ingresos:

a. Potenciacion de la inspeccion tributaria para detectar hechos
imponibles no gravados. En esta divisién se han reforzado los
medios humanos mediante la contratacion de 2 agentes

tributarios.

De conformidad con el Pian de Control de la Inspeccién Tributaria para

los periodos 2017-2018, dicha potenciacién se centrara:

1. Impuestos sobre Construcciones y Tasa por Licencias
Urbanisticas: Inspeccion de forma conjunta del ICIO con la Tasa
por Licencia Urbanistica y con el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas y el IVTNU de modo que a través de la inspeccidn
del ICIO puedan detectarse actividades de promocion inmobiliaria
no declarada y autoliquidaciones del IIVTNU no presentadas y

viceversa.

2. Impuesto sobre el Incremenfo de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana: inicio de expediente relativos a transmisiones
no declaradas puestas de manifiesto en el curso de actuaciones
de comprobacion de investigacién relativas ai impuesto sobre

actividades econdmicas ¢ impuesto sobre construcciones.

3. Impuesto sobre Actividades Econdmicas: comprobacion de la
situacion tributaria de las empresas ubicadas en los poligonos

industriales de! municipio.

4. Tasa por la utilizacién privativa o aprovechamiento especial de
dominio publico loca; continuacion de las actuaciones iniciadas en
el ejercicio 2016 para la comprobaciéon de las declaraciones
practicadas por las empresas suministradoras en el periodo 2012-
2015.

La informacion a incluir en la aplicacién es la siguiente:
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9)

h)

Descripcion de la medida: Potenciacion de la inspeccion tributaria para

detectar hechos imponibles no gravados.
Soporte juridico: Otros

Entidad afectada: Ayuntamiento de Mostoles
Tipo de contabilidad: Limitativa

Fecha de aprobacion de la medida: 2017/2018

Fecha de aplicacion efectiva en cuanto a la aplicacion de efectos
economicos: 31/12/2017/y 31/12/2018

Informacion presupuestaria: capitulo 2 Impuestos Indirectos
Efectos economicos:

a. 2017:1.000.000 €

b. 2018: 750.000€
En el ejercicio 2018, las MEDIDAS son |as siguientes:

2. Medidas de Gastos:

a. Disminucion de los gastos en general, y de las inversiones
(capitulo 6 de gastos) en particular, en 6.000.000 euros. Esta
previsto gastar 6 miliones de euros menos en inversiones en el
2018 respecto al gjercicio anterior (2017), para asi cumplir con el

objetivo de la regla de gasto.

La informacion a incluir en ia aplicacion es la siguiente:

a)
b)

c)

Descripcion de la medida: Disminucion de Gastos de Inversién.
Soporte juridico: Aprobacion del Presupuesto del 2018.
Entidad afectada: Ayuntamiento de Madstoles

Tipo de contabilidad: Limitativa

Fecha de aprobacion de la medida: 01/01/2018

Fecha de aplicacién efectiva en cuanto a la aplicacion de efectos
economicos: 31/12/2018
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g) Informacion presupuestaria: capitulo 6 Inversiones reales
h) Efectos econdémicos:
a. 2017:0€

b. 2018: 6.000.000 €
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3. CONCLUSION Y OBJETIVO

Finalmente, en base al diagndstico y las medidas proyectadas, se verificara el
cumplimiento de los objetivos fijados por la normativa de estabilidad presupuestaria y
sostenibifidad financiera.

El resultado es el cumplimiento de las reglas fiscales para los ejercicios objeto
del presente Plan, 2017 y 2018, tal y como muestran las siguientes tablas:

3.1 Estabifidad Presupuestaria

3.2 Regla de Gasto

3.3 Sostenibilidad Financiera
3.3.1 Deuda Publica

3.3.2 Deuda Comercial y PMP
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Se ha considerado también oportuno afiadir, en base al contenido
complementario del articulo 9.2 de la Orden 2105/2012, estimaciones para los
gjercicios 2017 y 2018, que la aplicacion de la Oficina virtual no exige de forma
explicita, sobre lo siguiente: las magnitudes de ahorro bruto y neto, la estimacion de
los saldos de tesoreria, el exceso de financiacion afectada y el remanente de tesoreria

para gastos generales.

En miles de euros

PREVISION LIQUIDACION
2017 AYTO EEl GMU EMPESA CMmT
AHORRO BRUTO 23.761 45 534,37 0 -366
AHORRO NETO 10.206 49 534,37 0 -366

En miles de euros

PREVISION LIQUIDACION

2018 AYTO EEN GMU EMPESA CMT
AHORRO BRUTO 26.083 49 534,37 0 -8
AHORRO NETO 11.880 49 534,37 0 -8

Para la estimacion de los saldos que componen el Remanente de Tesoreria del
Ayuntamiento de Méstoles, y que a continuacion se presentan, se ha tenido en cuenta
la evolucién tendencial de los dltimos afios. No obstante, tales datos son meras
previsiones va que la estimacion del Remanente de tesoreria y todos sus
componentes depende de multiples factores, la mayor parte de los cuales, no se

pueden conocer con tanta antelacion.

A) DEUDORES PENDIENTES DE COBRO 97.698.359,99 85.000.000,00 80.000.000,00
B} ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO 45.882.302,20 36.000.000,00 36.000.000,00
C) FONDOS LIQUIDOS DE TESORERIA 6.541.971,41 3.000.000,00 5.000.000,00
D) PARTIDAS PENDIENTES DE
APLICACION B ,m..ff?'m”'?z -2.200.000,00 -2.200.000,00
§ E} REMANENTE DE TESORERIA 56.064.268,83 49.800.000,00 46.800.000,00
Saldo de dudoso cobro 56.519.406,95 48.000.000,00 44.000.000,00 !
Exceso de financiacién afectada 311131032  3.000.000,00  3.000.000,00 |
F) REMANENTE PARA GASTOS :
| GENERALES OS00A4BAE 120000000 -200.00000

Por litimo, tras grabar todos los datos en la aplicacion que al efecto tiene el
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica para este tipo de planes econdmico-



financieros (PEFEL2), y antes de proceder a su tramitacion telematica con firma
electrénica, se extrae el siguiente documento resumen (ANEXO 1).

Anadir también que una vez firmado el PEFEL2, previo aprobacion del
mismo, las proyecciones econémicas contenidas en el PEF vinculan la ejecucion
presupuestaria de la Entidad hasta el fin de su vigencia, esto es, 31 de diciembre
de 2018, no pudiendo ser modificado durante su vigencia por no existir
habilitacion lfegal para eflo.

- Analizadas las causas del incumplimiento que han llevado a la necesidad de
aprobar este Plan Econdmico-Financiero, tal y como se detalla en el presente Plan, las
medidas adoptadas garantizan el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de regla del gasto en los ejercicios 2017 y 2018.
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INFORME DE SEGUIMIENTO DE LOS PLANES ECONOMICO-
FINANCIEROS

Como es habitual, los objetivos y las medidas previstas en los PEF seran

objeto de informe de seguimiento.

Para los municipios de gran poblacién (Entidades incluidas en el ambito de los
articulos 111 y 135 del TRLRHL) en aplicacién de lo dispuesto en el art. 24.1 de la
LOEPSF la periodicidad sera trimestral.

Nada establecen ambos articulos en lo que respecta a las fechas de remisién
efectiva de esta informacién; no obstante, es la aplicacion PEFEL2 la que recoge que
el envio de la informacion del seguimiento de los PEF debera hacerse desde el 1 de
enero y hasta el 31 de marzo del afio siguiente al que se refiere la citada remision.

Asi, las Entidades Locales deberan grabar igualmente la informacion del
seguimiento del cumplimiento de sus PEF, a través de la aplicacion PEFEL2, en el

médulo correspondiente a los «informes de seguimiento».

Al editar este informe, la propia aplicacion rescatara los datos de prevision
consignados en el PEF para el periodo objeto de informe, por lo que tan solo se

deberan introducir:

o lLos datos de la ejecucion presupuestaria para cada medida, en la
columna “Efecto econdmico previsto en ejecucion al cierre de n”.

» La Diferencia entre "Limite de la Regla de Gasto" y el "Gasto

computable.

La aplicacion realizaréa una comparacién entre el objetivo fijado en el PEF para
el periodo y la ejecucion realizada por la Corporacion, obteniendo de este modo las
conclusiones del informe, que, como viene siendo habitual, podra firmarse

electronicamente, dando cumplimiento a la obligacién legalmente establecida.

Para el informe de seguimiento correspondiente al 4T (para entidades incluidas
en el Ambito subjetivo de los articulos 111 y 135 del TRLRHL) o anual (para el resto de
las entidades) la aplicacion tomara datos correspondientes a la liquidacion definitiva
del ejercicio. Para el resto de informes PEFELZ2 utilizara los datos aportados por la

entidad en sus obligaciones trimestrales de suministro de informacion.

40



En el caso de que en el informe de seguimiento se verifiqgue una desviacién en
la aplicacion de las medidas, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas
requerira a la Administracion responsable para que justifique dicha desviacion, aplique
las medidas 0, en su caso, incluya nuevas medidas que garanticen el cumplimiento del
objetivo de estabilidad.

Si en el informe anual siguiente a aquel en el que se ha efectuado el
requerimiento, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas verifica gue
persiste el incumplimiento del objetivo de estabilidad, se aplicaran las medidas
coercitivas del articulo 25 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria.

En Mostoles, a 11 de mayo de 2017

Dtor. Gral de Contabilidad y Presupuestos Coordinadora General de Hacienda

Por supleﬁpié‘fefh;jo?é,!=

Luis Taboada+arvella
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Plan Econdmico-Financiero 2017
Mostoles

2.- MEDIDAS

DESCRIPCION, CUANTIFICACION Y CALENDARIO

12-28-092-AA-000 15



Plan Econdmico-Financiera 2017
Mbstoles

2.1- Sobre empleos no financieros

Medida - Soporte juridico Entidad afectada ' Tipo de contabilidad . Capitulo . Fecha de aprobacion : mmngmmﬂwoﬂm_m_momoan mﬁmﬂwmnmmu%mwﬂwoo : mﬂwmmﬁw%wmﬁ%o

Reduccién de los ” : : : : :
I 14.- Otros Mostoles Limitativa , 6 © 010172018 31122018 0,00 € 6.000.000,00 €

Efecto econsmico
gjercicio 2018
0,00 €

Enfidad afectada | q_uo de contabilidad _um:am Emmcucmmmmnm Capitulo Fecha de aprobacion _umn:m%Mnﬂwwomna: mqmpmmumm%mwﬁnc

T TOTAL _ | o - 0,00

. >nnmao de no
__disponi

o m . & " . ,_u.mo.z.m nm.mu_a.mmm.o: mﬂmnno moo:oinomm_.o_n_o manno mnosu:.__no m_m_,o_n_o
Capltito | Fechadeaprodacion | T"Ceweva 2017 2018

._,.uo nm no:nmc__ama :

>n:mao de qmn_o:m__umn_o: .
sector publico art. 116 Entidad afectada

._.O._.>w e e e e e o 0,00 m o oo m

EFECTO ECONOMICO DEL TOTAL DE LAS MEDIDAS SOBRE EMPLEOSNOFINANGEROS ~ 000€  6.000.000,00 €

12-28-092-AA-000



‘Potenciacion de 1a -
‘inspeccion
itributaria para
‘detectar hechos
limponibles no
‘gravados

.Potenciacion de la
.inspeccion :
‘fributaria para
idetectar hechos
‘imponibles no
‘gravados

2.2- Sobre recursos no financieros

Medida Soporte juridico

:4.- Otros Wz_omﬁo_ow

WA.- Otros W__soﬂomom

12-28-092-AA-000

Entidad afectada

. Tipo de contabilidad

Limitativa

Limitativa

Capltulo

Fecha de aprobacion

01/01/2017

01/01/2018

EFECTO ECONOMICO DEL TOTAL DE LAS MEDIDAS SOBRE RECURSOS NO FINANGIEROS

efecliva

311212017

3111212018

- Fecha de aplicacion

L e N " - S "

. Efecto econémico
. ejercicio 2017

Plan Econdmico-Financiero 2017
Mostoles

Efecto economico
... Biercicio 2018

1.000.000,00 € 0,00€

0,00€ 750.000,00 €

1.000.000,00€  1.000.000,00 €

17



2.3.1 - Efecto de las Medidas en la Estabilidad Presupuestaria

MEDIDAS
/ACUERDOS DE NO DISPONIBILIDAD

ACUERDOS RACIONALIZACION mmO.u.Om
‘PUBLICO ART.118 BIS

MEDIDAS
TOTALES

EFECTO ECONOMICO DEL TOTAL DE
LAS MEDIDAS SOBRE EMPLEOS NGO
FINANCIEROS

'EFECTO ECONOMICO DEL TOTAL DE
LAS MEDIDAS SOBRE RECURSOS NO
FINANCIEROS

TOTALES

12-28-092-AA-000

o Nom.

\ 2

* SOBRE EMPLEOS NO FINANCIEROS

1
. O
0
‘—

... Efecto mnc_.a_.s_oo &mﬁn_c moﬁ o
. D00E
000€.

0,00€
e

mOmmm RECURSOS NO FINANCIEROS

_Efecto mno.sus,__no m_m_‘n io moﬁ

1,000.000,00 €
ﬁooo.ooobo €

TOTAL DE LAS MEDIDAS EN EL GRUPO

Efecto econsmico ejercicio 2017

0,00€

1.000.000,00 €

~ 1.000.000,00€

) mﬁmaa mno:oa_no &m_.n_omo mo._m

Plan Econdémico-Financiero 2017
Mostoles

.mqmoﬂo moo:oa_no m_ma_n_o mo."w o ,
. ......8.000. ooo ocm
e 0,00 €

0,00 €
. 6.000.000,00 €:

' 750.000.00 €
750.000,00 €

... Efectoecontmico ejersicio 2018

6.000.000,00 €

750.000,00 €

18



2.3.2 - Efecto de las Medidas en la Regla de Gasto

o Nom,

MEDIDAS
ACUERDOS DE NO DISPONIBILIDAD

ACUERDOS RACIONALIZACION mmO._,Om
'PUBLICO ART.118 BIS

TOTALES

29:. .,

“ TOTALES

[EFECTO ECONOMICO DEL TOTAL DE
LAS MEDIDAS SOBRE EMPLEQS NO
FINANCIEROS

EFECTO ECONOMICO DEL TOTAL DE
LAS MEDIDAS SOBRE RECURSOS NO
[FINANCIERQOS

TOTALES

12-28-092-AA-000

- ..Nam,

mOmmm mz__u_umOm ZO EZ)ZO_m_»Om

,  000€

0,00 €

1

SR L
0
e T T

 Efecto mno._..a:.__oo ejercicio 2017

mOmmm mmocmem NO m_z>zo_mm0m

0

_Efecto moczo:.__no m_mqn_n_o moﬁ

TOTAL DE LAS ng_U?.w EN EL ch_uo

.. Efecto econdmico m_ms_o_o 2017

0,00 €:

0,00 €

0,00€

000€

P T Y o e — -

Plan Econdmico-Financiero 2017

Méstoles

mﬂmnﬁo mno:o_:_no m_m:.. io moﬂm

 5.000.000,00 €

0,00€
0,00€
— iR E

Efecto econémico ejercicio 2018

- .‘mﬁm&o.mno:o.:.:nm &m....&ni.&o&ma. .

6.000.000,00 €

0,00€

0,00 €

19



3.- CONCLUSIONES

CONCLUSION Y OBJETIVO

12-28-092-AA-000

Plan Econdmico-Financiero 2017
Méstoles

20



3.1- Estabilidad Presupuestaria

Ejercicio 2017:

Cédigo

. 12:28-092-AA000

12-00-032-CC-000
12-28-092-AP-001

. 12-00-034-HH-000

12-28-082-A0-001

12-28-082-AA-000

. Mostoles
:C. Urbanistico Mostoles-
_:Tecnolégico

" |E.M. Promogién Econémica

F. Ciudad de Méstoles

_ | _{Gerencia Municipal de c_a_m:_w&o__.
12-28-092-AV-002

P.Esc. Infantiles

~ TOTAL

e . Herido2017
. Capacidadinecesidad financiacionprevia  Efecto medidas _

...17.007.00000€  1.000.000,00 €
-366.000,00 € 0,00 €

oo00€ . .. 0,00 €;

o 000€ i 0,00 €
484.00500€ = 0.00€:

e 28638976 0.00€
17.151.643 97 € 1.000.000,00 €,

£

. Capacidadinecesidad financiacion PEF
18.007.000,00 €
-366.000,00 €
.. 000€
. 000€
| 484.005,00 €
2683897 €
18.151.643,97 €

Plan Econdmice-Financiero 2017
Mostoles

21



Plan Econtmico-Financiere 2017
Mdstoles

FHCHLTRIA O i,
O Filispradc G
LinGelica v e

Ejercicio 2018:

.o [« [+ J v Denominaclén e .. Capacidadinecesidad financiacionprevia . Efectomedidss ' Capacidadinecesidad financiacién PEF
. 12-28-092-AA-000  ‘Mostoles 11.018.00000€  ~~ 675000000€ ~17.768.000,00 €

C.Urbanistico Mostoles- | m m
12-00-032-CC-000 _ Tecnologico , [800000€ 0.00€ B00000€

12-28-092-AP-001 |E.M. Promocién Econémica . DOOE . ... 0pO€ ‘  0.00€

.. 12-00-034-HH-000 |F.Ciudad de Mostoles N . 0p0E 0,00 € ‘ ... 000€
o .....12-28-092-A0-001 _Gerencia Municipal de Urbanismo = 484.00500€ 000€ 484.005,00 €
_12-28092-AV-002 Infantles  26B3897€ Q00€ 2663897 €
TOTAL _ : 11.520.643,97 € 6.750.000,00 € 18.270.643,97 m

12-28-092-AA-000 22



3.2- Regla de Gasto

Ejercicio 2017:

Cadigo

. 1228:092-AA-000

12-00-032-CC-000

. 12-28-092-AP-001

12-00-034-HH-000

. 12-28-092-A0-001
... 12-28-092-AV-002

12-28-092-AA-000

_ Entidad

~ TOTAL

Denominacion

. ‘Mdstoles

C. Urbanistico Mostoles-
Tecnologico

. EM. m_a_gooaa__mougma__o_m‘_ .

F. Ciudad de Mostoles
.Gerencia Municipa de Urbanismo
'P. Esc. Infantiles

Gasto computable PEF

111.399.33000€

1.753.000,00 €

 2.469.900,00 €

______________ .. 0o0€
. 2.791.718,00 €

121.849.874 45 €

343592645€

 Ejercicio 2017
Limite de la regla de gasto del PEF
148.685.382,10 €
1.991.917,90 €
2.494739,08 €
0,00€
2.850.344,07 €.
.. .3.108.798,99 €
159.131.183,04 €

Plan Econdmico-Financiero 2017

: Curmnplimiente finc

ot

Mdstloles

:Jn,zimzwo ﬂ.m.m_m. umﬁ.o.
PEF W

37.286.052

e
238.917,90 €
24.839.98 €

. 000€
... BBB2607€
. 2827127,48 €
37.281.308,59 €

23



Ejercicio 2018:
L m%m._,,n_
08_@0 “ Denominacion
- ‘\_m.mm,omm >>-ooo - _som”o_mm o _
C. Urbanistico Mostoles-
12-00-082-CC-000 Tecnolégico
o m.mm;oam.)ﬁ-ood m M. Promocion moo:o_.:_nm
12-00-034-HH-000 _u O_cama de Mostoles
o 12-28-092-A0-001 ___Gerencia Municipal de c_.vm:_mBO.

. 12-28-092.AV-002 ___iP.Esc. Infantiles
._.O._.>_.

12-28-092-AA-000

) m_m_.n_n_o mo._ m
Omma S_ﬂuﬁmzm _umm : _._3_5 % _m am_m de mmﬁo del PEF
113.384569.00€  11396151459€
1.734.000,00 € 1.793.319,00 mw
| 2.469.900,00 € . 2528707,70€
‘ .000€ ... ... . 0po
... 279171800 € . 2.855.927,51 €

3. 6,45 € 3.514.952,76

123.816.11345€ 12465242156 €

Plan Econémico-Financierg 2017
Moéstoles

_PEF

ocsu__azwao .._:ncau_,a_mao am_m umﬂo m
- 576,945,590 €
59.319,00 €

 56.807,70€

0,00 €

... ... .. bB420951€
.. 79.02631€
836.308,11 €
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3.3- Sostenibilidad Financiera

3.3.1- Deuda Puablica

Ejercicio 2017:

. Enfidad

T Tcedige
- 12-00-032-CC-000
12-28-092-AP-001
12-00-034-HH-000
12-28-092-A0-001
. 12-28-092-AV-002

12-28-092-AA-000

_12:28-092-AA-000  Mostoles |
'C. Urbanistico Mostoles-

... .Denominacion

i Tecnolégico

'E.M. Promocién
.Econdmica

 iF. Ciudad de Méstoles

‘Gerencia Municipal de
...Urbanismo

P, Esc. Infantiles.
TOTAL

1 bm alustados previo
1152,097.000,00 €

1.387.000,00 €

2.521.000,00 €
.. _000€
3.321.000,00 €

_ 163.264.000,00 €

. Ffeclomeddas | D ajustados PEF

. m_.mS..Eo No._,w

1.000.000,00€; ~  153.097.000,00 €

0,00 €: 1.387.000,00 €

0,00 € 2521.000,00 €
_ 000€ 000€
0,00€ 3.321.000,00 €

. 000€
1.000.000,00 €. 164.264.000,00 €

__ 3.938.000,00€

.. DeudaPDE_
103.025.861,00 €

Plan Econdémico-Financiero 2017

10.450.000,00 €

457.000,00 €
0,00€:

0,00 €,
~ 000€

112.932.861,00 €

e

Mostoles

. Coeficiente endeudarmiento
67,29 %

753,42 nx.,”

18,13 %

. 000%

0,00 %

’ “ | o.ooﬂxq
69,36 %
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Ejercicio 2018:

. Cedgo

12-28-092-AA-000
12-00-032-CC-000

12-28-092-AP-001
12-00-034-HH-000
12-28-092-A0-001
12-28-092-AV-002

12-28-092-AA-000

. 152884000,00€
. Urbanistico Mostoles- ;
.. Tecnolégico o 1.726.000,00€,

mm.z_._u_.oaooa:”; _
{Econémica - 2.521.000,00 €

|F.CiudaddeMostoles . 000€

mmm_.m:o_mgc:_omum_amm-
Urbanismo ..., >o8a0o000e

. .iP.Esc
TOTAL

164.390.000,00 €

3.938.000,00€ _

0,00 €

~ 750.00000€

Ejercicio 2018

... Dmajustados PEF
.153.634.000,00 €

1.726.000,00 €
2.521.000,00 €
| 000€
3.321.000,00 €
.. .3938.00000€
165.140.000,00 €

Plan Econdmico-Financiero 2017
Méstoles

i

. DeudaPDE . Coeficiente endeudamiento _

83.647.92300€, ~ 5445%
0,00 € 0,00 %
167.000,00 € 6,62 %
e e
0,00 € 0,00 %

 83.814.923,00€ 5075%

26



B T N Y

Plan Econémico-Financiero 2017
Mdbstoles

3.3.2- Deuda Comercial y PMP
Ejercicio 2017:

| Denominaci¢n Saldo413 ‘! Totaldeudacomercial ~:  PMP

]”O. cqcmsmmumnogomﬂo.mwt . , . ‘
,. ,.am-oo..owm-on-ooo Tecnolégico 3.000.000,00 € 0,00 € 0,00 € 3.000.000,00 mm 30,00

. 1228092-AA-000 Mostoles . 30000,00000€ . 600000000€  16625.40925€ 5262540825€ 3000
_ E.M. Promocion : | _ w :
| 22BO9APO0N  Eoonomica  Se00nowoe ... Q&€ ODOE  S5000000€ 30,00
- 12-28-092-AV-002  P.Esc.Infantiles ~  ~ 230.00000€ ... .000€ 0,00€ 230.000,00€" . ........3000:
‘Gerencia Municipal de : ; ;

122809280001 rpanismo - 2500000€ . 0o GO0De 25000006 3000
._..12-00-034-HH-000 _ F. Ciudad de Mostoles = .. 000¢€ ee.....000€  000€  000€ 000
, m.coo.ooo_oom Am..mwm.hom.m.mm. mmhwo.aow.mmm wobo.

...Codigo

TOTAL _ . 33.805.000,00€

12-28-092-AA-000



Eiercicio 2018:

__ Cedigo

12-00-032-CC-000

1228-092-AA000

12-28-092-AP-001
. 12-28-092-AV-002
12-28-082-A0-001

12-28-092-AA-000

C. Urbanistico Mostoles-
..\ Tecnologico
‘Mostoles

E.M. Promocién
. iEconémica

P. Esc. Infantites.

‘Gerencia Municipal de
... ;Urbanismo

12-00-034-HH-000

Deuda comercial corriente

. 6.000.000,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00€
0,00
6.000.000,00 €

... . Ferdco201s
_..Deuda comercial cerrados.

3.000.000,00 €:

30.000.000,00 €

550.000,00 €

. .230.000,00€

25.000,00 €,

33.805.000,00 €.

..Saldod13

0,00 €

3.813.820,08 €:

i Toaldeudacomercial ‘ PMP
0,00 €

| 3.813.82008€
0,00 €
000€

. 39.813.820,08€

. 43618.820,08€

Plan Econémico-Financiero 2017
Mostoles

3.000.000,00 €

550.000,00 €
3000000€
25.000,00 €
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