Ayuntamienfo de Mostoles

SECRETARIA GENERAL

INFORME de la Secretaria General y la Asesoria Juridica

ref.S.G.: 12.01.01/2/17
ref. A.J.: V-09°2017
Materia: Urbanismo. Planeamiento.

Modificacién puntual Plan General

| " EXPTH 0 ASUNTO:

Documento de modificacion puntual del Plan General de Ordenacion Urbana en la Avda. de Portugal n® 2

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 delf Texto Refundido
¢ las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (aprobado por Real Decreto
hegislativo 781/1986, de 18 de abril), 3 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se

requla el régimen juridico de los Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter

3 (BOCM de 29.4.05), al requerir la adopcién del acuerdo propuesto de Aprobacién inicial el

favorable de la mayoria absoluta del niimero legal de miembros del Pleno en virtud de lo

Anfecedentes:

1. Mediante Convenio de 7 de noviembre de 2014 suscrito entre el Ministerio del Interior y
este Ayuntamiento se acuerda la permuta def solar en el que se ubicaba el antiguo cuartel de
la Guardia Civil en Avda. de Portugal, n® 2 {que pasa a propiedad del Instituto Municipal de
Suelo, S.A., por diez viviendas, y garajes y un focal en la promocion de viviendas construidas

por el |.M.S., S.A en edificio de la calle Lilas, 7.

2. Por la Concejalia de Urbanismo y Vivienda se promueve expediente para la aprobacion de
modificacion puntual del Plan General, elaborandose el documento técnico de modificacion
puntual del Plan General (integrado por fos documentos preceptivos) que tiene por objeto la
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transformacion urbanistica de la parcela indicada y su entorno. Dicha parcela esta calificada
en el Plan General vigente como suelo urbano consolidado, Ordenanza ZU-D, reserva EAD-5,
red supramunicipal estatal. Al desaparecer el Cuartel, pierde su condicion de red
supramunicipal recuperando su caracter de red local de titularidad municipal. Parte del suelo
de la parcela se califica como uso residencial multifamiliar (predominante del entorno y del
Area homogénea 8 en que se ubica) y en consecuencia se adectia la delimitacion de la
calificacion de las zonas verdes, espacios libres y equipamientos requeridos para el conjunto
de /dicho Area homogénea 8, todo ello en los términos descritos en el citado documento de
medificacion puntual, que incluye para la parcela en cuestion una nueva Ordenanza

genominada ZU-R2-A

/
]

/
/ Si bien la parcela en cuestion tiene una superficie de 4.874 m? la superficie del ambito

/

afectado de esta Modificacion puntual es todo el Area Homogénea 8 del Plan General, es
decir 1.240.784 m2,

Constan en el expediente informe técnico de la jefe de Seccion Técnica de Planeamiento, e
forme juridico del Letrado de la Gerencia Municipal de Urbanismo asi como fa Propuesta de

Esolucion formulada por la Coordinadora Generat de Urbanismo.

Legislacién aplicable:

Articulos 67, 56.2 y 57 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid, en cuanto al procedimiento de tramitacidn y aprobacitn de las medificaciones del Plan
General de Ordenacién Urbana.

- Articulo 70 ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
sobre publicacion felematica del anuncio de sometimiento a informacion pablica.

- Articulo 191 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Plblicas, sobre nueva calificacion urbanistica en el caso de desafectacion de inmuebles de la
Administracion General del Estado.

- Articulos 67.2 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid y 7.1

b) y 18.2 b} del Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado por

gal Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, sobre exigencia de medidas

compensatorias en las alteraciones de la ordenacién del Plan General que aumenten la
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Ayuntamiento de Mdstoles
edificabilidad o desafecte el suelo de un destino piblico y deberes de entrega de suelo a la
Administracion..
- Plan General de Ordenacion Urbana de Mostoles, Revision y Adaptacion, aprobada
definitivamente por Acuerdo del Consejo de Gobiemo de la Comunidad de Madrid de 15 de
enero de 2009 (B.0.C.M. n° 81, de 6-4-09)

Consideraciones juridicas:

Primera.- La modificacion puntual propuesta se justifica en el expediente, sefialandose que al
calificay parte de! suelo afectado como uso residencial multifamiliar se permite recuperar la inversion que
en sy/dia hizo el municipio por ser de interés general para este Ayuntamiento, manteniendo el caracter de
redfocal de titularidad publica municipal el resto del suelo.

Conforme al articulo 67 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid
alquier alteracion de las determinaciones de los Planes de Ordenacion Urbanistica deberd ser
eslablecida por la misma clase de Plan y observando el mismo procedimiento seguido para su

apropacion.

| Segunda.- Por otra parte, el articulo 191.3 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio
de fas Administraciones Publicas dispone que “La Administracion General del Estado o los organismos
publicos titulares de los bienes comunicaran a las auforidades urbanisticas la desafectacion de estos

inmuebles a los efectos de que por parte de las mismas se proceda a otorgarles la nueva calificacion
_ urbanistica que corresponda. Esta decisién, que debera respetar el principio de equidistribucion de
. beneficios y cargas establecido en el articulo 5 de la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo

y Valoraciones, sera coherente con la politica urbanistica municipal, con el tamafio y situacion de los

inmuebles, y con cualesquiera otras circunstancias relevantes que pudieran concurrir sobre los mismos”.

Tercera.- Al aumentarse la edificabilidad asignada por el Plan General de Ordenacion Urbana al
Area Homogénea 8, conforme al articulo 67.2 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, de! Suelo de la Comunidad
de Madrid (en relacion al articulo 36 de la misma Ley en cuanto se redimensiona el sistema de redes
locales de dicho Area) procede establecer y asi se hace en el presente caso, medidas compensatorias
para mantener la cantidad y calidad de las dotaciones previstas respecto del aprovechamiento urbanistico
del suelo, asegurando la funcionalidad y el disfrute del sistema de redes de infraestructuras,

equipamientos y servicios publicos.
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Cuarta.- Constan en el expediente los preceptivos informes técnico y juridico.

Quinta.- El procedimiento que debe seguirse para esta modificacion es el mismo que para la
aprobacion del Plan General, en virtud de lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley 9/2001, de 17 de julio,
del Suelo de la Comunidad de Madrid, excepto la redaccién y aprobacién del Avance de planeamiento

{articulo 55.2 de la misma Ley) al no afectar a una superficie superior al 10 por 100 del Plan General.

Sexta.- Una vez aprobada inicialmente esta modificacién puntual debera efectuarse ef tramite de
somefimiento a informacién teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 25.3 del Texto refundido de ia
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real Decreto Legistativo 7/2015, de 30 de octubre:

®... la documentacion expuesta al plblico debera incluir un resumen ejecutivo expresivo de los
siguientes extremos:;

a) Delimitacion de los ambitos en los que la ordenacién proyectada altera la vigente, con un plano
de su situacion, y alcance de dicha alteracion.

b) En su caso, los &mbilos en los que se suspendan la ordenacion o los procedimientos de
ejecucion o de intervencion urbanistica y la duracién de dicha suspension”,

Y conforme al articulo 70 ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local debera hacerse constar en el expediente la identidad de todos los propietarios o titulares de otros
derechos reales sobre las fincas afectadas durante los cinco afios anteriores a su iniciacion, y debera
efectuarse también por medios telematicos la publicidad del anuncio de su sometimiento a informacion

publica.

Conclusion:

Bajo las consideraciones expuestas, se informa favorablemente el acuerdo en proyecto
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Ayuntamiento de Mostoles

INFORME JURIDICO

Ref. A.J. N°2 /2017

Ref. S.G. AZ. 65 [ /43

MATERIA: CONVENIOS

Asunto: Convenfo de Gestién para el Desarrollo Urbanistico del Ambito de
Ordenacion Singular n° 16 (AOS-16) entre el Ayuntamiento de Mostoles y
Alamedilla 2016 S.L.

PETICIONARIO: Concejalia de Urbanismo y Vivienda.

De conformidad con lo establecido en los articulos 129 de la Ley 7/85, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante Ley 7/85) y 233 del vigente
Reglamento Organico Municipal (en adelante ROM), se emite el presente informe, por
asignacion del Titular, sobre el asunto arriba referenciado, a peticion de la Concejalia

de Urbanismo y Vivienda

Ay

NORMATIVA APLICABLE:

- Ley 39/2015 de 1 de octubre reguladora del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (LAPACAP).

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico (LRJSP).

- Real Decreto Legislativo 7/2015 de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion (TRLSRU).

- Ley 9/2001 de 17 de julio de ia Comunidad de Madrid (LSCM).

- Plan General de Ordenacion Urbana Ayuntamiento de Mdstoles (PGOUM).
Ordenanza ZU-AE-4/ZU-R2. Tomo 7. Capitulo 11.




- Criterios de Coordinacion de la Actividad Convencional del Ayuntamiento de
Mostoles, aprobados en Junta de Gobierno Local de 19 de Abril de 2.005, en su
redaccidn dada por el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 4 de marzo de
2014 y actualizados mediante Acuerdo 2/32 de 30 de enero de 2017 de Junta de
Gobierno Local. (en adelante Criterios de coordinacion de la actividad
convencional).

- Reglamento Organico Municipal del Ayuntamiento de Mostoles, en adelante RM.

- Reglamento Municipal de Procedimiento Administrativo.

ANTECEDENTES:

Primero: El expediente remilido a la Asesoria Juridica consta de los siguientes

documentos:

1.- Orden de Proceder del Concejal Delegado de Urbanismo de 14 de septiembre de
2016.

2.- Informe de valoracion econémica de los aprovechamientos urbanisticos
municipales en el AOS-16 firmado por el Director de Planeamiento con fecha 1-9-2016
en el que se concluye que: “este técnico estima que para valorar los 1.426 m2¢ de
aprovechamiento urbanistico municipal, se deber considerar el valor unitario que se
desprende de la escritura aportada de 14 de junio de 545,53 euros/m2c, IVA no
incluido, resultando un importe total de 777.925,78 euros, IVA no incluido”.

3.- Instancias con solicitudes formuladas por Alamedilla 2016 S.L. mosfrando su
confarmidad con el Convenio Urbanistico (28/11/16) y proponiendo un nuevo texto
subsanando erratas (22/12/2016)

4 - Informe técnico firmado por el Director de Planeamiento con fecha 19-1-2017 en el
que se informa favorablemente el Convenio

5.- Informe juridico firmado por el Letrado del Departamenio de Planeamiento
Urbanistico de fecha 24/1/2017 en el que “se procede a informar favorablemente la
aprobacion del inicio de la tramitacion y del texto definitivo a suscribir del convenio de

gestién del Ambito de Ordenacién Singular n° 16.

- 6.- Borrador del Convenio (documento n® 6)
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8.- Nota interior remitida desde Asesoria Juridica con fecha 3 de febrero de 2017.

8.- Memoria justificativa del Convenio del AOS-16 emitida por el Gerente Municipal de
Urbanismo con fecha 6 de febrero de 2017.

9.- Ampliacion del Informe Técnico del Director de Planeamiento Urbanistico emitido
con fecha 8 de febrero de 2017.

10.- Instancia de Alamedilla 2016 S.L. remitiendo texto del Convenio, que no varia
respecto al del documento n° 6.

11.- Proyecto del Convenio

12.- Propuesta de Resolucion.

Segqundo: Se solicita a esta Asesoria Juridica, por la Concejalia mencionada que se
emita informe juridico sobre la propuesta de aprobacion del citado Convenio.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

L MATERIALES

PRIMERA.- Tipologia y denominacion. (Titulo I. Arficulo 3.1 de los Criterios de
Coordinacion de la Actividad Convencional del Ayuntamiento de Méstoles).

Convenio

Convenio de colaboracion

Convenio general o convenio marco

Protocolo general

X | Convenio urbanistico de gestion.

SEGUNDA.- Objeto del Convenio.

Segln la estipulacion primera “Alamedilla 2016 S.L. se obliga frente al

Ayuntamientoyddstoles a desarrolfar urbanisticamente el AOS-16"

e



Resulta en este punto de aplicacién el articulo 106.2 de la LSCM que dispone
que “Cuando la iniciativa se formule por propietario tnico o haya conformidad de fodos
los propietarios de todos fos terrenos incluidos en ef ambito de actuacion, secfor o
unidad de ejecucion, la propuesta de estatutos y bases de actuacion de la Junta de
compensacion podra ser sustituida por Convenio urbanistico con el contenido previsto
en el articulo 246 de la presente Ley”. Este articulo establece, por tanto, la posibilidad
de que los municipios puedan suscribir convenios en el ambito de sus competencias
con personas plblicas o privadas, para determinar las condiciones y los términos de la
ejecucion del planeamiento urbanistico en vigor en el momento de la celebracidén dei
convenio.

Por uitimo el PGOU establece que cuando incluya piezas concretas de suelo
urbano consolidado en AOS la gjecucién del planeamiento se lievara a cabo mediante
actuaciones aisladas, cuya ejecucion se ejecutara mediante convenio urbanistico,

cuando corresponda a un unico sujeto (PGOU Tomo 7, Cap 1, pag. 12)
TERCERA.- Obligaciones de las Partes.

1.- Alamedilla 2016 S.L. adquiere el aprovechamiento lucrative municipal que se
concreta en 1.426 mZc, cuyo importe es segun el referido informe del Director de
Planeamiento de fecha 1-9-2016 777.925,78 euros mas el IVA pertinente que
asciende a 163.364,91 euros.

La cifra de 1.426 m2c que consta en la ficha del AOS-16 contenida en el
PGOUM resulta de restar a la edificabilidad total permitida por el planeamiento la
edificabilidad correspondiente a los propietarios del ambito.

Segun el informe emitide con fecha 1/9/16 por el Director de Planeamiento
Urbanistico la valoracion total de los 1.426 m2c¢ corresponde al aprovechamiento de
las “redes obtenidas obtenida por titulo oneroso” por el Ayuntamiento que figura en la
ficha del AOS-16. Por otra parie el Director de Planeamiento en su informe técnico de
8 de febrero de 2017 precisa que los ambitos de equipamiento plblico obtenidos a
titulo oneroso con anterioridad al vigente PGOUM vienen definidos por este en los
puntos 1.3 Y 1.5 del capitulo Il Determinaciones Pormenorizadas (gestion del suelo
urbano consolidado del Tomo 7 del PGOUM). Finalmente en el apartado 4° de este
ultimo informe se indica que el aprovechamiento que corresponde al Ayuntamiento

la asignacion de la superficie de suelo oneroso asignado al AOS por su
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Ayuntamientg de Méstoles
edificabilidad. La superficie de redes obtenidas por titulo oneroso cuya edificabilidad

se situa en el ambito es, segin la ficha del AOS-16, de 792,44 m2s.

Sobre la legalidad de la remision a la figura de los AOS de la ordenacién
pormenorizada del suelo urbano consolidado se pronuncid de forma favorable el
Tribunal Superior de Justicia de Madrid en su sentencia 165/2011 de 24 de febrero,
gue en su fundamento de derecho tercero sefialaba que: “en fodos estos émbitos de
ordenacion singular se ubica una edificabilidad en excesc sobre la patrimonializable
por los propietarios del suelo que fo integran, que corresponde bien a redes publicas
adquiridas onerosamente por el Ayuntamiento o bien a las redes cuya obfencion se -
prevé en el Plan por ocupacion directa (art. 90 de la Ley 9/01 )"

Asimismo, establece la Disposicidon Transitoria Sexta de la Ley 9/2001. Los
terrenos efectivamente afectos al tiempo de entrada en vigor de la presente Ley a
dotaciones o infraestructuras, equipamientos y servicios publicos que hubieran sido
adquiridos, sea o0 no en ejecucion de Planes de Ordenacion Urbanistica, mediante
expropiacion forzosa o por cualquier ofro titulo oneroso, podran computarse a efectos
del célculo, conforme a esta Ley, de los coeficientes de edificabifidad de los émbitos
de actuacion o del aprovechamiento urbanistico unitario de los sectores en los que
queden comprendidos. En tal supuesto, los terrenos o solares resultantes en los que
deba localizarse el 90 por 100 del aprovechamiento imputable a dichos terrenos o
solares, se adjudicaran a la Administracion titular de las dotaciones o infraestructuras,
equipamientos y servicios publicos...

Sobre el procedimiento de enajenacion, la Ley 9/2001 establece la regla
general del concurso para la enajenacién de los bienes integrantes del Patrimonio
Municipal del Suelo a particulares {Art. 178.1.a), si bien este régimen se excepciona en
los casos en que no sea posible la cesidn plusvalias de! planeamiento en terrenos
edificables, en cuyo caso, previa aceptacion de fa Administracion municipal, podra
suslituirse la cesion en terrenos edificables por su equivalente econémico. En fodo
caso, el suelo cedido o su equivalente economico quedaran incorporados al patrimonio
municipal de suefo. (Art. 96.3 LSCM y Articulos 51y 18.1.b) TRLSRU).

2.- Segln la clausula cuarta el desarrollo del AOS 16 requerira un proyecto de de
segregacioén, conjunto urbanistico o instrumento legal similar, de forma que de la finca

matriz se puedan distinguir tres fincas o areas resultantes: dos fincas R2-1 y R2-2 con

. rficie de 1.877,16 m2 y 1.409,99 m2 respectivamente y suelo de cesidon obligatoria

O




para viales de 3.844,80 m2. Hay que sefialar que en el convenio no se describe dicha
finca matriz, ni tampoco se adjunta su plano en el Anexo | al que hace mencidn la
estipulaciéon cuarta del Convenio.

Al respecto es preciso senalar que el PGOUM prevé en su Tomo 7 gestion,
capitulo 1, punto 1.8 la realizaciéon de Planes Especiales, si se considerase necesario,
en los AOS delimitados en la Ordenanza ZU-AE/ZU-R2 (Planes Especiales AOS-
15,16, 18, 19.1 y 18.2)

3.-El Ayuntamiento “se compromete a autorizar la construccidén de un compiejo
inmobiliario que permita tanto la construccion de un garaje bajo la parcela RV como la
construccidn de las rampas de acceso al garaje, cuyos gastos de tramitacion seran a

- cargo de Alamedilla S.L. (estipulacion 42)

La constitucién del complejo inmobiliario urbanistico se justifica por el paso
bajo el ambito del AOS-16 de la linea 12 de Metro Sur, que imposibilitaria bajar mas
de dos sétanos.

En el repetido informe del Director de Planeamiento de 8/1/2017 se aclara que
“se posibilitara a solicitud de Alamedilla S.L., como promotor, la constitucion de
complejo inmobiliario”.

Resulta en este apartado de aplicacion el articulo 26.5 de Real Decreto
Legislativo 7/2015 de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texio Refundide de la
Ley del Suelo y Rehabilitacién que establece que:

“Cuando los instrumentos de ordenacion urbanistica destinen superficies
superpuestas, en la rasante y el subsuelo o el vuelo, a la edificacién o uso privado y af
dominio puablico se constituira un complejo inmobiliario de caracter urbanistico en el
que aquélfas y esta tendran el caracter de fincas especiales de atribucion privativa,
previa la desafectacion y con las limitaciones y servidumbres que procedan para la
proteccion del dominio publico. Tales fincas podran estar constituidas, tanto por
edificaciones ya realizadas, como por suelos no edificados, siempre que Su
configuracion fisica se ajuste al sistema parcelario previsto en el instrumento de
ordenacion

El informe técnico del Director de Planeamiento concluye sefialando que “ef
complejo inmobiliario es un documento de gestion que se puede acordar entre las
permitido por la normativa urbanistica y que, en este caso, podria venir

vmendado por el paso de la linea de metro”, lo que interpretamos como una
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Ayuntamiento de Moéstoles
respuesta favorable a nuestra solicitud sobre un pronunciamiento referente a la

viabilidad urbanistica del mismo, previa la tramitacion urbanistica procedente.

4.- Los articulos 49 y 50.1 de la Ley 40/2015 establecen el contenido necesario de los

convenios y el de la memoria justificativa que debe preceder a su aprobacion.

Por lo gue se refiere al contenido necesario de los convenios, éste comprende;
a) Sujefos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actda cada una de las
parfes. o
b} La competencia en la gue se fundamenta la actuacion de fa Administracién Pablica, de los
organismos piblicos y las enfidades de derecho pablico vinculados o dependientes de elfla o0 de
las Universidades pablicas.
c) Objefo del convenic y acfuaciones a realizar por cada sujefo para su cumplimiento,
indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.
d} Obligaciones y compromisos econgémicos asumidos por cada una de las partes, si los
hubiera, indicando su distribucion temporal por anualidades y su imputacion concreta al
presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsio en la legisfacién presupuestaria.
e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y compromisos
asumidos por cada una de las parfes y, en su caso, los criterios para determinar la posible
indemnizacién por el incumplimiento.
f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolverd los problemas de
interprefacion y cumplirmiento que puedan plantearse respecto de los convenios.
g) El régimen de modificacién del convenio. A falfa de regulacién expresa la modificacion del
confenido del convenio requerird acuerdo unanime de los firmantes.
h) Plazo de vigencia del convenio feniendo en cuernta las siguientes reglas...

En cuanto al contenido de la memoria justificativa, la Ley 40/2015 establece:

1. Sin perjuicio de [las especialidades que la legislacion aufonOémica pueda prever, sera
necesario que el convenio se acompafie de una memoria justificativa donde se analice su
necesidad y oportunidad, su impacto economico, el cardcter no coniractual de la actividad en
cuestion, asi como ef cumplimiento de fo previsto en esta Ley.

Il.- PROCEDIMENTALES



PRIMERA.- La celebracion del Convenio requerira, con caracter previo, la previa
aprobacion en Junta de Gobierno Local. {articulo 247.1 de la Ley 9/2001 de 17 de julic
del Suelo de la Comunidad de Madrid y 6.1 de la Normas de actividad convencional

del Ayuntamiento de Médstoles)

SEGUNDA.- Tras la aprobacion inicial en Junta de Gobierno Local debera someterse
a un periodo de informacién publica mediante anuncio publicado en el« Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid» y en al menos uno de los periédicos de mayor difusion en
esta, por un periodo minimo de veinte dias. (articuio 247.1 de la Ley 9/2001 de 17 de
julio del Suelo de la Comunidad de Madrid)

TERCERA.- Tras la informacién publica, el érgano que hubjera negociado el convenio
" deberd, a la vista de las alegaciones, elaborar una propuesta de texto definitivo del
convenio, de [a que se dara vista a la persona o las personas que hubieran negociado
y suscrito el texto inicial para su aceptacion, reparos o, en su caso, renuncia. Tras ello
el texto definitivo debera ser ratificado. Por el Pleno por corresponder la aprobacion al
Pleno se emite este informe juridico conjuntamente con Secretaria General. (articulos
247.3 y 4 de la Ley 972001 y 5.3 y 6.2 de las Normas de actividad Convencional)

CUARTA.- El Convenio debera ser firmado dentro de los quince dias posteriores a la
notificacién de su aprobacion definitiva. Transcurrido este plazo sin que sea firmado se
entendera que se renuncia al mismo.

QUINTA.- El Convenio debera ser remitido dentro de los tres meses siguientes a su
suscripcion al Tribunal de Cuentas, al superar los compromisos econémicos adquiridos
los 600.000 euros y ello en virtud del articulo 53.1 de la Ley 40/2015 que establece

que:
1. Dentro de los tres meses siguientes a la suscripcion de cualquier convenio cuyos
compromisos econdmicos asumidos superen los 600.000 eurcs, estos deberan
remitirse electronicamente al Tribunal de Cuentas u 6rgano externo de fiscalizacién de

fa Comunidad Autonoma, segun corresponda.

OBSERVACIONES:
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1.- Se debera adjuntar al Convenio el Anexo | el plano de las futuras fincas o areas

resuitantes R2-1. R2-2 Y RV a los que hace referencia la clausula cuaria del Convenio.

2.- Se debera adjuntar como Anexo al Convenio la valoracién del aprovechamiento
fucrativo municipal realizada por el técnico municipal., en virtud del articuio 246.4 de la
Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid

3.- Deberian constar en el expediente las circunstancias justificativas de la forma de

disposicién de la edificabilidad prevista en el convenio.

4.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 40/2015 en el clausulado
del Convenio deberia constar el contenido establecido en los apartados e) f} y g) de
dicho precepto: consecuencias aplicables en caso de incumplimiento, mecanismo de

vigilancia, seguimiento y control y régimen de modificacién.

5.- Se deberfa completar la memoria justificativa. En especial la referencia al caracter

no contractual del Convenio y al cumplimiento de la Ley 40/2015.

6.- Consta en la estipulacidén primera del Convenio que el IVA pertinente asciende a
163.364,91 euros cuando la cantidad correcta es 163.364,41 euros.

CONCLUSIONES:

UNICA.

Bajo las consideraciones y observaciones expuestas, no se observa inconveniente
juridico para la aprobaciéon inicial del contenido del Convenio de Gestion para el
Desarrollo Urbanistico del Ambito de Ordenacion Singular n® 16 (AOS-16)

Es cuanto, por el momento se viene a informar para su unién al expediente de su

razén, informe que, no obstante, se somete a criterio mejor autorizado en Derecho.




En Mostoles, a 15 de febrero de 2.017.
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INFORME

ref. 8.G: 08.02/05/17

ref. AJ: V-2172017

Materia: Potestad reglamentaria.
Modificacién de Ordenanzas y

Reglamentos

.
AT
‘ P

EXPTE. O ASUNTO:
Propuesta de Resolucion sobre Aprobacion inicial de modificacion de la Ordenanza sobre tenencia de

nimales de compafiia y animales potencialmente peligrosos

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del Texto Refundido
de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril), 3 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el gue se
egula el régimen juridico de los Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
acional y 230.1 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesidn de 31 de marzo de
005 (BOCM de 29.4.05).

Antecedentes:

/-‘r.-E/I/PI.eno de [a Corporacién, en sesion celebrada el 31 de marzo de 2016 aprobé inicialmente la
/./O/l:den za sobre tenencia de animales de compafiia y animales potencialmente peligrosos. Previamente
a dichd aprobacion fueron emitidos los informes de Asesoria Juridica V-1/2016 de 28 de enero y de
Secrétaria General 08.01- 9/16, de 18 de marzo; a cuyos informes jurtdicos nos remitimos.
2.- Una vez producida fa aprobacion definitiva de la misma al no haber sido presentadas
alegaciones, fue publicado su texto infegro y entrd en vigor tras su publicacion en el Boletin Oficial de fa
Comunidad de Madrid n® 159, con fecha 6 de julio de 2016.

Pagina 1 / 5.- Informe $.G. 08.02/05/17 - AJ. V-21/2017
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SECRETARIA GENERAL

3.- Con fecha 15 de febrero del presente afio se remite a la Secretaria General el expediente con
documentacion destinada a [a aprobacién de diversas modificaciones en el arficulado de esta Ordenanza
Municipal, en concreto:

-informe administrativo de fecha 14 de febrero, del Coordinador de Sanidad, en el que se exponen
los motivos —que luego se indicaran- de las modificaciones a realizar y la nueva redaccién de los articuios
afectados;

-borrador de propuesta de resolucién para aprobacién por Junta de Gobierno Local

-borrador de propuesta de resolucién para la Aprobacion inicial de la modificacién de la Ordenanza
nor el Pleno
-texto integro de la Ordenanza con |las modificaciones ya incorporadas.

Segiin se desprende del indicado informe del Area de Sanidad, la necesidad de modificar diversos
articulos de la Ordenanza es debida a las circunstancias siguientes:

-arrores de transcripcion;

-arrores de contradiccion por la enmienda de adiccion al articulo 11.8 aprobada por Acuerdo del
ene 15/56, de 31 de marzo de 2016 y por la modificacion del Reglamento de Viajeros del Metro de
ddrid en cuanto ai acceso a perros en dicha red;

-la derogacién de la Ley 1/1990 de 1 de febrero, de Proteccidon Animales Domésticos y su
glstitucidn por la Ley 4/2018, de 22 de julio, de Proteccion de los Animales de Compaiiia de a
Comunidad de Madrid;

-el Acuerdo del Pleno 8/126, de 13 de julio de 2016 por el que se aprueba Mocidn relativa a

declarar Mostoles ciudad libre de circos con animales

Legislacion aplicable;

-n cuanto a los aspectos sustantivos de la Ordenanza, competencia municipal y normativa

., aplicable a lamateria objeto de esta normativa municipal:
- e

4 - Articulo 25.2 j) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
/ Local, /sobre competencia municipal propia, en los términos de la legislacion del Estado y de las
munidades Auténomas, en materia de proteccion de la salubridad pdblica.

- Ley 4/2018, de 22 de julio, de Proteccion de los Animales de Compaifiia de la Comunidad

de Madrid. Especialmente en sus articuios 8 (sobre realizacién por los Ayuntamientos de las labores de

Pégina 2/ 5.- Informe $.G. 08.02/05/17 - A.J. V-21/2017
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inspeccién y control necesarias para el cumplimiento de las obligaciones y evitar la realizacién de las

prohibiciones contempladas en dicha Ley), 17.2 (sobre labores de vigilancia e inspeccion, por los
Ayuntamientos, de los cenfros de animales de compafiia) 34.2 b) (sobre competencia de los
Ayuntamientos para la imposicién de sanciones graves y leves que afecten a los animales de compaiiia).
- Ley 50/1989, de 23 de diciembre, de tenencia de animales potencialmente peligrosos.-
Especialmente en sus articulos 3 y 6 (sobre licencia y Registro municipal, respectivamente) y 13.7 (sobre
el ejercicio de la potestad sancicnadora municipal en el dmbito de su competencia). Y Real Decreto
02, de 22 de marzo, de desarrolio de fa Ley de tenencia de animales potencialmente peligrosos.

- Ley 1711997, de 4 de julio, de Espectéaculos Plblicos y Actividades Recreativas de la

Cominidad de Madrid. Especialmente en sus articulos 8 {licencia municipal de funcionamiento en el caso
de jocales y establecimientos), 15 a 17 (licencias y autorizaciones municipales en relacion a la
celebracion de espectaculos en instalaciones eventuales, espacios abiertos y via plblica, sin perjuicio de
la autorizacion de la Comunidad de Madrid respecto a los espectaculos en que se utilicen animales y no
estén comprendidos en la prohibicion del articulo 5), 26 (competencia municipal para la prohibicion o
suspension de espectaculos), 30 (sobre el ejercicio de funciones inspectoras por los Ayuntamientos) y
43.1 (competencia municipal para la incoacidn, instruccién y resolucién de los expedienies sancionadores
or la comisidn de infracciones tipificadas en dicha Ley )

- Catalogo de Espectaculos Pablicos, Actividades Recreativas, Establecimientos, Locales e
stalaciones aprobado por Decrefo nim. 184/1998, de 22 de octubre, de la Comunidad de Madrid; en
cuyo Catalogo {Anexo |, apartado |} se inciuye, entre ofros, el espectaculo plblico de circo.

~ Ley 32/2007, de 7 noviembre para el Cuidado de los Animales en su Explotacion,
( Transporte, Experimentacion y Sacrificio. Especiaimente en sus articulos § {sobre la adopcion de las
medidas necesarias por las Administraciones Pablicas en el transporte de animales) y 10 (sobre el
establecimiento por las Administraciones Publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, de

programas o planes periédicos de inspecciones y controles oficiales que se precisen).

-Por lo que se refiere a los aspecios procedimentales para la tramitacion, aprobacién y entrada en

vigor de la modificacion que se pretende:
/

‘ - Articulos 49, 70.2 y123.1 d) de la Ley 7/1985, de 2 de abil, Reguladora de las Bases de
4
Régim?n Local, en cuanto al procedimiento de tramitacién, aprobacion y publicacién de las Ordenanzas

Munjelpales.
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SECRETARIA GENERAL

- Normas de coordinacion de la actividad reglamentaria del Ayuntamiento, aprobadas por
Acuerdo 2/494, de 22 de julio de 2014, de la Junta de Gobierno Local.

Consideraciones juridicas;

Primera.- La competencia municipal en la materia viene establecida en la legislacidn

aplicable anteriormente mencionada, ajustdndose a la misma el texto de las modificaciones

propuestas.

Segunda.-Si bien se trata en el presente caso de la modificacidn de determinados articulos
de la Ordenanza, el procedimiento a seguir debe ser el mismo que para la aprobacion de su texto
inicial. Es decir:

Una vez aprobada inicialmente por el Plenc y de conformidad con lo establecido en el
articulos 438 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
procede el tramite de informacion piblica y audiencia a los interesados por plazo minimo de treinta
dias habiles para la presentacion de reclamaciones y sugerencias. Posteriormente, se elevara a
brobacion definitiva por el Pleno; si bien, en el caso de que no se presentase ninguna
eclamacion ni sugerencia, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces
provisional,

Una vez aprobado definifivamente, debe publicarse el texto integro de [a Ordenanza en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Las publicaciones mencionadas deben efectuarse asi mismo en la sede electrénica
rhunicipal, conforme a lo establecido tanto en el articulo 5 de la Ordenanza reguladora de la
creacion de sede y registro electronico en la Administracién Municipal de Méstoles (B.0.C.M. de
‘.21.7.10) como en los articulos 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion piblica y buen gobierno y 131 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Com(n de las Administraciones Publicas .

Respecto al momento de la publicacién y la entrada en vigor debe seguirse lo establecido
gl articulo 50 de las citadas Normas de coordinacién de la actividad reglamentaria del
yuntamiento, aprobadas por Acuerdo 2/494, de 22 de julio de 2014, de la Junta de Gobiemo
ocal.
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Tercera.- El texto integro de ia Ordenanza con fas modificaciones ya incorporadas, que
obra en el expediente y al que se hace referencia en el apartado 3 de los Antecedentes de este
informe deberia denominarse:

ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE TENENCIA DE ANIMALES DE COMPANIA Y
ANIMALES POTENCIALMENTE PELIGROSOS
{Texto refundido de la Ordenanza publicada en el B.0.C.M. con fecha 6 de julio de 2016,

con las modificaciones aprobadas por Acuerdo del Pleno de .............. )

¢ Cuarta.- Por otra parte, en la parte dispositiva de la Propuesta de Resolucion para
aprobacion inicial por el Pleno deberta incluirse un apartado tercero en ios términos siguientes:
jgualmente se entenderd aprobado, en los mismos términos indicados en el apartado

anterior, el Texto refundido incorporado al eéxpediente.

Conclusion:

Bajo las consideraciones expuestas, se informa favorablemente el Acuerdo en proyecto.

Mostoles, 3 de marzo de 2017

El Titular de la Adesoria Juridica

o

Fdo.: Mig oronado Vidal
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INFORME 6/2017

ref.:05.00/06-17

Materia: Seleccion Personal

ASUNTO: Contratacién de 15 personas por el Patronato Municipal de Escuelas
Infantiles para las Casas de Niftos. g

Legislacion Aplicable.

e Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local.(LRBRL)

s Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
refundido del estatuto Basico del Empleado Publico

e Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local.
(TRRL)

o Ley48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2016

HECHOS.

Solicitud de informe por parte de los Consejeros del Patronato Municipal de

/Escuelas Infantiles del Grupo Popular (D. Colomén Trabado y D® Mirina Cortés) sobre

" la legalidad de la contratacion de 15 trabajadores, educadoras infantiles, que hasta el 31
de agosto del 2016 formaban parte de la plantilla de la empresa “LUDOLAND, S.L.”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Primero.- El articulo 230 f) del Reglamento Orgdnico Municipal
establece dentro de las funciones y obligaciones de Secretaria General la emision de
informe cuando lo solicite al menos una cuarta parte de los miembros de la corporacion.



En este caso, es un informe solicitado a la Secretaria del Patronato Municipal de
Escuelas Infantiles. En este Organismo Auténomo la Secretaria General del
Ayuntamiento asume las funciones de Secretaria del Patronato.

No se encuentra en los Estatutos del Patronato regulados los supuestos en los
que la Secretaria debe emitir informe, con lo que en coherencia juridica procede aplicar
de forma analogica los criterios que se utilizan para la Secretaria General del Pleno.

En consecuencia se debera emitir informe cuando lo solicite al menos una cuarta
parte de los vocales con voto del Consejo del Patronato de Escuelas Infantiles.

Segundo.- El Art. 20. Dos Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2016, establece lo siguiente:

“Durante el afio 2016 no se procederd a la contratacion de personal temporal,
ni al nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo
en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se
restringirdn a los sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren
prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos esenciales.”

En el informe propuesta de fecha 15 de julio de 2016, el Director del PMEEII
sefiala lo siguiente:

“Considerando la necesidad de atencion y apoyo educativo de las aulas de las
Casas de Nifios Municipales con personal propio, atendiendo a las circunstancias que
se precisan para la cobertura total del programa y los horarios, en virtud de lo
establecido en la Orden 123/2015, de 26 de enero, de la Consejeria de Educacion,
Juventud y Deporte, sobre admision de alumnos de primer ciclo de Educacion Infantil
en jcenfros publicos y en centros privados sostenidos con fondos publicos de la
Comunidad de Madrid, en la Resolucion de 15 de diciembre de 2015 del Director
eneral de Educacion Infantil y Primaria por la que se dictan Instrucciones sobre la
articipacion en el proceso de admision de alumnos de primer ciclo de Educacion
Infantil en centros publicos de la Comunidad de Madrid para el curso escolar
:2016/2017, y en el Decreto 18/2008, de 6 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el
que se establecen los requisitos minimos de los centros que imparten primer ciclo de
Educacion Infantil en el dmbito de la Comunidad de Madrid, se estima necesaria la
contratacion laboral temporal de quince Técnicos de Educacion Infantil, con jornada
parcial, para su incorporacion al Patronato Municipal de Escuelas Infantiles”.

En consecuencia y de la lectura indicada se puede concluir que la contratacién
del personal en septiembre de 2016 se incluye dentro de los supuestos previstos en la
Ley 48/2015 tal y como ya se habia pronunciado la letrada Maria del Mar Olaya en su
informe juridico de 18 de julio de 2016.

Tercero.- Finalizado el contrato con la empresa LUDOLAND S.L. para la
cobertura del servicio de Casas de Nifios como Técnicos de Educacion Infantil durante
el curso escolar 2016-2017 es el Patronato Municipal de Escuelas Infantiles del

2
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Ayuntamiento de Mdstoles el que asume de forma directa la prestacién de este servicio.
Para prestar el servicio el Patronato Municipal de Escuelas Infantiles no tiene que acudir
a la sucesion de empresas con lo que no tiene que subrogar a las trabajadoras de
LUDOLAND S.L. que hasta el momento estaban prestando el servicio. Todo ello en
aras de salvaguardar los principios de igualdad, mérito y capacidad en el acceso a
puestos en la Administracién Publica. En consecuencia una vez finalizado el contrato
con la empresa LUDOLAND S.L. y no habiéndose producido la subrogacion del
personal el Patronato Municipal de Escuelas Infantiles de conformidad con el informe
propuesta de fecha 15 de julio de 2016, el Director del PMEEII tendra que procederse la
contratacion del personal “laboral temporal de quince Técnicos de Educacion Infantil,
con jornada parcial, para su incorporacion al Patronato Municipal de Escuelas
Infantiles"”.

Cuarto.- Para proceder a la contratacion de los 15 técnicos de Educacién
Infantil por parte del Patronato Municipal de Escuelas Infantiles se estara a lo dispuesto
en los articulos 23.2 y 103.3 de la Constitucién Espaifiola, desarrollados por el Real
Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido
del estatuto Basico del Empleado Piblico que regulan el acceso al empleo publico en
base a los principios de igualdad, mérito y capacidad, no sélo para el ambito
funcionarial, sino también en el laboral y sin exclusion en los casos de acceso a puestos
de trabajo de caracter temporal.

Asi el articulo 55.1 del Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el Texto refundido del estatuto Basico del Empleado Piblico establece
que “Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con
los principios constitucionales de igualdad, mérifo y capacidad, y de acuerdo con lo
previsto en el presente Estatuto y en el resto del ordenamiento juridico™.

En este caso no consta que se haya llevado a cabo procedimiento selectivo
alguno y asi se refleja en las observaciones de la Intervencién Delegada (baste
mencionar la Intervencién Previa ADC 27 de 20 de septiembre de 2016) con lo que
debera procederse a realizar el proceso selectivo a la mayor celeridad posible.

En Mostoles, a 7 de marzo de 2017.

e Mo S,
2R &y,
El Oficial Mayor. i:o 'J%.fj‘w Qf\% El Secretayio General.
i fo e : _
7 J i mf«ﬂ,_ -:_;
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Fdo Pedro Daniel Rey FernandeZ Fdo.- José Lopez Vifia
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INFORME 7/2017

ref.:04.12.
Mmateria: Procedimiento
Administrativo.

EXPTE. O ASUNTQ: Actualizacion del horario de las oficina auxiliar de
Registro General ubicada en la Oficina de Atencién al Contribuyente.

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en Tos
articulos 54.1 del Texto Refundido de Tas Disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local (aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril), del Real Decreto 1174/1987, de
18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los
Funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter
nacional y 230.1 del Reglamento Orgdnico Municipal aprobado por el
Pleno en sesion de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.4,05).

Antecedentes:

con fecha 7 de marzo de 1los corrientes se solicita por Ta
Direccién General de Tributos y Recaudacién la actualizacidon del
horario de la oficina auxiliar de Registro General ubicada en 1la
oficina de Atencidén al Contribuyente con el objeto de adecuarla al
calendario del contribuyente.

Legislacién aplicable:
- Articulo 16.7 de la tLtey 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones

Pablicas.

- Resolucion de la Alcaldia de 22 de febrero de 2005.
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Consideraciones juridicas:

Primera.- La actualizacién del horario de 1a oficina auxiliar
de Registro General ubicada en 1a Oficina de Atencidén al Contribuyente
se adapta a To dispuesto en el articulo 16.7 de ]a'Ley 39/2015, de 1
de  octubre, de Procedimiento  Administrativo Comin de las
Administraciones PUublicas y a 1a Resolucion de Alcaldia Presidencia de
22 de febrero de 2005.

Segunda.- Dbeberid de mantenerse Tlos medios materiales vy
( personales necesarios y adecuados para cumplir Tlas normas sobre
' régimen juridico y funcionamiento de Tas registros de este
Ayuntamiento establecidos en 1a referida Resolucién de Alcaldia. Asi
como los relativos a la actualizacién de las Oficinas de Registro en
el birectorio Comin de la Administracidén General del Estado conforme
al Esquema Nacional de Seguridad y en la sede electrénica de 1la
Comunidad de Madrid.

Tercera.- La modificaciéon de Tos horarios de Tlas oficinas
auxiliares de Registro General se integrara en Tla relacidén de
registros por Resolucién de la Alcaldia, oida previamente la Junta de
Gobierno Local, debe procederse por la Secretaria General a publicarse
en el Boletin Oficial de 1a Comunidad de Madrid.

( Conclusién:

Bajo las consideraciones expuestas, se informa favorablemente 1la
propuesta formulada.

Mostoles, 8§ de marzo de 2017.
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INFORME 8/2017

ref:01.06/08-17

Materia: Cesion uso bienes

EXPTE. O ASUNTO:

Cesién uso a la Direccion General de Justicia y Seguridad de la
Comunidad de Madrid del Salon de acios y la segunda planta del Edificio
Polivalente de la Junta de Distrito 5 Parque Coimbra-Guadarrama (Calle Cedros,
71) de la localidad de Mostoles durante el intervalo del 19 de Abril al 4 de Mayo de
2017

LEGISLACION APLICABLE:
- Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del régimen Local

- Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
1.372/1986, de 13 de junio.

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones
Piblicas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primero.- El edificio polivalente de la Junta de distrito 5 Parque Coimbra
Guadarrama (Calle Cedros 71) es publico y notorio que tiene caricter demanial y que
es de titularidad municipal. Se utiliza como sede del Distrito 5 Parque Coimbra
Guadarrama. Segin informe técnico de fecha 2 de marzo de 2017 se encuentra:

“inscrita en registro de Mostoles; Tomo 1216; Libro 28; Folio 122; Finca
1931; Ina 1°”

Mediante escrito de la Presidenta de la Junta de Distrito 5 de fecha 1 de
marzo de 2017 se indica que “no existe ningun problema operativo para ceder el
salén de actos y la segunda planta del edificio polivalente de la Junta de Distrito 5
Pargue Coimbra Guadarrama (Calle Cedros 71) para celebrar el juicio
(Procedimiento Abreviado 4473/2015) del 19 de abril al 4 de mayo de 2017. En



caso de necesidad podrdn habilitarse mas espacios dentro del edificio para
garantizar el adecuado desarrollo del procedimiento judicial”

Segundo.- El articulo 55 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del régimen
Local establece que la administraciones pulblicas deberan cooperar con ofras
administraciones para el ejercicio y cumplimiento de sus tareas

Tercero.- La Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Piiblicas (LPAP) en su articulo 92 regula las autorizaciones de uso
e indica que podran ser gratuitas y no estaran sometidas a tasa cuando no lleven

aparejada utilidad econdmica.

En este supuesto debe tomarse como base que se cedera un espacio del
edificio polivalente de la Junta de Distrito 5 Parque Coimbra Guadarrama, que es un
bien de dominio piiblico, que no existe animo de lucro, que realiza un fin de interés
general (celebracion de un juicio) y que se actla bajo los principios de colaboracion
con la Comunidad de Madrid y con la Administracién de Justica. Por todo ello cabe
la autorizacion directa y gratuita para usar el espacio indicado.

Por otro lado, y a mayor abundamiento, en materia de concesiones el articulo
93.1, en relacion al 137.4 de la citada LPAP, permite el otorgamiento directo de una
concesion en los supuestos previstos en el articulo 137.4 y, en concreto, en su parrafo
a}, es decir “cuando el adguirente sea otra Administracion Publica...”. En cuanto al
caracter gratuito de las concesiones se fundamenta en el articulo 93.4 de la norma.

CONCLUSION:

Bajo las consideraciones expuestas, se informa favorablemente el asunto

en proyecto.

En Mostoles, 9 de marzo de 2017
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Ayuntamlento de Mostoles

INFORME DE SECRETARIA
GENERAL 9 /2017

Ref.: 04.11-9/2017
Materia: NORMAS DE LAS MENCIONES HONORIFICAS PARA 2017 DE LA 'V

EDICION PREMIOS MOSTOLEROS”

Se emite informe a peticién de Alcaldia a través del Concejal de de Presidencia,
Seguridad Ciudadana y Movilidad.

LEGISLACION APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Real Decreto 2586/1986, de 26 de noviembre, por el que se apruecba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales.

- Reglamento Organico Municipal del Ayuntamiento de Méstoles, de 31 de marzo

de 2005.
- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las

Administraciones Publicas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Examinado el texto de las bases de la convocatoria de ayudas, se realizan las
consideraciones juridicas que a continuacion se relacionan:

PRIMERA.- La Ley 7/1985 de 2 de Abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local en su articulo 25 establece en su apartado primero, que el Municipios, para la
gestion de sus intereses y en el dmbito de sus competencias, puede promover
actividades y prestar servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos de ese articulo, Por otra parte el
apartado 2 establece entre las competencias que el Ayuntamiento ejercerd como
propias, en los términos de la legislacién del Estado y de las Comunidades Auténomas,
las actividades culturales en el subapartado 2 m) del referido articulo.

Por otra parte el articulo 69.1 del mismo cuerpo legal establece que “las
Corporaciones locales facilitardn la mas amplia informacion sobre su actividad y la
participacioén de todos los ciudadanos en la vida local”.

1



SEGUNDA.-Las normas sometidas a informe regulan la concesiéon de los
“Premios Mostolefios”. Segiin la base novena, los premios otorgarén a cada uno de los
seis ciudadanos que sean galardonados con los mismos una distincién honorifica y una
bandera de Mostoles careciendo por lo tanto de valor econdmico.

TERCERA- A pesar de no contar la Junta de Gobierno Local con una
asignacion competencial expresa en aplicacidn del articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local no se opone ningin inconveniente
juridico a que sean aprobadas por el citado o6rgano en base a la relevancia para el
Municipio de los premios objetos del presente informe.

A la vista de las consideraciones arriba indicadas, se emiten las siguientes

CONCLUSIONES

UNICA: Bajo las consideraciones expuestas, no se observa inconveniente
juridico para la aprobacién del expediente sometido a informe.

En Mostoles, a 14 de Marzo de 2017.

s =

Fdo.- Pedro Daniel Rey; ';‘Iierrian




Ayuntamiento de Mostoles

INFORME DE SECRETARIA 11/2017

ref.: 04.10/ 11 /17
Materia: ASOCIACIONES CON OTROS MUNICIPIOS

EXPTE. O ASUNTO: LA ADHESION DEL AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES
COMO SOCIO TITULAR, A LA RED DE CIUDADES PARA LA MEMORIA DEL
HOLOCAUSTO Y LA PREVENCION DE LOS CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD
DE LA FEDERACION DE MUNICIPIOS DE MADRID.

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del
Texto Refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril), 3 del Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los
Funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caricter estatal y 230.1 del
Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesién de 31 de marzo de
2005 (BOCM de 29.4.05).

ANTECEDENTES:

Se presenta borrador del proyecto de acuerdo del Alcalde de Méstoles de fecha
3 de abril de 2017 para la adhesion a la citada red de ciudades

Junto con el proyecto se presenta la siguiente documentacion:

- Providencia de inicio del Concejal de Presidencia de fecha 27 de marzo de
2017

- Normas de funcionamiento de la red de ciudades citada.

- Informe administrativo de fecha 27 de marzo de 2017.

LEGISLACION APLICABLE:

-Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.

-Articulo 123.1 f); 47.2.g) y Disposicidn Adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2
de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.



- Carta Europea de Autonomia Local de 15 de octubre de 1985 y ratificada por
Espaifia el 20 de Enero de 1988.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primera.- Conforme al articulo 3 de la Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacion pueden constituir asociaciones, y formar parte de
las mismas, las personas fisicas y las personas juridicas, sean éstas publicas o privadas;
y las personas juridicas de naturaleza asociativa requeriran el acuerdo expreso de su
6rgano competente, y las de naturaleza institucional, el acuerdo de su drgano rector. Asi
mismo, el parrafo g) de dicho precepto dispone que las personas juridico-publicas seran
titulares del derecho de asociacion en los términos del articulo 2.6 de la Ley, salvo que
establezcan lo contrario sus normas constitutivas y reguladoras, a cuyo tenor habra de
atenerse, en todo caso, el ejercicio de aquél.

Segunda.- Por otra parte, la Disposicion Adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local establece lo siguiente:

“1. Las entidades locales pueden constituir asociaciones, de dmbito estatal o

autondmico, para la proteccion y promocién de sus intereses comunes, a las que se les
aplicarg-$u normativa especifica y, en lo no previsto en él, la legislacion del Estado en
malepia de asociaciones.
2. Las asociaciones de entidades locales se regirdn por sus estatutos, aprobados
or los representantes de las entidades asociadas, los cuales deberdn garantizar la
participacién de sus miembros en las tareas asociativas y la representatividad de sus
érganos de gobierno. Asimismo, se sefialard en los estatutos la periodicidad con la que
hayan de celebrarse las Asambleas Generales Ordinarias, en caso de que dicha
periodicidad sea superior a la prevista, con cardcter general, en el articulo 11.3 de la
Ley Orgdnica 172002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion™.

Tercera.- El Articulo 10 de la Carta Europea de Autonomia Local ratificada por
Espaifia establece lo siguiente:

“1. Las Entidades locales tienen el derecho, en el ejercicio de sus competencias,
de cooperar y, en el ambito de la Ley, asociarse con otras Entidades locales para la
realizacion de tareas de interés comun.”

Cuarto.- El informe técnico de la Directora de Bienestar Social de 27 de marzo
de 2017 indica que a dia de hoy no existen obligaciones econoémicas para los adheridos
a esta Red de ciudades.

Quinto.- De conformidad Articulo 123.1 ) y 47.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local la adopcion de este acuerdo requerira
su aprobacién por la mayorfa absoluta del nimero legal de miembros del Pleno
Municipal.



Ayuntamiento de Mostoles

CONCLUSION

Bajo las consideraciones expuestas, se informa favorablemente el proyecto de acuerdo
del Alcalde de fecha 3 de abril de 2017 para la adhesién del Ayuntamiento de Méstoles,
como socio titular, a la red de ciudades para la memoria del holocausto y la prevencién
de los crimenes contra la humanidad de la Federacién de Municipios de Madrid.




INFORME CONJUNTO SECRETARIA N° 12 /2017- ASESORIA
JURIDICA N° 35/2017

ref: 01.06-12/17

Muateria : Bienes. Autorizacion Demanial.

Asunto: Autorizacion de dos kioscos que permita la venta de helados y refrescos en
la piscina de verano del Polideportivo Villafontana para la temporada de piscina 2017 y
2018 con posibilidad de prérroga dos afios mas.

NORMATIVA APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de Abril, de Bases del Régimen Local.

- Texto Refundido 781/1986, de 18 de Abril, de Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local.

- Ley 33/2003, de 30 de Noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

- Real Decreto 1372/1986, de 13 de Junio, por el que se apruecba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

HECHOS

Se emite informe juridico en relacion a la autorizacion de dos kioscos que
permita la venta de helados y refrescos en la piscina de verano del Polideportivo
Villafontana para la temporada de piscina 2017 y 2018 con posibilidad de prorroga dos
afios mas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Su regulacion se ampara en lo dispuesto los articulos del 74 al 91 del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986,
de 13 de Junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
y los articulos con carécter basico del 84 al 104 de Ley 33/2003, de 3 de Noviembre, de
Patrimonio de las Administraciones Piblicas.

Segundo.- E! articulo 77.1 del Real decreto 1372/1986, de 13 de Junio, por el
que se apruecba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales y la Sentencia del
Tribunal Supremo de 6 de abril de 1987 indica que el uso comtin especial de los bienes




de dominio publico estd sometido a licencia o autorizacién. En este caso, debido a la
temporalidad del uso de los terrenos demaniales (temporada de piscina de 2017 y 2018
con posibilidad de prérroga dos afios mas), su escaso impacto en los terrenos (kioscos
desmontables), su caracter precario (el Ayuntamiento podrd ordenar su retirada de
forma motivada y sin indemnizacién) y la posibilidad de que se instalen mas kioscos en
la zona con lo que no es un derecho de uso privativo, procede la consideracién de uso de
especial intensidad.

Tecero.- El canon a pagar seria de 310,97 Euros, por kiosco, excluido impuestos
al alza segun informe técnico de 8 de marzo de 2017.

Cuarto.- El articulo 92 de la Ley 33/2003, de 3 de Noviembre, de Patrimonio de
las Administraciones Publicas establece, que cuando el nimero de autorizaciones se
encuentre limitado, se someterdn a régimen de concurrencia. En el presente caso, las
normas reguladoras de la autorizacién de 28 de marzo de 2017 garantizan la
concurrencia publica.

Quinto.- El Organo competente para aprobar las condiciones de la autorizacién
es la Junta de Gobierno Local, en aplicacién del articulo 127.1.¢) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, de Bases de Régimen Local en conexién con el apartado 3° de la Disposicion

Adicional 2* del Texto Refundido 3/2011, de 14 de noviembre, de la Ley de Contratos
del Sector Pablico.

CONCLUSIONES

Se informa favorablemente el indicado expediente.

En Méstoles, a 4 de abril de 2017.

Fdo.- Pedro Daﬁl’élf
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Ayuntamientt;wde Mostoles

INFORME DE SECRETARIA N° 1312017

ref.: 11.05.01- 13/2017
Materia: Convenio.

Asunto: CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA COMUNIDAD DE
MADRID (CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y PORTAVOCIA DEL
GOBIERNO) Y EL AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES DE PREPARACION DE LA
INTEGRACION EN MATERIA DE PREVENCION, EXTINCION DE INCENDIOS Y
SALVAMENTOS, AS{ COMO EN MATERIA DE COLABORACION TECNICA Y DE
FORMACION

NORMATIVA APLICABLE

- Ley 7/85, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las
Administraciones Publicas.

- Ley40/2015, de 1 de octubre, del régimen Juridico del Sector Publico.

- Decreto Legislativo 1/2006, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Texto

fundido de la Ley por la que se regulan los Servicios de Prevencion, Extincion de

cendios y Salvamentos de la Comunidad de Madrid.

La Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administraciéon Local de la Comunidad de

Madrid

Criterios de Coordinacién de la Actividad Convencional del Ayuntamiento de

Mostoles, aprobados en Junta de Gobierno Local de 19 de Abril de 2.005, en su

redaccion dada por el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 4 de marzo de

2014 (en adelante Criterios de coordinacidn de la actividad convencional).

- Reglamento Organico Municipal del Ayuntamiento de Méstoles, en adelante ROM.

- Reglamento Municipal de Procedimiento Administrativo.

HECHOS

PRIMERO.- Se realiza el presente informe por solicitud de fecha 11 de mayo
de 2017 del Concejal de Presidencia, Seguridad Ciudadana y Movilidad en
representacion del Alcalde — Presidente solicitando informe en relaciéon al asunto
referenciado.



SEGUNDO.- El expediente remitido a la Asesoria Juridica consta de los
siguientes documentos:

- Providencia de inicio

- Informe técnico administrativo que abarca memoria justificativa del convenio segin
nota complementaria del Oficial Jefe del S.E.I.S. de fecha 11 de mayo de 2017.

- Borrador de Convenio.

- Borrador Propuesta de resolucién.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

PRIMERA.- Se trata de un Convenio de colaboracién interadministrativo cuyo
objeto es establecer las debidas condiciones de colaboracién entre el Cuerpo de
Bomberos de la Comunidad de Madrid, dependiente de la Direccion General de
Proteccién Ciudadana, y el Servicio de Prevenciéon y Extincién de Incendios del
Ayuntamiento de Mostoles para lograr una adecuada integracién del actual servicio de
prevencion, extincion de incendios y salvamentos del Ayuntamiento de Mostoles en la
Comunidad de Madrid.

/

',/

SEG/,UNDA.- Las Obligaciones de las Partes son:

a) i’reparacién y realizacién conjunta y/o coordinada de programas y proyectos
concretos a propuesta de la Comision prevista en la clausula sexta, en los

c"\ cuales deberan especificarse, entre otros aspectos, sus objetivos, su duracién y
~/ las obligaciones de las partes.
) Disefio y desarrollo de ejercicios y maniobras conjuntas.
)l Aceptacion de personal de cualquiera de los orgamismos firmantes, en las
unidades técnicas y operativas de ambos servicios para su formacidn,

i/ conocimiento de la organizacién y perfeccionamiento profesional y técnico.
En especial la realizacion por parte de los mandos de ambas organizaciones de
servicios de guardia como observadores.

d) Colaboracion en caso de que se solicite, por parte del Ayuntamiento de
Maostoles, de miembros del Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de Madrid
en procesos de seleccion de personal y promocion interna del Ayuntamiento.
Especificamente y durante la vigencia de! presente convenio el personal
funcionario del Cuerpo de Bomberos del Ayuntamiento, tanto el ya existente
como el de nuevo ingreso o promocidn interna, podrd ser formado en el
Servicio de Formacién del Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de Madrid,
debiendo ser sufragados por el Ayto. de Mostoles los gastos que pudieran
generarse.

e) Organizacion de reuniones, encuentros, cursos y seminarios sobre las materias
objeto de este convenio.
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Ayuntamiento de Méstoles

Intercambio de informacién, documentacion, publicaciones y material
didactico. La difusién de la informacién objeto del intercambio podra ser
excluida, restringida o limitada cuando la parte que la haya facilitado, asi lo
manifieste expresamente.

g) Colaboracion en la elaboracién de normativa sobre prevencion de incendios.
h) Cualquiera otra modalidad de cooperacién préctica o técnica acordada por las
partes.

o

CUARTA .- El presente convenio entraré en vigor el dia de su firma y tendrd una
vigencia de un afio, pudiendo prorrogarse por afios naturales con un maximo de cuatro
afios, por acuerdo expreso de las partes adoptado con 1 mes de antelacién a su
finalizacion

QUINTA.- A fin de garantizar el efectivo cumplimiento del presente convenio, se
constituye una Comision de Seguimiento, integrada por dos representantes designados
por la Direccién General competente en materia de protecciéon ciudadana, uno de los
cuales ejercerd la Presidencia de la Comisién Mixta, y por dos representantes
designados por el Ayuntamiento. La Comision se reunira un minimo de una vez cada
tres meses durante periodo de vigencia.

SEXTA.- El presente convenio queda sujeto a las normas imperativas de derecho
blico, en concreto la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
.} Comtn de las Administraciones Publicas y la ley 40/2015, de 1 de octubre, del régimen
/ Juridico del Sector Publico. '

SEPTIMA.- El informe técnico administrativo de fecha 26 de abril de 2017 del
Oficial Jefe del S.E.LS. y P.C. estd motivado en cuanto a los fines de interés piiblico
que aconsejan la aprobacidn del convenio recoge las causas que hacen conveniente su
suscripcion teniendo valor de memoria justificativa del convenio objeto de aprobacién
tal y como indica el escrito del Oficial Jefe del S.E.L.S. de fecha 11 de mayo de 2017.

DECIMA.- Tal y como indica el escrito del Oficial Jefe del S.E.I.S. de fecha 11
de mayo de 2017

“el convenio no conlleva obligaciones econémicas especificas con lo que no
procede informe de intervencion. Del desarrollo del convenio podrdan derivarse
actuaciones para adaptar el Servicio al de la Comunidad de Madrid que puedan tener
un coste econdmico en cuyo caso esas actuaciones deberdn ser fiscalizadas por la
Intervencion General”.



CONCLUSIONES:

PRIMERA.

Bajo las consideraciones expuestas, no se observa inconveniente juridico para la
aprobacion del contenido del Convenio remitido.

SEGUNDA.
El expediente deberd someterse a los Criterios de coordinacién de la actividad

convencional del Ayuntamiento de Mostoles, en su totalidad, y singularmente en cuanto
a la tramitacion, suscripcion, publicacion y Registro de Convenios.

En Mostoles, a 11 gl,@«mayo.@»e 2017.
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Ayuntamien o de Méstoles

INFORME DE SECRETARIA 14/2017

refl: 04.10/ 14 /17
Materia: ASOCIACIONES CON OTROS MUNICIPIOS

EXPTE. O_ASUNTO: LA INCORPORACION DEL AYUNTAMIENTO DE
MOSTOLES A LA ALIANZA DE MUNICIPIOS DEL SUR POR LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE.

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del
Texto Refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abuil), 3 del Real Decreto
1174/1987. de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los
Funcionarios de Administracion Local con habilitacidn de cardcter estatal y 230.1 del
Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de
2005 (BOCM de 29.4.05).

ANTECEDENTES:

Se presenta borrador del proyecto de acuerdo del Alcalde de Mostoles de fecha
18 de mayo de 2017 para la adhesion a la citada red de ciudades. Junto con el proyecto
se presenta la siguiente documentacion:

- Providencia de inicio del Concejal de Cultura y Bienestar Social de fecha 4
de abril de 2017

- Estipulaciones de la Alianza de Municipios del Sur por los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

- Memoria justificativa de la Directora de Bienestar Social de fecha 12 de
mayo de 2017 que indica que la Alianza de Municipios del Sur por los
Objetivos de Desarrollo Sostenible no conlleva aportacién economica por
ninguna de las partes y no tiene caracter contractual

- Informe Administrativo de la Directora de Bienestar Social de fecha 12 de
mayo de 2017

LEGISLACION APLICABLE:

-Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.

-Articulo 123.1 f); 47.2.g) y Disposicidn Adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2
de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.



- Carta Europea de Autonomia Local de 15 de octubre de 1985 v ratificada por
Espaiia el 20 de Enero de 1988.

- Ley 1/2014, de 25 de julio, de Adaptacidn al Régimen Local de la Comunidad
de Madrid a la Ley 27/2013.

- Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacidn Internacional Para el Desarrollo.
- Ley 13/1999 de 29 de abril de Cooperacién para el Desarrolic de la Comunidad

de Madrid

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primera.- Conforme al articulo 3 de [a Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacidon pueden constituir asociaciones, y formar parte de
fas mismas, las personas fisicas y ias personas juridicas, sean éstas publicas o privadas;
y las personas juridicas de naturaleza asociativa requertrdn el acuerdo expreso de su
drgano competente, y las de naturaleza institucional, el acuerdo de su drgano rector. Asi
mismo, el parrafo g) de dicho precepto dispone que las personas juridico-piiblicas seran
titulares del derecho de asociacion en los términos del articulo 2.6 de la Ley, salvo que
establezcan lo contrario sus normas constitutivas y reguladoras, a cuyo tenor habra de
atenerse, en todo caso, el ejercicio de aquél.

Segunda.- Por otra parte, la Disposicion Adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local establece lo siguiente:

“1. Las entidades locales pueden constituir asociaciones, de dmbito estatal o
autonomico, para la proteccion y promocion de sus intereses comunes, o las que se les
aplicara su normativa especifica y, en lo no previsto en él, la legislacién del Estado en
maleria de asociaciones.

2. Las asociaciones de entidades locales se regiran por sus estatutos, aprobados
por los representantes de las entidades asociadas, los cuales deberdn garantizar la
participacion de sus miembros en las iareas asociativas y la representatividad de sus
arganos de gobierno. Asimismo, se sefialard en los estatutos la periodicidad con la que
hayvan de celebrarse las Asambleas Generales Ordinarias, en caso de que dicha
periodicidad sea superior a la prevista, con cardcter general, en el articulo 11.3 de la
Ley Organica 172002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion”.

Tercera.- El Articulo 10 de la Carta Europea de Autonomia Local ratificada por
Espafia establece lo siguiente:

"1 Las Entidades locales tienen el derecho, en el ejercicio de sus competencias,
de cooperar y, en el dmbito de la Ley, asociarse con otras Entidades locales para lu
realizacion de tareas de interés comun.”

2



“3. Las Entidades locales pueden, en las condiciones eventualmente previsias

il

por la Ley, cooperar con las Entidades de oiros Estados.”’

Cuarto.- [.a memoria justificativa de la Directora de Bienestar Social de fecha
12 de mayo de 2017 indica que la Alianza de Municipios del Sur por los Objetivos de
Desarrollo Sostenible no conlleva aportacion econdmica por ninguna de las partes y no

tiene caracter contractual

Quinto.- En relacién al titulo competencial para cooperacion al desarrollo por
parte de los municipios indicar que el articulo 3.2 de la Ley 1/2014, de 235 de julio, de
Adaptacion al Régimen Local de la Comunidad de Madrid a la Ley 27/2013 establece

que:

“Las competencias atribuidas a los Municipios por leves anteriores a la
entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de [a Administracion Local, se ejerceran por los mismos de
conformidad con las previsiones contenidas en la norima de atribucion, en
régimen de autonomia y bajo su propia responsabilidad, de acuerdo con el
articulo 7.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, sin perjuicio de lo dispuesto en la presente Ley ™.

En este caso tenemos una ley anterior a la ley 27/2013, que es la ley estatal

23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional Para el Desarrollo y que por lo
tanto nos marca el régimen competencial municipal en materia de cooperacién

internacional. Asi el articulo 20.1 de la citada Ley 23/1998 dispone que:

“La cooperacion para el desarrollo que se realice desde las Comunidades
Autonomas y las Entidades locales, expresion solidaria de sus respectivas
sociedades, se inspira en los principios objetivos y prioridades establecidas
en la seccion 2. a del capitulo 1 de la presente Ley.,

Esta normativa estatal es completada por la legislacién autondomica de la

Comunidad de Madrid vy de este modo el articulo 8.4 de la Ley 13/1999 de 29 de abril

de Cooperacion para el Desarrollo de la Comunidad de Madrid establece que:

La Comunidad de Muadrid Hevard a cabo una politica activa de colaboracion
con los Ayuntamientos de la Region que destinen recursos a la cooperacion
para el desarrollo. En este sentido, esiablecerd modos de coordinacion e
informacion permanente entre la Consejeria compeiente en materia de
cooperacion para el desarrollo v dichos Ayuntamientos. Ademds. lu
Comunidad de Madrid impulsard la participacion de los 4dvuniamientos
madrilefios en acciones de cooperacion para el desarrollo, mediante la
aplicacion de instrumentos mancomunados tales como Fondos Regionales de
Solidaridad, consorcios intermunicipales u otros.



Para terminar el tema competencial indicar que ta STC 214/1989. al referirse al
art. 2 LBRL, desarrolid razonamientos que daban claramente a entender que el Estado
puede atribuir competencias locales a través, unicamente, de sus competencias
sectoriales, en ninglin caso como bases del régimen local ex art. 149.1.18 CE. Asi, al
descartar la inconstitucionalidad del apartado 1 del indicado articulo: “resulta
plenamente adecuado a la Constitucion. sin que pueda apreciarse extralimifacion
aleuna en la fijacion de las bases relativas a las competencias locales. Se mantiene v
conjuga, en efecto, un adecuado equilibrio en el ejercicio de la funcion constitucional
ericomendada al legislador estatal de garantizar los minimos competenciales que dotan
de contenido v efectividad a la garantia de la autonomia local, ya que no se desciende a
la fijacidn detallada de tales compeiencias, pues el propio Estado no dispone de todas
ellas”. La STC 214/1989 concluye que “delimitada asi la exigencia de orden
competencial vinculada a la garantia constitucional de la autonomia de las entidades
locales, la concrecion ultima de las competencias locales queda remitida -y no podia
ser de otra manera- a la correspondiente legislacion sectorial, ya sea estatal o
autonomica, segun el sistema constitucional de distribucion de compelencias entre el
Estado y las Comunidades Autonomas”™ [FI 3 a)]. De igual manera, al realizar una
interpretacion de conformidad a la Constitucion del art. 2.2 LBRL, la Sentencia declarod
que, en sectores cuya regulacion comparten el Estado v las Comunidades Auténomas,
las “leves bdsicas deberdn decir qué competencias corresponden”™ “a las Entidades
Locales por ser ello necesario para garantizarles su autonomia’”, pero si exceden “de
lo mecesario” habran “invadido las competencias comunitarias” y seran por ello
inconstitucionales {FJ 3, letras a) v b) y ¢}].

Sexto.- De conformidad Articulo 123.1 ) y 47.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local la adopcién de este acuerdo requerira
su aprobacion por la mayvoria absoluta del namero legal de miembros del Pleno
Municipal.

CONCLUSION

Bajo las consideraciones expuestas, se informa favorablemente el proyecto de
acuerdo del Alcalde de fecha 19 de mayo de 2017 para la incorporacion  del
Ayuntamiento de Mostoles a la Alianza de Municipios del Sur por los Objetivos de
Desarrotlo Sostenible siempre que las distintas actuaciones se realicen en coordinacion
con la Comunidad de Madrid de conformidad con el articulo 8.4 de la Ley 13/1999 de
29 de abril de Cooperacidn para el Desarrollo de la Comunidad de Madrid .

Méstoles, 19 de mayo'de 2017,

Bl Oficial Mayr. :

ez (ﬁf/)m
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Ref ALL: V-43/2017
Ref. 8.G.: 08.0115/17

INFORME CONJUNTO DE LA ASESORIA JURIDICA Y DE LA SECRETARIA GENERAL

MATERIA: Potestad reglamentaria.
FECHA DE EMISION: 2 de junio de 2.017.

ASUNTO: Propuesta de aprobacién del Proyecto de Ordenanza Municipal reguladora de la
tarjeta de estacionamiento de vehiculos para personas con discapacidad.

PETICIONARIO: Concejalia de Igualdad, Sanidad y Mayores.

De conformidad con lo establecido en los articulos 129 de [a Ley 7/1985, de 2 de abiil,
Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante Ley 7/85) y 233 del vigente
Reglamento Organico Municipal (en adelante ROM), se emite el presente informe, sobre el
asunto arriba referenciado, a peticién de la Concejalia de Igualdad, Sanidad y Mayores.

ANTECEDENTES

Se solicita a esta Asesoria Juridica, por la Concejalia mencionada, que se emita informe
juridico sobre la propuesta de aprobacion del proyecto de la citada Ordenanza.

LEGISLACION APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Real Decreto Legislative 781/2006, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Recomendacion 98/376/CE del Consejo de la Unidn Europea, de 4 de junio de 1.998
adaptada por la Recomendacion 2008/2005/CE.

- Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de {a Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad.

- Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley sobre Trafico, Circulaciéon de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial. .

- Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, por el que se regulan las condiciones
basicas de emision y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas con
discapacidad.

- Ley 8/1993, de 22 de junio, de promocién de accesibilidad y supresién de barreras
arquitectonicas de la Comunidad de Madrid.

- Decreto 47/2015, de 7 de mayo, por el que se establece un modelo tnico de farjeta
de estacionamiento para las personas con discapacidad en el ambito de la
Comunidad de Madrid y se determinan las condiciones para su utilizacion.

- Normas de Coordinacién de la Actividad Reglamentaria del Ayuntamiento de
Mostoles, aprobadas por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 22-07-2014.

- Instruccion Aclaratoria sobre el framite de publicacion de Ordenanzas y Reglamentos
del Ayuntamiento de Mdstoles, aprobada por la Concejalia de Presidencia,
Coordinacion Estratégica, Institucional y Administraciéon Publica de 29-10-2014.
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- Reglamento Organico Municipal del Ayuntamiento de Méstoles.
- Reglamento Municipai de Procedimiento Administrativo del Ayuntamiento de

Moastoles.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Examinado el texto de la propuesta, se realizan las consideraciones juridicas que a
continuacion se relacionan:

PREVIA.- El proyecto de Ordenanza reguladora de la tarjefa de estacionamiento de
vehiculos para personas con discapacidad consta de una exposicidn de motivos, veinte
articulos, agrupados en una uUnica disposicién general, una disposicién adicional, una
disposicién transitoria, una disposicién final y una disposicion derogatoria; mediante esta
ultima se deroga la hasta ahora vigente Ordenanza reguladora de la misma materia.

La exposicién de motivos hace referencia a la Recomendacion 98/376/CE del Consejo de la
Unién Europea, de 4 de junio de 1.998 adaptada por la Recomendacion 2008/2005/CE que
promueve el reconocimiento mutuo por los Estados miembros de un modelo comunitario
uniforme de tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad para disfrutar en
todo el territorio comunitario de las facilidades a que da derecho la misma, con arreglo a las
normas nacionales vigentes del pais en que se encuentren.

También se explica, que el articulo 7 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba ei Texto Refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos
a Motor y Seguridad Vial atribuye a los municipios la competencia para regular los usos de
las vias urbanas y el establecimiento de medidas de estacionamiento limitado, prestando
especial atencién a las necesidades de las personas con discapacidad gue tienen reducida
su movilidad y hacen uso de un vehiculo, para favorecer su integracion social.

El Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, por el que se regulan las condiciones
basicas de emision y uso de [a tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad
se ha encargado de establecer las condiciones basicas que garanticen la igualdad en todo el
territorio nacional, fijando, el Decreto 47/2015, de 7 de mayo, por el que se establece un
modelo Unico de tarjeta de estacionamiento para las personas con discapacidad, en el
ambito de la Comunidad de Madrid, las condiciones para su utilizacion y estableciendo un
plazo de nueve meses, desde su entrada en vigor, para la adaptacion de las ordenanzas
municipales.

La Exposicidon de Motivos debera adaptarse a la previsién contenida en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, en cuanto que debe justificarse la adecuacion de la ordenanza a
los principios de buena regulacién contemplados para la potestad reglamentaria en dicho
articulo: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

El articulo 1 establece el objeto y la finalidad de la ordenanza en facilitar el desplazamiento
auténomo de las personas con discapacidad, residentes en el término municipal de
Méstoles, que por su situacién de movilidad reducida no pueden hacer uso del transporte
publico, regulando la expedicion y el uso de la tarjeta de estacionamiento para vehiculos que
transportan personas con movilidad reducida, asi como la ubicacién y la utilizacién de las
reservas de estacionamiento.
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El articulo 2 describe la naturaleza juridica de la tarjeta como documento publice, personal e
intransferible, que habilita a los titulares para ejercer ios derechos que se le atribuyen en ia
ordenanza.

El articulo 3 determina las condiciones de los titulares para poder obtener la tarjeta,
comenzando por las personas fisicas que residan en Médstoles, tengan mas de tres afios y
ostenten oficialmente la condicién de persona con discapacidad conforme a la legislacién
vigente, siempre y cuando estén imposibilitados para desplazarse fuera del hogar.
Continuando con las personas fisicas o juridicas titulares de vehiculos destinados
exclusivamente al transporte colectivo de personas con discapacidad que presten servicios
sociales de promocidén de la autonomia personal y de atencidon a la dependencia y
finalizando con la concesién excepcional y con caracter provisional por razones
humanitarias.

El articulo 4 regula los requisitos que debe reunir el dictamen técnico-facultativo de la
persona con movilidad reducida para adquirir la condicion de titular de [a tarjeta.

El articulo 5 habilita el procedimiento de concesién, que debera iniciarse a instancia del
interesado, asumiendo el Ayuntamiento ia obligacién de resolver en un plazo de seis meses
para las personas fisicas y tres meses para las juridicas, transcurridos los cuales sin que se
haya dictado resolucién expresa, se entendera desestimada la solicitud.

Se aplicara un procedimiento abreviado para la tramitacion de las solicitudes de las
personas fisicas o juridicas titulares de vehiculos destinados exclusivamente al transporte
colectivo de personas con discapacidad, eliminando la exigencia de presentacién del
dictamen técnico-facuitativo.

Las condiciones de uso de la tarjeta se recogen en el articulo 8, recordando que sera tnica,
personal e intransferible, pudiendo utilizarse Unicamente cuando [a persona titular conduzca
el vehiculo o sea transportada en él, quedando vinculada a la matricula del vehiculo en los
casos de transporte colectivo. Se expediran en un plazo de diez dias desde la comunicacion
al interesado, considerandose como no autorizado el vehiculo que exhiba una fotocopia.

Los articulos 7, 8 y 9 enumeran los derechos, obligaciones y prohibiciones, respectivamente,
de los titulares de la tarjeta:

Tienen derecho a:

a) Reserva de plaza de aparcamiento, previa la oportuna solicitud a la Administracion
correspondiente y justificacion de la necesidad de acuerdo con las condiciones que
establezcan las administraciones locales, en lugar proximo al domicilio o puesto de trabajo.
La plaza debera sefalizarse con el simbolo internacional de accesibilidad.

b) Estacionamiento en los lugares habilitados para las personas con discapacidad.

c) Estacionamiento en las zonas de aparcamiento de tiempo limitado durante el tiempo
necesario sin perjuicio de lo previsto en la disposicién transitoria segunda.

d) Parada o estacionamiento en las zonas reservadas para carga y descarga, en los
terminos establecidos por la Administracién Local, siempre que no se ocasionen perjuicios
a los peatones o al trafico.



e) Parada en cualquier lugar de la via, por motivos justificados y por el tiempo
indispensable, siempre que no se ocasionen perjuicios a los peatones o al trafico y de
acuerdo con las instrucciones de los agentes de la autoridad.

f} Acceso a vias, areas o espacios urbanos con circulacién restringida a residentes siempre
que el destino se encuentre en el interior de esa zona.

Estan obligados a:

a) La correcta utilizacién de la misma, conforme a las condiciones de uso previstas en el
articulo 7, quedando expresamente prohibida la cesién por parte del titular de la tarjeta de
estacionamiento a favor de otra persona fisica ¢ juridica asi como su manipulacion,
falsificacién o deterioro intencionado.

b) Colocar la tarjeta de estacionamiento en el salpicadero del vehiculo o adherirla al
parabrisas delantero por el interior, siempre con el documento original, de forma que el
anverso de la misma resulte claramente legible desde el exterior.

c¢) ldentificarse cuando asi se lo requiera un agente de la autoridad, acreditando su
identidad con el documento nacional de identidad, numero de identificacion fiscal, tarjeta
de residencia o cualquier otro documento oficial identificativo, sin el cual no podra hacer
uso de ia tarjeta de estacionamiento. Los menores de 14 afios podran acreditar su
identidad mediante la exhibicion del documento de reconocimiento de grado de
discapacidad.

d) Colaborar con los agentes de la autoridad para evitar, en el mayor grado posible, los
problemas de trafico que pudieran ocasionar al ejercitar los derechos que les confiere la
utilizacion de la tarjeta de estacionamiento.

e) Comunicar cualquier variacion en los requisitos exigidos para la concesion de la tarjeta
de estacionamiento, asi como el cambio de domicilio, deterioro de la misma vy la pérdida,
robo o sustraccién, en cuyo caso debera adjuntarse la correspondiente denuncia.

f) Devolver la tarjeta de estacionamiento caducada en el momento de la renovacion o al
término de su vigencia.

Tienen prohibido:
a) Estacionar de tal manera que entorpezca la circulacidon de vehiculos, zonas
peatonales, pasos de peatones, entrada y salida de vados, sobre la acera, zonas
acotadas por razones de seguridad publica, espacios que reduzcan carriles de
circulacién, salidas de emergencias o donde esté prohibida la parada.

b) Ceder la tarjeta a otra persona para su uso o provecho.

c) Utllizar una tarjeta fotocopiada, manipulada, falsificada o deteriorada
infencionadamente.

d) Estacionar en los lugares reservados ai transporte plblico.
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e) Estacionar en los lugares reservados a algun tipo de vehiculos especificos (policiales,
taxis, etc.).

f) Cualquier otro incumplimiento de las condiciones de utilizacién de la tarjeta.

En el articulo 10 se atribuye la competencia para la concesidén y revocacion de la tarjeta al
Alcalde-Presidente, pudiendo ser delegada en un Concejal. También se prevé la posibilidad
de que la Policia Municipal pueda intervenir cautelarmente las tarjetas que se utilicen
fraudulentamente.

Los articulos 11 y 12 establecen la vigencia y renovacion de la tarjeta, respectivamente,
concediéndose por periodos renovables de cinco afios excepto en los supuestos de
movilidad o agudeza visual de caracter temporal que vendra determinada por el plazo fijado
en el dictamen técnico-facultativo. La renovacién se debera solicitar durante el dltimo mes
anterior a la expiracion del plazo de su vigencia.

El articulo 13 se destina al especifico tratamiento del otorgamiento de la tarjeta provisional
por razones humanitarias por causa de una enfermedad o patologia de extrema gravedad,
que aunque no haya sido dictaminada oficialmente, suponga una sustancial y fehaciente
reduccion de la esperanza de vida que impida tramitar en tiempo una solicitud de concesion
ordinaria. Tendra una duracién de un afto con posibilidad de prérroga.

En los articulos 14 y 15 se especifican, respectivamente, las condiciones necesarias para
obtener reserva de plaza junto al centro de trabajo y al domicilio y {as relativas a los nucleos
urbanos y las de limitacién horaria en las proximidades de los edificios publicos, hospitales,
centros de salud, instalaciones deportivas, equipamientos cuiturales, etc.

El articulo 16 configura el registro de tarjetas con el fin de garantizar la efectividad de los
derechos de sus titulares y la proteccién de los datos personales de los mismos.

El cuadro de infracciones y sanciones se desarrolla en los articulos 17, 18, 19 y 20
detaliando los responsables y la prescripcién en consonancia con la normativa de aplicacion
vigente, en especial, con arreglo a lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, acudiendo a la habitual calificacién en leves, graves y
muy graves con especial referencia a la prescripcion recogida en el articulo 30 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

La disposicién adicional hace extensiva la aplicacion de {a ordenanza a todos los espafioles
titulares de tarjetas que residan en territorio nacional y al resto de ciudadanos de Estados
miembros de la Unién Europea que se encuentren en el término municipal.

L.a disposicién transitoria explica que mantendran su validez hasta la fecha de vencimiento
prevista en el documento original de expedicion, las tarjetas emitidas con anterioridad a la
entrada en vigor del Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, por el que se regulan las
condiciones basicas de emisidn y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas con
discapacidad y del Decreto 47/2015, de 7 de mayo, por el que se establece un modelo Unico
de tarjeta de estacionamiento para las personas con discapacidad en el ambito de la
Comunidad de Madrid y se determinan las condiciones para su utilizacion.



La disposicién derogatoria deja sin efecto la Ordenanza Municipal reguladora de la Tarjeta
de Estacionamiento de Vehiculos para personas con movilidad reducida aprobada por la
Corporacion Pleno en su sesion celebrada el dia 14 de octubre de 2.004 y publicada en el
BOCM num. 23 editado el dia 28 de enero de 2.005.

L.a disposicion final ordena la entrada en vigor de la ordenanza a los veinte dias de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. En este aspecto, debera
adaptarse a la prevision contenida en el articulo 70.2 de fa Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, a las Normas de Coordinacion de [a Actividad
Reglamentaria del Ayuntamiento de Mdstoles y a la Instruccidn Aclaratoria sobre el framite
de publicacion de Ordenanzas y Reglamentos del Ayuntamiento de Méstoles.

PRIMERA - El articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases de
Régimen Local establece que “en su calidad de Administraciones Publicas de caracter
territorial, y dentro de la esfera de sus competencias, corresponde en todo caso a los
municipios (...) las potestades reglamentarias y de organizacion®. Por otra parte, el Real
Decreto Legisiativo 781/2006, de 18 de abril por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local, dispone en su articulo 55 que
“en la esfera de sus competencias, las Entidades Locales podran dictar Ordenanzas”.

SEGUNDA.- La Ley 7/1985, en su articulo 25.2, establece que “El Municipio ejercera en
todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las
Comunidades Autonomas, en las siguientes materias: ...g) Trafico, estacionamienio de
vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano (...)".

La parte expositiva del Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, por el que se regulan
las condiciones basicas de emisién y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas
con discapacidad justifica ia vigente regulacion al amparo del articulo 9.2 de ia Constitucién
Espafiola que atribuye a los poderes publicos la promocién de las condiciones para que la
libertad v la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas.
Asimismo les atribuye la tarea de remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud
y facilitar 1a participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y
social. Refiriéndose a las personas con discapacidad, el articulo 49 de la Carta Magna,
ordena a los poderes publicos que presten la atencion especializada que requieran y el
amparo especial para el disfrute de sus derechos.

El Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusidén social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
recoge entre sus principios previstos en el articule 3, el de vida independiente y el de
accesibilidad universal. En coherencia con dichos principios, el articulo 30 prevé |la adopcidn
por los ayuntamientos de las medidas adecuadas para facilitar el estacionamiento de los
vehiculos automoviles pertenecientes a personas con problemas graves de movilidad o
movilidad reducida, por razdn de su discapacidad.

La autonomia personal y la independencia de las personas, la participacién e inclusion
plenas y efectivas en la sociedad, la igualdad de oportunidades y la accesibilidad, son
principios igualmente recogidos en el de la Convencion Internacional sobre los derechos de
las personas con discapacidad, aprobada el 13 de diciembre de 2.006 por ia Asamblea
General de las Naciones Unidas, ratificada por Espafia el 3 de diciembre de 2.007 y que
entré en vigor el 3 de mayo de 2.008, que obliga a los Estados Partes a adoptar todas las
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medidas legisiativas, administrativas y de ofra indole que sean pertinentes para hacer
efectivos los derechos que en ella se reconocen.

En el ambito europeo, la Recomendacion 98/376/CE (LCEur 1998, 1793) del Consejo de la
Unidn Europea, de 4 de junio de 1.998, sefialé que era necesario el reconocimiento mutuo
por los Estados miembros de la Unién Europea de la farjeta de estacionamiento para
personas con discapacidad con arreglo a un modelo comunitario uniforme, de manera que
dichas personas pudieran disfrutar en todo el territorio comunitario de las facilidades a que
da derecho la misma con arreglo a las normas nacionales vigentes del pais en gue se
encuentren,

En nuestro pais, el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor
y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre,
atribuye en su articulo 7 a los municipios la competencia para regular, mediante ordenanza
municipal de circulacion, la distribucion equitativa de los aparcamientos en las vias urbanas,
prestando especial atencion a las necesidades de las personas con discapacidad que tienen
reducida su movilidad y que utilizan vehiculos, con el fin de favorecer su integracion social.

Con anterioridad, la Ley 19/2001, de 19 de diciembre, de reforma del entonces vigente texto
articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, ya
impuso a los Municipios la obligacién de conceder una tarjeta de aparcamiento para
personas con discapacidad con problemas graves de movilidad, con validez en todo el
territorio nacional, teniendo en cuenta [a Recomendacion del Consegjo de la Unidon Europea.
Al amparo de dicha legislacion, este Ayuntamiento establecid la Ordenanza Municipal
reguladora de la tarjeta de Estacionamiento de vehiculos para personas con movilidad
reducida, aprobada por Acuerdo del Pleno de 14 de octubre de 2005 (publicandose en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid n° 23, de 28 de enero de 2005).

Finalmente, ta Comunidad de Madrid, de conformidad con lo establecido en la disposicidn
transitoria primera del Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, por el que se regulan
las condiciones basicas de emisidén y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas
con discapacidad, adapté sus normas a las previsiones del mismo, dictando el Decreto
47/2015, de 7 de mayo, por el que se establece un modelo Gnico de tarjeta de
estacionamiento para las personas con discapacidad en el ambito de la Comunidad de
Madrid y se determinan ias condiciones para su utilizacion.

Es por ello, como se indica en la Exposicion de Motivos del nuevo texto de Ordenanza que
ahora se presenta que, de conformidad con dicho Decreto de la Comunidad de Madrid, se
considera necesario que este Ayuntamiento proceda a la aprobacién de la misma, regulando
la expedicion y uso de la tarjeta de aparcamiento para personas con movilidad reducida.

TERCERA - El informe administrativo emitido el dia 10 de mayo de 2.017 por el Coordinador
de Sanidad, Juan José Rodriguez Gonzalo, explica el proyecto normativo en los términos
que se expresan a continuacion: “(...) La presente Ordenanza tiene por objeto facilitar el
desplazamiento auténomo de las personas con discapacidad, residentes en el término
municipal de Mostoles, que por su situacién de movilidad reducida no pueden hacer uso del
transporte publico, regulando la expedicion y el uso de la tarjeta de estacionamiento para
vehiculos que fransportan personas con movilidad reducida y la ublcac:on y la utilizacién de
reservas de estacionamiento”.



Con buen criterio, se han incorporado al borrador del texio del proyecto de ordenanza las
sugerencias y sensibilidades propuestas por las diferentes areas afectadas que, sin duda,
facilitan la comprensién de determinados aspectos de la norma, en especial en materia
sancionadora, que en la anterior regulacion se prestaban a un sinfin de interpretaciones que
debilitaban sobremanera el principio de seguridad juridica. A este respecto, obran en el
expediente los informes emitidos por la Policia Municipal, la Unidad de Sanciones de Trafico
y la Unidad de Sanciones.

En cuanto al régimen sancionador, establece el articulo 139 de la referida Ley de Régimen
Local "Para la adecuada ordenacién de las relaciones de convivencia de interés local y del
uso de sus servicios, equipamientos, infraestructuras, instalaciones y espacios publicos, los
entes locales podran, en defecto de normativa sectorial especifica, establecer los tipos de
las infracciones e imponer sanciones por el incumplimiento de deberes, prohibiciones o
limitaciones contenidos en las correspondientes ordenanzas, de acuerdo con los criterios
establecidos en los articulos siguientes”.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de diciembre de 2007 (RJ 2008, 4087) expresa:
“(...) Parece claro que si se otorga la potestad reglamentaria a las entidades locales, sin
duda para ordenar los asuntos publicos de su competencia y no se deduce ninguna
consecuencia juridica del incumplimiento de aquella ordenacion, los supuestos titulares de la
potestad reglamentaria, en este caso los entes locales, no tienen una capacidad efectiva de
llevar a cabo la ordenacion. Una norma que puede incumplirse sin consecuencia alguna
carece por completo de efectividad. Por ello, si es ésta la situacién se estd ante una
disminucion de la autonomia local contraria al precepto de la Carta. La Carta Europea de
Autonomia Local, gue nos obliga como elemento que es de nuestro Ordenamiento juridico,
constituye un importante instrumento de interpretacion del principio de autonomia local que
consagra ia Constitucion.

El legislador espaniol se ha cuidado de desarrollar y garantizar esa autonomia local hasta el
punto de que se ha modificado por la Ley Organica 7/1999, de 21 de abril, la Ley Organica
del Tribunal Constitucional 2/1979, de 3 de octubre, con objeto de hacer posible la defensa
de la autonomia local. Ello significa que existe una tensidn entre el principio de autonomia
local interpretado a la iuz de la Carta Europea v la reserva de ley que establece el art. 25,1
de la Constitucion para la tipificacidn de infracciones y sanciones, tension que debe
resolverse en virtud de una interpretacion integradora favorable al principio de autonomia
local, admitiendo {a posibilidad de esa tipificacién por Ordenanza. Ello significa que, para
resolver el supuesto planteado hemos de considerar que las Ordenanzas locales tienen
abierta la posibilidad de tipificar infracciones y sanciones, aungue no por supuesto de forma
genérica e indiscriminada. Tal tipificacién no podra hacerse si anteriormente se ha efectuado
ya por ley estatal o autonémica. En cualquier caso al llevar a cabo la tipificacion no pueden
aprobarse preceptos contrarios a las leyes”.

Como expresa el ariiculo 25 de la Ley 40/2015, la potestad sancionadora de las
Administraciones Publicas se ejercerd cuando haya sido expresamente reconocida por una
norma con rango de Ley, con aplicacion del procedimiento previsto para su ejercicio y de
acuerdo con o establecide en esta Ley y en la Ley de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas y, cuando se trate de Entidades Locales, de conformidad
con lo dispuesto en el Titulo Xl de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

El régimen sancicnador y la cuantificacion de las sanciones recogidos en los articulos 17,
18, 19 y 20 del proyecto de ordenanza, es acorde a los principios descritos al amparo de la
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cobertura que proporciona la Ley estatal —articulo 141 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local- respetando las respectivas cuantias
delimitadoras de los diferentes tipos infractores.

CUARTA.- Competencia. El articulo 122.1.d) de la Ley 7/1985 atribuye al Pleno la
competencia para la aprobacion de Ordenanzas Municipales.

QUINTA .- Tramitacion. Los articulos 127 y siguientes de la Ley 39/2015 regulan la iniciativa
de la potestad reglamentaria, estableciendo el articule 133.1 el tramite preceptivo de
consulta publica previa a la elaboracion del texto (salvo los supuestos del articulo 133.4, de
apreciacion motivada por el departamento responsable de la tramitacién). El articulo
127.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, establece que corresponde a la Junta de Gobierno
Local |a aprobacion de los proyectos de ordenanzas. El texto del proyecto se publicara en el
portal web y podra ser objeto de audiencia a organizaciones o asociaciones reconocidas por
la ley que representen los intereses de los titulares de bienes o infereses legitimos afectados
(Articulo 133.2 Ley 39/2015). El articulo 49 de la Ley 7/1985, establece e! procedimiento al
que se sometera la aprobacion de Ordenanzas: a) Aprobacion inicial por el Pleno b)
Informacién publica ¢) Audiencia a los interesados, por el plazo minimo de freinta dias para
la presentacion de reclamaciones y sugerencias d) Resolucién de todas las reclamaciones y
sugerencias presentadas dentro del plazo y €) Aprobacion definitiva por el Pleno.

En el informe administrativo se explica, que: “Para cumplir las previsiones contenidas en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, el borrador de la Ordenanza se presentd para su discusion,
debate y presentacion de propuestas si se consideraba, al Consejo Sectorial de Sanidad de
28 de marzo de 2.017, habiéndose realizado dos aportaciones de las organizaciones ONCE
y ADISFIM, ambas estan incluidas en el proyecto de las mismas”.

Como quiera que el apartado 4 del citado articulo 132 de la nueva Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrative Comun de las Administraciones Publicas dispone
gue podra omitirse la consulta pablica previa “cuandoe ia propuesta normativa no tenga un
impacto significativo en {a actividad econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los
destinatarios o regule aspectos parciales de una materia”, y a la vista del texto ahora
propuesto en relacidon al anterior recogido en la ordenanza municipal, deberia completarse ei
informe administrativo en este sentido.

Corresponde, asi mismo, al Consejo Social de la ciudad emitir informe, no vinculante, con
caracter previo a la aprobacién de las ordenanzas que afecten a la politica econdmica y
social del municipio, de conformidad con lo prevenido en el articulo 167.2 b} del Reglamento
Organico Municipal, si bien en este caso el informe administrativo indica que: “El nuevo texto
de esta Ordenanza no modifica fa politica social que recogia la ordenanza en vigor y que
sigue siendo la misma en la actualidad”.

La configuracion del expediente administrativo deberd someterse a las Normas de
Coordinacion de la Actividad Reglamentaria aprobadas por la Junta de Gobierno Local en su
sesién celebrada el dia 22 de julio de 2.014, dejando expresa constancia de la incorporacion
al mismo de la ficha de analisis del impacto normativo y de coordinaciéon de areas afectadas
prevenida en el articulo 45 y formulando, con la misma fecha, la Propuesta de Resolucion
para la aprobacidén del proyecto por la Junta de Gobierno Local y la Propuesta de
Resclucion para la aprobacién por el Pleno, conforme a los modelos sefalados en los



Anexos [V y V en cumplimienfo de lo ocrdenado en el articuio 48.2 de [as citadas Normas de
Coordinacion.

SEXTA.- Entrada en vigor. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, los acuerdos que
adopten las corporaciones locales se publican o notifican en la forma prevista por la Ley. Las
ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de los planes urbanisticos, asi como los
acuerdos correspondientes a éstos cuya aprobacion definitiva sea competencia de fos entes
locales, se publicaran en el “Boletin Oficial” de la provincia y no entraran en vigor hasta que
se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el
articulo 65.2 de esta misma Ley, que es de 15 dias habiles desde que hayan recibido la
comunicacion del acuerdo de aprobacion definitiva la Administracion Estatal y Autonémica,
plazo durante el cual ambas administraciones podran, en su caso, requerir al Ayuntamiento
la anulacion de dicho acuerdo por considerar que el mismo invade competencias de las
mismas y se haya publicado dicho acuerdo de aprobacion definitiva e integramente su texto
en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

A estos efectos, resulta de aplicaciéon la Instruccion Aclaratoria sobre el tramite de
publicacion de Ordenanzas y Reglamentos del Ayuntamiento de Mdstoles, aprobada por la
Concejalia de Presidencia, Coordinacion Estratégica, Institucional y Administracién Plblica
de 29-10-2014, redactada con la finalidad de que el ciudadano o destinatario de Ia
Ordenanza o Reglamento cuente con la debida claridad y seguridad juridica respecto al
momento de entrada en vigor. No se establece periodo de -vacatio legis-, sino que entra en
vigor al dia siguiente de la mencionada publicacién.

CONCLUSIONES

UNICA .- Bajo las condiciones expuestas, no se observa inconveniente juridico alguno para
la aprobacion del Proyecto de Ordenanza Municipal reguladora de la farjeta de
estacionamiento de vehiculos para personas con discapacidad.

Es cuanto, por el momento se viene a informar para su unidén al expediente de su razén,
informe que, no obstante, se somete a criterio mejor autorizado en Derecho.

En Méstoles a 2 de junio de 2.017
El Letrado de la Asesoria Juridica

Fdo.: Ignacio Alpnso Pérez

Fdo.: Miguel Coronado Vi
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INFORME DE SECRETARIA 17/2017

ref.. 3.00/17/17

Materia : Hacienda. Potestad reglamentaria. Precios Publicos.

Asunto: Precios Publicos de los servicios de las escuelas Infantiles y Casas de
Nifios a partir del curso escolar 2017/18

NORMATIVA APLICABLE
- Ley 7/1985, de 2 de Abril, de Bases del Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de Abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de disposiciones legales vigentes en materia de régimen
local.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.
(TRI.RHL).

- / Acuerdo de 9 de mayo de 2017, del Consejo de Gobierno de la Comunidad
de Madrid, por el que se fija la cuantia de los precios ptblicos de los servicios
de las Escuelas Infantiles y Casas de Nifios-Aulas infantiles de la Consejeria de
Educacion, Juventud y Deportes.

Ley 8/1989, de 13 de abril, por la que se regula el régimen juridico de las
tasas y precios publicos.

Ordenanza de normas generales para el establecimiento o modificacidn de
precios piblicos por el Ayuntamiento de Mostoles.

- Estatutos del Patronato Municipal de Escuelas Infantiles

INFORME

Primero.- Se emite el presente informe en virtud de las competencias de la
Secretaria General de asistente juridico del Patronato Municipal de Escuelas Infantiles
de conformidad con el articulo 11.a) de sus Estatutos



Segundo.- Las entidades locales podran establecer precios piiblicos por la
prestacion de servicios o la realizacion de actividades de la competencia de la entidad
local, siempre que no concurra ninguna de las circunstancias siguientes

a) Que no sean de solicitud o recepcion obligatoria para los administrados. Se
considerara la solicitud o la recepcion obligatoria cuando venga impuesta por
disposiciones legales o reglamentarias.

b) Que no se presten o realicen por el sector privado esos servicios.
Tercero.- En el expediente obra la siguiente informacion:
a) Propuesta de Resolucion para la aprobacion de las cuotas de alumnos de las

Escuelas Infantiles y Casas de Nifios Municipales para el curso 2017/2018,
suscrita por la Presidenta del Patronato Municipal de Escuelas Infantiles.

Memoria econdmico-financiera.

Informe técnico favorable al establecimiento de los nuevos precios,
marcados segun el Acuerdo de 9 de mayo de 2017, del Consejo de Gobierno
de la Comunidad de Madrid.

d) Informe de Intervencion favorable de fecha 7 de junio de 2017.

Cuarto.- En relacién al drgano competente los Estatutos del Patronato
unicipal de Escuelas Infantiles, en su articulo 13.k) establecen que la competencia
para la elevacién de la propuesta de aprobacion de los precios publicos corresponde al
Consejo del Patronato. Una vez aprobada dicha propuesta, y conforme a lo establecido
en el articulo 47 del TRLRHL, la competencia para el establecimiento y modificacion
de los Precios Pablicos corresponde al Pleno, y por delegacion, a la Junta de Gobierno
Local (JGL). De acuerdo con el articulo 3 de la ordenanza reguladora para el
establecimiento de los precios publicos asi como por acuerdo de Pleno de 8 de
noviembre de 2007, la JGL tiene delegada esta competencia. No obstante, conforme a lo
establecido en el articulo 123.1 , del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de organizacién, funcionamiento y régimen juridico de
las Entidades Locales, debera dictaminarse el expediente por la Comision Informativa
de Pleno correspondiente.
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Quinto.- E! 15 de junio del 2017 estos precios publicos fueros aprobados en el
Consejo del Patronato Municipal de Escuelas Infantiles de conformidad con el informe
favorable de intervencion municipal y fijando los precios que recoge el Acuerdo de 9
de mayo de 2017, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, por el que se
fija la cuantia de los precios puiblicos de los servicios de las Escuelas Infantiles y Casas
de Nifios-Aulas infantiles de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes. En
conclusién, no existe inconveniente juridico alguno para que estos precios publicos sean
aprobados por la JGL una vez dictaminados por la Comisién de Hacienda.

AT
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INFORME DE SECRETARIA N° 19/2017

ref.: 10.03- 19/2017
Materia :Provision puesto. Caducidad procedimiento.

Asunto: Provision puesto. Caducidad procedimiento.

NORMATIVA APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de Abril, de Bases del Régimen Local.
- Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
- Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provisidn de puestos de
trabajo reservados a funcionarios de Administracién local con habilitacién de
caracter nacional.

HECHOS

Se realiza el presente informe por solicitud de fecha 15 de septiembre de 2017
del Concejal de Hacienda y Patrimonio, en representacion del Alcalde — Presidente que
dice ast:

“Iniciese [a tramitacion para concluir el expediente de provision
de la plaza de Director General del érgano de Gestion Tributaria y
Recaudacion (Expte.. P011/DGT/2013/1), y solicitese a Secretaria
General, en nombre del Alcalde Presidente, informe sobre la resoiucion
del expediente citado”,



CONSIDERACIONES JURIDICAS

Las bases y la convocatoria para proveeri el puesto de Director General del
organo de Gestion Tributaria y Recaudacién fueron aprobadas por Acuerdo 25/841 de
Junta de Gobierno Local de fecha 17 de diciembre de 2013.

Posteriormente fueron aprobadas por resolucidon del Director General de
Cooperacion con la Administracion Local de la Comunidad de Madrid en fecha 20 de
diciembre de 2013.

La convocatoria y las bases fueron publicadas en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid el 21 de enero de 2014.

La convocatoria fue publicada en el BOE de fecha 15 de febrero de 2014.

Han transcurrido mas de 3 afios desde la publicacion de la convocatoria sin que
ésta haya sido resuelta. Por tanto, ha sido superado ampliamente el plazo maximo para
resolver que fijaba el articulo 42 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comin
(ent adelante LRJIPAC).

Cuando ocurre esta situacion los interesados (en este caso los tres solicitantes de
la plaza) pueden entender desestimadas sus pretensiones de conformidad con el articulo
44 de la LRIPAC.

Aunque el hecho de que haya pasado ampliamente el plazo para la resolucidn del
expediente no libera a la Administracion de su obligacién para resolver, el sentido
comun hace suponer que debido al tiempo transcurrido adjudicar el puesto a uno de los
tres solicitantes puede resultar perjudicial para los interesados, pues su solicitud fue
realizada hace més de tres afios y su situacion personal ha podido variar de tal modo que
pueden ya no estar interesados en la citada plaza.

Ante la tesitura en la que nos encontramos, considero que procede aplicar el
articulo 44.2 en conexion con el articulo 92 de la Ley 30/92 de la LRIPAC, y declarar la
caducidad del procedimiento para evitar una resolucion administrativa que, una vez
pasados mds de tres afios, puede generar perjuicios en los interesados que en su dia
solicitaron la plazo.
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CONCLUSIONES

En conclusion, procederd la declaracion de la caducidad del proceso previa
audiencia de los interesados (los solicitantes de la plaza en su dia). Oidos las
alegaciones de los interesados y siempre que no exista alegacion en contra por parte
de los interesados el acuerdo a adoptar seria la caducidad del mismo y a la mayor
brevedad posible se deberdn aprobar las nuevas bases y convocatoria para proveer la
plaza de Director General del Organo de Gestién Tributaria y Recaudacion para dar
cumplimiento al articulo 28 del Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision
de puestos de trabagjo reservados a furcionarios de Administracion local con
habilitacion de cardcter nacional, que indica, que la convocatoria de puesto de trabajo
reservada a funcionarios de la Administracién Local habilitados estatales se realizara
en el plazo de 3 meses desde que el puesto quedo vacante.

Nota: La norma de aplicacién para este caso es la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun que aunque a la fecha de hoy no esta en vigor sigue siendo de
aplicacion para los procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comian de las
Administraciones Publicas. (Disposicidn Transitoria Tercera de la Ley 39/2015).

« ‘ LESEN EEQAI
o= Pedro Daniel Rey F'irnandez
\ ../
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INFORME 22/2017

ref: 04.05.02-22.17

Materia: Comision de Vigilancia de las contrataciones.

NORMATIVA APLICABLE

- Reglamento Organico Municipal.

HECHOS

En representacion del Alcalde-Presidente, el Concejal de Hacienda y Patrimonio
solicita informe sobre si se debe ser tratado en la sesion de la Comision de Vigilancia de
las Contrataciones el siguiente asunto:

- PROPUESTA DE RESOLUCION PARA LA DECLARACION DE
CADUCIDAD DEL EXPEDIENTE DE IMPOSICION DE TERCERA
PENALIDAD A COFEL Y ESPANA, S.AU., COMO ADJUDICATARIO DEL
CONTRATO ASMINSITRATIVO MIXTO DE SUMINISTRO Y SERVICIOS
ENERGETICOS Y MANTENIMIENTO INTEGRAL CON GARANTIA
TOTAL DE EDIFICIOS MUNICIPALES Y CENTROS EDUCATIVOS DEL
MUNICIPIO DEL MOSTOLES. EXP C/92/CON/2015-061 (C/034/CON/2013-

122).

INFORME

El articulo 192 del Reglamento Organico Municipal establece que en la Comision de
Vigilancia de las Contrataciones se podré realizar el seguimiento de aquellas contrataciones en
las que concurra alguno de los siguientes supuestos:

d.

Cuando el érgano de contratacion se aparte en la adjudicacion del contrato
de la propuesta formulada por la Mesa de Contratacion.

Cuando existan reclamaciones de algun licitador.

Cuando en la Mesa de Contratacion se haya producido abstencién motivada
reglamentariamente de algunos de sus miembros.

Cuando el adjudicatario renuncie a la adjudicacion.

Cuando se hayva producido modificaciones sustanciales al contrato.

Cuando se haya resuelto el contrato a instancia del Ayuntamiento.

En consecuencia el estudio de los expedientes de imposicidn de penalidades, asi
como de la caducidad de los expedientes citados no es objeto de estudio en la Comisidén
de Vigilancia de las Contrataciones.



CONCLUSIONES

No procede tratar el asunto citado en la Comisién de Vigilancia de la
Contrataciones salvo que exista unanimidad de los miembros en tratarlo. Sélo en ese
caso no se observa inconveniente juridico en tratar el asunto tal y como ya se indicé en
el Informe de Secretaria General 28/2012 que se adjunta al presente informe.

En Mdstoles, a 16 de octubre de 2017.

Fdor Pedro Dﬁﬁigiiéy_.ﬁgméndez. o
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INFORME DE SECRETARIA 23/2017

ref.: 3.00/23/17

Materia : Hacienda. Potestad reglamentaria. Modificacion de ordenanzas Fiscales

2018

Asunto: Expediente de Modificacién de Ordenanzas Fiscales para el afio

Se emite ¢l presente informe en aplicacion del Articulo 230. k del Reglamento

Organico del Ayuntamiento de Mostoles que atribuye al Secretario General del Pleno la
emisién de informe juridico previo a la aprobacion de las ordenanzas municipales.

/

y

NORMATIVA APLICABLE

Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de Abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen
local.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
(TRLRHL) :

Ley 58/2003, de 17 de Diciembre, General Tributaria.

Ley 8/1989, de 13 de Abril, de Tasas y Precios Publicos modificada por la
Ley 25/1998, de 13 de Julio, de modificacién del Régimen .de las Tasas
Estatales y Locales y de reordenacion de las Prestaciones Patrimoniales de
CarActer Publico.

INFORME

Documentacion del expediente.

En el expediente obra la siguiente documentacion:

Propuesta de tramitacion de expediente con el proyecto de modificacion

de las siguientes ordenanzas:

1.- ORDENANZA FISCAL GENERAL DE GEST. TON, RECAUDACION E
INSPECCION.

2 - IMPUESTOS.




2.1.- Ordenanza Fiscal reguladora del IMPUESTO SOBRE BIENES
INMUEBLES.

2.2- Ordenanza Fiscal reguladora del IMPUESTO SOBRE
VEHICULOS DE TRACCION MECANICA.

2.3.- Ordenagnza Fiscal reguladora del IMPUESTO SOBRE
CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS.

3- TASAS.

3.1.-Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR DOCUMENTOS
QUE EXPIDA O QUE ENTIENDA LA ADMINISTRACION O LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES.

3.2.- Ordenanza Fiscal Reguladora de la ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DE LA TASA POR LA PRESTACION DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS, PARA LA APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS
PARA EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

3.3.- Ordenanza Fiscal Reguladora de la ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DE LA TASA POR UTILIZACION PRIVATIVA O
APROVECHAMIENTO ESPECIAL DEL DOMINIO PUBLICO LOCAL.

3.4.- Ordenanza Fiscal Reguladora de la TASA POR LA UTILIZACION
DE LAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES E INSTALACIONES PARA
LA CELEBRACION DE MATRIMONIOS AUTORIZADOS POR EL
EXCMO. SR. ALCALDE O SR. CONCEJAL DELEGADO.

Y .

B) De conformidad con el articulo 24 y 25 del TRLRHL se presenta informe
técnico econdmico de Costes —Rendimientos previstos de las  actividades
ministrativas y servicios que presta el Ayuntamiento.

C) Se presenta informe de Intervencién favorable de fecha 10 de Octubre de
2017.

/ D) Informe del Tribunal Econdémico Administrativo de la Ciudad de Mostoles
de fecha 10 de octubre de 2017 en aplicacion del Articulo 137.1.b de la Ley 7/1985.

El proyecto de modificacion de las ordenanzas fiscales 2018 fue aprobado por
acuerdo de Junta de Gobierno Local 2/576 de 11 de Octubre de 2017 de conformidad
con el Articulo 127.1.a) de la Ley 7/1985 y debera ser dictaminado por la Comisién
Informativa de Pleno de Hacienda y Recursos Humanos y por el Consejo Social de la
Ciudad.

Procedimiento de aprobacién,

Una vez aprobado el proyecto de modificacion de las ordenanzas fiscales 2018
por acuerdo de Junta de Gobierno Local 2/576 de 11 de Octubre de 2017 éste deberd ser
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dictaminado por el Consejo Social de ia Ciudad y por la Comisioén Informativa de Pleno
de Hacienda y Recursos Humanos.

La aprobacién de la modificacién de las ordenanzas fiscales locales se ajustaran
al siguiente procedimiento:

- Se procedera a la aprobacion inicial del acuerdo de modificacién de las Ordenanzas
Fiscales para 2018 por el Pleno.

- Posteriormente se someterd la modificacion de las Ordenanzas Fiscales para 2018 a
informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

- Finalmente se llevard a cabo la resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias
presentadas dentro del plazo y aprobacién definitiva por el Pleno del acuerdo. de
modificacion de las ordenanzas fiscales para 2018. En el caso de que no se hubiera
presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el
acuerdo hasta entonces provisional.

Para su entrada en vigor deberd ser publicada integramente la modificacién de

las Ordenanzas Fiscales para 2018 en el BOCM. No se exigen mayorias especiales para
la aprobacion de las ordenanzas fiscales bastando mayoria simple.

En Méstoles, a 18 de Octubre de 2017

<t

El Oficial'Mayo
Fedtdlo]

Fdo.- Pedro Daniel Rey FernaﬁLde” |
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INFORME DE ASESORIA JURIDICA, SECRETARIA
GENERAL E INTERVENCION MUNICIPAL

ref.; 8.G.11.05.05/26/17

AJ. V-88

Materia: CONSORCIOS.  Participacion
municipal. Consorcio Universitario UNED
Madrid Sur

EXPTE. O ASUNTO:

n de acuerdo del Pleno en relacién a la participacién del Ayuntamiento en el Consorcio

Adopci¢
Univeysitario del Centro Asociado a la UNED en Madrid-Sur

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del Texto Refundido
de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local {aprobado por Real Decrefo
Legislativo 781/19886, de 18 de abril), 3 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se
egula el régimen juridico de los Funcionarios de Administracién Local con habilitacion de carécter
nagional y 230.1 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de
5 (BOCM de 29.4.05), a peticion de la Concejalia de Educacién, por requerir quérum especial la
adogicién de acuerdos relativos a participacién en organizaciones supramunicipales.

Antecedentes:

1.- Con ocasion de la tramitacion de la adaptacion de los Estatutos de dicho Consorcio a los
cambios normativos operados tanto por la LR.S.A.L. {que modifica la Disposicién Adicional vigésima de
la Ley 3011992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun) como por ia Ley 15/2014 de 16 de septiembre, hoy plasmados en
los articulos 118 a 127 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, esta
Secretaria General y Asesoria Juridica han emitido los informes Ref. S.G. 11.05.05/ 01/15 / AJ.: 2/2015
de fecha 8 de enero de 2015 y 5.G.11.05.05/ 31/16 / A.J. V-83, de 8 de noviembre de 2016 a los que nos

remitimos. Igualmente se emitid informe de fiscalizacion por la Intervencion.

Consorcio UNED. Acuerdo Pleno sobre la aportacion del Ayto. Informe 26-17
Pégina 1 /3.- Informe 8.G.11.05.05/26/17 / A.J. V-88




2.-. Mediante el Acuerdo del Pleno 9/240, de 14 de diciembre de 2016, este Ayuntamiento aprob6
lo siguiente:

‘PRIMERQ.- Ratificar €l texto de los Estatutos aprobados por la Junta Rectora def Consorcio
Universitario “Centro Asociado a la U.N.E.D. en Madrid-Sur”

SEGUNDO.- Aprobar la continuidad del Ayuntamiento de Mostoles en el Consorcio universitario
“‘Centro Asociado a fa UN.E.D. en Madrid-Sur’, condicionando dicha aprobacién a la recepcién del
informe de sostenibilidad del articulo 7.4 de la ley 27/2013, de 27 de diciembre de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracién Local, solicitado al Ministerio de Hacienda y Administraciones

Pablicas.”

3+ Se emite dicho informe de sostenibilidad del articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abri,
Reguladora de las Bases de Regimen Local en el que se concluye gue no se cumplen los requisitos
exigidds en dicho articulo por los motivos especificados en el mismo sobre la situacion de este

Ayugitamiento en cuanto al remanente de tesorerfa y a la necesidad de financiacion.

4.- Consta en el expediente Informe "278/17 UNED", de 6 de noviembre de 2017, de la
ubdireccion de Constitucional y Derechos Humanos de [a Abogacia General del Estado dirigido a la
Asgesorfa Juridica de la UNED en el que, a los efectos que aqui interesan, se concluye que “se considera
posible que el Ayuntamiento de Méstoles mantenga su participacion en dicho Consorcio sin incumplir fas
previsiones de la Disposicion Adicional 92 apartado 1 de la L.R.B.RL., mediante la formula de limitar su
aportacion dineraria de forma expresa exclusivamente a la subvencion de las actividades de desarrolfo
itiral def enforno, competencia tipica de las Enfidades Locales contenida en el articulo 25.2 m) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (‘promocion de fa cultura y
equipamienios culfurales®), destinandose la aportacion de la UNED a sufragar cualesguiera ofros gastos,

entre effos Ia actividad tutoriaf’.

5. Como consecuencia de ello y previo informe técnico del Director de Educacion se eleva por este
Propuesta de Resolucidn en el sentido de ratificar la pertenencia y aprobar la continuidad de este
Ayuntamiento en el Consorcio Universitario “Centro Asociado de la UNED en Madrid-Sur y acordar que “la
aportacion dineraria del Ayuntamiento al Centro Asociado de [a UNED en Madrid-Sur se limite de forma

expresa a subvencionar aquellas actividades de desarrolle cultural del entorno”

Legislacién aplicable:

Consorcio UNED. Acuerdo Pleno sobre la aportacion del Ayto. Informe 26-17
Pagina 2 / 3.- Informe 5.G.11.05.05/26/17 / A.J, V-88




-Articulos 118 a 127 de ia Ley 40/2015, de 1 de oétubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
[L.R.J.S.P.], que regulan los consorcios, como entidades que forman parte def sector pablico institucional.

-Articulos 25 (sobre competencias propias de las Enfidades Locales) y 7.4 (sobre el gjercicio por
las Entidades Locales de competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local [L.R.B.R.L].

-Disposicion Adicional novena de la L.R.B.R.l.. sobre adaptacion a las previsiones de dicha Ley de
los instrumentos de cooperacion suscritos por las Entidades Locales para el funcionamiento de Centros
Asociados de la UNED.

-Articulo 123.1 f) de la L.R.B.R.L., sobre fa atribucion al Pleno de los acuerdos relativos a la
participacion en organizaciones supramunicipales.

Consideraciones juridicas:

Primera.- Nos remitimos a los informes emitidos con anterioridad en relacion a los

Estatutos, competencias municipales en fa materia y aportacion del Ayuntamiento.

Segunda.- Siendo el objeto del acuerdo a adoptar ahora por el Pleno que la aportacion
dineraria del Ayuntamiento al Centro Asociado de la UNED en Madrid-Sur se limite de forma
expresa a subvencionar aquellas actividades de desarrollo cultural del entorno y encontrandose
entre las competencias propias de los municipios segun el articulo 25.2 m) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local la “promocion de la cultura y equipamientos
culturales” no se encuentra inconveniente legal para la continuidad de este Ayuntamiento en dicho
Consorcio con la indicada limitacion.

Conclusion:
Bajo las consideraciones expuestas, se informa favorablemente el expediente de referencia.

Mastoles, de 16 de noviembre de 2017

PG
AN 5, ""fi’ :\‘
Ei e Conerg

VA spCrETRRA

\.  GENERAL
FdoNW'" : Fdo.: Cain Poveda Taravila

Consorcio UNED. Acuerdo Pleno sobre la aportacion del Ayto. Informe 26-17
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INFORME 2017/27

ref.: 05.01.01-17/27

Materia.- Modificacion plantilla de personal del Patronato Municipal de Escuelas
Infantiles.

ASUNTO: Procedimiento para el cambio de modelo de direccién en las Escuelas
Infantiles pertenecientes al Patronato y nombramiento de Director y Secretario de las
mismas y modificacion de la plantilla de personal del Patronato Municipal de Escuelas
Infantiles.

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en el articulo 11. a) de fos
Estatutos del Patronato Municipal de Escuelas Infantiles.

Legislacién aplicable:

o Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL)

\7e Ley 7/2007, de 12 abril, del Estatuto Basico del Empleado Piblico. (EBEP)

']« Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por €l que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLHL)

¢ Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, de desarrollo del capitulo I del Titulo VI
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de haciendas locales en materia
de presupuestos. (En adelante RD 500/90)

e Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local.
(TRRL)

s Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero por el que se establecen los requisitos
minimos de los centros que impartan las ensefianzas del segundo ciclo de la
educacion infantil, la educacion primaria y la educacién secundaria.

e Decreto 18/2008, de 6 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen los requisitos minimos de los centros que imparten primer ciclo de
educacion infantil en el ambito de la Comunidad de Madrid. (En adelante Decreto
18/2008)

e Orden 3885/2008, de 30 de julio de la Consejeria de Educacion, por la que se
regula el nombramiento de Director en las Escuelas Infantiles de Gestion Directa de
la Comunidad de Madrid. (En adelante Orden 3885/2008)

Péginal /4.~
tfno.: 91 664 75 35.-ext, 2535 -fax: 91.664.76.53
e-mail: secretario@ayto-mostoles.es
plaza de espafia, 1.-28934
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Fundamentos Juridicos:

PRIMERO.- Conforme a lo establecido en el articulo 90.1 de la LBRL,
“Corresponde a cada Corporacion local aprobar anvalmente, a través del Presupuesto,
la plantilla, que deberd comprender todos los puestos de trabajo reservados a
funcionarios, personal laboral y eventual. Las plantillas deberin responder a los
principios de racionalidad, economia y eficiencia y establecerse de acuerdo con la
ordenacion general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los
limites que se fijen con caracter general.”

A su vez, el articulo 126 del TRRL dispone que: “l. Las plantillas, que deberan
comprender todos los puestos de trabajo debidamente clasificados reservados a
funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobaran anualmente con ocasi6én de la
aprobacion del Presupuesto y habrin de responder a los principios enunciados en
el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. A ellas se unirdn los antecedentes,
estudios y documentos acreditativos de que se ajustan a los mencionados principios.(...)
3. La modificacion de las plantillas durante la vigencia del Presupuesto requerird el
cumplimiento de los tramites establecidos para la modificacion de aquél.”

SEGUNDO.- Organo competente y procedimiento para la aprobacién del

expediente:

* Conforme al articulo 13.c de los Estatutos del Patronato Municipal de Escuelas
- Infantiles, le corresponde al Consejo de Patronato “aprobar inicialmente los

proyectos de los presupuestos para su posterior ratificacion por el Pleno del

Ayuntamiento y desarrollar [a gestion econdmica conforme a los mismos

o Una vez aprobada la modificacion por el Consejo de Patronato, corresponde al

Pleno del Ayuntamiento la aprobacién del expediente, conforme a los tramites

establecidos en los articulos 168 y 169 del TRLRHL..

En cuanto a la tramitacién del expediente hemos de remitirnos a lo establecido en
los articulos 168 a 170 del TRLRHL y 18 a 23 del RD 500/90. La modificacién
requerird, por tanto:

Informe de la Intervencion municipal.

Aprobacion por los drganos competentes del Patronato, segin se ha visto.
Aprobacion inicial por el Pleno, sin que sea exigible un quérum especial.

- Anuncio en el BOCM y puesta a disposicion del publico por un plazo de 15 dias
habiles, durante los cuales los interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones
ante el Pleno.

- La modificacién se considerard definitivamente aprobada si no se presentan
reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra de un mes para resolverlas.

Phgina2 /4.~
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- Finalmente, serd necesario publicar en el BOCM la modificacién realizada.

TERCERO.- En cuanto al contenido de la modificacion de la plantilla destacar
que se producen las siguientes modificaciones:

~ Nueva denominacion del puesto
Dos plazas que en la RPT/2017 se denominan como Educador, pasaran a
denominarse en la RPT/2018 una Educador Infantil/Director y la otra Educador

Infantil/Secretario.
{ — Modificaciones retributivas
Plus Complemento
Cargo transporte por | puesto funcional
12 pagas por 12 pagas
Educador Infantil/Director 65,37 € 316,78 €
Educador Infantil/Secretario 65,37 € 173.43 €

— Titulacion exigida

La titulacion exigida para el cargo Educador Infantil/Director y Educador
Infantil/Secretario, podra ser algunas de las siguientes:
s Maestro con la especialidad de Educacién Infantil.
o Profesor de Educacidén General Bésica con especialidad de Educacion
Preescolar.

¢ Maestro de Primera Ensefianza.
/ ¢ Diplomado o licenciado con la especialidad de Educacién Infantil

debidamente reconocida por la Administracién Educativa.

Sistema de provision

El Educador Infantil/Director serd seleccionado mediante el sistema de libre
designacion con convocatoria publica y nombrado por el Consejo del Patronato
Municipal de Escuelas Infantiles del Ayuntamiento de Méstoles por un periodo
de cuatro afios.

El Educador Infantil/Secretario ser4 un profesional docente que preste servicios
en la Escuela de Educacion infantil, propuesto por el Educador Infantil/Director
de cada escuela, y nombrado por la Direccion del Patronato Municipal de
Escuelas Infantiles del Ayuntamiento de Mostoles.

Pagina3/4.-
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De conformidad con el informe técnico del director del Patronato Municipal de
Escuelas Infantiles de fecha 8 de noviembre de 2017 las modificaciones de titulacion
exigida se ajusta a los convenios suscritos en materia de educacion infantil con la
Comunidad de Madrid y al Decreto 18/2008.

De conformidad con el informe técnico del director del Patronato Municipal de
Escuelas Infantiles de fecha 8 de noviembre de 2017 el sistema de provision se ajusta a
la Orden 3885/2008.

En cuanto a las modificaciones retributivas deberan recogerse en la aprobacion

del presupuesto para el ejercicio 2018 y se estard a lo indicado en los informes de la
Intervencion General.

CONCLUSIONES
No se observa inconveniente juridico alguno para proceder a la tramitacion de
los expedientes referenciados en el asunto de este informe siempre que se respete la
normativa sectorial vigente y lo dispuesto en el presente informe.

Maostoles, 27 de nov1embre de 2017

El Oficial Mayorf/ﬂ

o

Fdo.- Pedro Daniel Rey Fernandez.i

Pagina 4 /4.-
tfno.: 91 664 75 35.-ext. 2535.-fax: 91.664.76.53
e-mail: secrefariof@ayto-mostoles.es
plaza de espaila, 1.-28934



Ayuntamienf(;,ﬂde Méstoles
SECRETARIA GENERAL

INF ORME delaSECRETARIA GENERAL y la INTERVENCION MUNICIPAL

ref.: 11.05.05/28/17
Materia: Formas de prestacion de servicios.
Consorcio

s,
Gy

EXPTE. O ASUNTO:

odificacién del los Estatutos del Consorcio Urbanistico “Mostoles Tecnologico”

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del Texto Refundido
las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (aprobado por Real Decrefo
Legislativo 781/1986, de 18 de abril), 3 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se
reguly el régimen juridico de los Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional y 230.1 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesién de 31 de marzo de
(BOCM de 29.4.05), en cuanto requiere quérum especial la adopcion de acuerdos sobre
parficipacion en organizaciones supramunicipales segin el articulo 123.1 f) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Antecedentes:

1.- El Ayuntamiento de Méstoles decidié en su dia, con la Comunidad de Madrid, la constitucion de
un Consorcio urbanistico para el desarrollo, gestién y ejecucion de los terrenos situados en el ambito
denominado PAU-5 del Plan General de Ordenacién Urbana de Méstoles, aprobandose los Estatutos por
el Pleno de este Ayuntamiento en sesion celebrada el 18 de julio de 2001.

2- Con fecha 30 del pasadc mes de noviembre se recibe documento denominado
“MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DEL CONSORCIO URBANISTICO "MOSTOLES

Pégina 1/ 11.- Informe 11.05.05/28/17
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TECNOLOGICO" DE MOSTOLES (MADRID)". Cuyo documento se encabeza en los términos siguientes,
que se anteponen al texto de los nuevos Estatutos propuestos:

“La entrada en vigor ef dia 2 de octubre de 2016, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Pablico, implica la necesidad de adaptacién de los Estatufos del Consorcio a esta
nueva normativa.

Para dar cumplimiento a esta Ley, y aquellas ofras que puedan afectar al funcionamiento y
actividad de los 6rganos del Consorcio, se presenta al Consejo de Administracion del Consorcio
Urbanfstico "MOSTOLES TECNOLOGICO" de Mobstoles (Madrid), propuesta de modificacion de los
estatutos del Consorcio™

Leaislacién aplicable:

-Articulo 25.2 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, sobre
competencia municipal en materia de planeamiento, gestion y ejecucion urbanistica y conservacion y
rehabilitacién de la edificacion.

-Articulos 118 a 127 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Plblico
{L.R.J.S.P.), sobre los Consorcios; asi como a Disposicion Adicional décima (sobre las aportaciones a los
onsorcios) ¥ la Disposicion fransitoria segunda de la misma ley (sobre los consorcios existentes).
-Articulo 76 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, sobre la
cfeacion de Consorcios como forma de gestion de la actividad publica urbanistica.

Consideraciones juridicas:

Primera.- Debe advertirse previamente que si bien —como queda anteriormente transcrito-
la modificacion de los Estatutos esta motivada por la necesidad de adaptacion de los Estatutos del
Consorcio a la citada Ley 40/2015, de 1 de c;ctubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico y a
aquellas otras disposiciones que puedan afectar al funcionamiento y actividad de los drganos del
Consorcio, se observa que, sin producirse variaciones sustanciales en cuanto al objeto y fines,
aportaciones de los dos entes consorciados y organos de gobierno y administracion, ademés de

las obligadas modificaciones para la estricta adaptacion a la citada Ley 40/2015, se realizan
variaciones tanto en la estructura de los Estatutos como a lo largo de su articulado.
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Por consiguiente, por un lado anafizaremos de manera primordial si fas modificaciones

producidas en las materias afectadas por la nueva regulacion contendida en la citada Ley 40/2015,

de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico se ajustan a esta.

En cuanto al resto de las modificaciones o variaciones que se observan en el articulado de

los Estatutos, destacaremos en qué consisten las mismas, sin perjuicio del informe que en su caso

se emita por el area de Urbanismo en relacion al contenido de los Estatutos de este Consorcio

urbanistico.

Segunda.- En cuanto a las modificaciones exigidas por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de

( Régimen Juridico del Sector Publico, las mismas y su regulacion y constancia en la nueva

dacciop de los Estatutos son las siguientes:

[l

Administracion Publica a la que se adscribe el Consorcio. El articulo 120.1 de la

citada Ley 40/2015 establece que “los estatutos de cada consorcio determinaran la
Administracidn Publica a la que estara adscrito de conformidad con lo previsto en este
articulo”; sefialando en el apartado 2 del mismo articulo los criterios sobre adscripcién.
En el articulo 1 de los nuevos Estatutos se adscribe este Consorcio a la Administracién
de la Comunidad de Madrid al disponer ésta de la mayoria de votos en el 6rgano de
gobiemo del mismo

Régimen juridico. El articulo 119.1 L.R.J.S.P. dispone que “los consorcios se regiran
por lo establecido en esta Ley, en la normativa autondmica de desarrollo y sus
estatutos”.
En la nueva redaccion de los Estafutos del Consorcio Urbanistico Mostoles
Tecnoldgico se establece por un lade en su articulo 2 que el mismo “se encuentra
integrado en el sector publico institucional de la Comunidad de Madrid y tiene la
consideracion de Administracion Publica de acuérdo con lo previsto en el articufo 2,
aptdos 2 a) y 3 de aquella LR.J.S.P." Y por otro fado en el articulo 6 de la nueva
redaccién de los Estatutos, bajo la denominacion precisamente de “Régimen juridico”
regula este en cuanto a la fegislacion por la que se rige el Consorcio: en el apartado 1,
con carécter general (es decir, Ley 40/2015, fa normativa autondmica de desarrollo, la
Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid y los propios Estatutos); en el apartado 2 en
cuanto al regimen de contratacion, sefialandose que sera el establecido para los entes
del Sector Publico “en ef articufo 3 del Texto refundido de fa Ley de Contratos def
Sector Piiblico, aprobado por Real Decreto Legisiativo 3/2011, de 14 de noviembre”, a

Pagina 3 / 11.- Informe 11.05.05/28/17

tfno.: 91 664 75 35.-ext. 2535.-fax: 91.664.76.53
¢-mail; secretario@ayto-mostoles.cs
plaza de espafia, 1.-28934



SECRETARIA GENERAL

cuyo respecto estimamos no obstante que deberia decir “en /la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico” o bien “en la legislacién basica de
contratos del sector ptiblico” ; en el apartado 3 en cuanto al régimen patrimonial (que
se regira por los propios Estatutos y en su forma de enajenacion por las prescripciones
de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid, y por Gltimo por la legistacion de la
Comunidad de Madrid); en el apartado 4 en cuanto al régimen presupuestario, contable
y de contral se somete el Consorcio al régimen de la Administracion de la Comunidad
de Madrid y a la Ley Organica 2/2012, de 27 de Abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera; en el apartado 5 en cuanto al funcionamiento, constitucion y
convocatoria de los drganos de gobiemo y procedimiento de adopcion de acuerdos, a
cuyo respecto se indica que se regira por lo dispuesto en los Estatutos y, en lo no
previsto, por los articulos 15 a 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico; y en el apartado 6 en cuanto al régimen aplicable al
derecho de separacion, disolucion, liquidacion y extincion, remitiéndose a lo
establecido en la citada Ley 40/2015, en la normativa autonémica aplicable y en los
propios Estatutos y en su caso en el Codigo Givil. '
Finalmente, en ef articulo 19 de los Estatutos se establece el régimen juridico de los

actos det Consorcio y su impugnacién.

Contenido de los Estatutos. El articulo 124 de la citada L.R.J.S.P. establece lo

siguiente:

" “Los estatufos de cada consorcio determinarén la Administracién Pablica a la
que estara adscrifo, asi como su régimen organico, funcional y financiero de
acuerdo con lo previsto en esta Ley, y, al menos, los siguientes aspeclos;

a) Sede, objeto, fines y funciones.

b) identificacién de participantes en el consorcio asi como las aportaciones de
sus miembros. A estos efectos, en aplicacion del principio de responsabilidad
previsto en ef articulo 8 de fa Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, los estatutos
incluirdn clausulas que limiten las actividades del consorcio si las entidades
consorciadas incumplieran los compromisos de financiacion o de cualquier otro
fipo, asi como férmulas tendentes al aseguramienfo de las cantidades
comprometidas por las entidades consorciadas con caracter previo a la
realizacion de las actividades presupuestadas.
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¢) Organos de gobiemos y administracion, asi como su composicion y
funcionamiento, con indicacion expresa del regimen de adopcion de acuerdos.
Podréan incluirse clausufas que contemplen la suspension temporal def derecho
de voto o a la participacion en la formacion de fos acuerdos cuando las
Administraciones o enfidades consorciadas incumplan manifiestamente sus
obligaciones para con el consorcio, especialmente en lo que se refiere a los
compromisos de financiacion de fas actividades del mismo.

d) Causas de disolucion.”

-La Administracion Piblica a la que estara adscrito el Consorcio se indica

r

fulo 1 de los nuevos Estatutos como gueda indicado.

-Su régimen orgénico y funcional, incluyéndose los érganos de gobierno y
admi -/;stracién, se regula en el Titulo Il "Organizacién y Funcicnamiento’,
comprendiendo los articulos 7 a 18.

-8u régimen financiero viene regulado en el Titulo Il “"Régimen Interno’,
especificamente en los articulos 22 (Presupuestos, contabilidad y control) y 23

{Participacion y economia del Consorcio).

-La sede se regula en el articulo 3 de los Estatutos, disponiendo que la misma
era la gue se fije para la Consejeria de la Comunidad de Madrid competente
en materia de urbanismo y ordenacion del ferritorio.

-El objeto se establece en el articulo 1: el desarrollo, gestién y ejecucion
“urbanistica de los terrenos situados en el termino municipal de Méstoles, sobre
el ambito del denominado PAU-5 del Plan General de Ordenacion Urbana de
Méstoles.

-Los fines y funciones se establecen en el articulo 5 del nuevo texto de
Estatutos.

-La identificacion de participantes en el consorcio asi como las
aportaciones de sus miembros, viene establecida la primera ya en el articulo
1y alo largo del articulado (Comunidad de Madrid y Ayuntamiento de Méstoles)
y las aportaciones de ambos entes en el articulo 23.2. Las aportaciones de los
entes consorciados, un 50% cada uno de ellos, se fija y regula de modo similar

a como venia establecido en el articulo 21 de los Estatutos hasta ahora
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vigentes, si bien en la nueva redaccidon se afade: “Los porcentajes de
participacion de cada unc de los entes consorciados se adecuaran, en su caso,
con la aprobacién anual del presupuesto seglin o expresado en el articulo 22
de los presentes Estatutos” [en cuyo articulo 22 se regula el régimen
presupuestario].
Asi mismo, se enfiende que como formula tendente al aseguramiento de las
cantidades comprometidas por las entidades consorciadas con caracter previo
a la realizacion de las actividades presupuestadas en aplicacion del principio de
- Jesponsabilidad previsto en el articulo 8 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
bril, se incluyen los siguientes apartados 3 y 4 en el articulo 23;

‘3. Para asegurar su cumplimiento, las aportaciones econdémicas de los Entes

Consorciados desde el momento de su aprobacion en sus respectivos
presupuestos, deberan ser comprometidas en su fotalidad mediante la
autorizacion y disposicion de gasto que cada Administracion consorciada
tramite a tal fin. E! reconocimiento de obligacion de pago y consiguiente
desembolso efectivo de estas aportaciones se efectuara segin las necesidades
e Tesoreria del propio Consorcio.”

“4. En el caso de que fuese precise el desembolso al que se refiere el apartado
3 de este articulo, e! Ente Consorciado concernido lo realizara en la cuantia y
plazos determinados por el propio Consorcio y con el procedimiento que la
Administracién consorciada tramite en donde conste la fecha en que la
obligacién es exigible. Este desembolso no puede estar condicionado a una
previa ejecucion de gasto o cualquier ofra condicion limitafiva, siendo por
cuenta de los Entes Consorciados los costes financieros o de cualquier otra
naturaleza, que pudieran originarse por causas imputables a los mismos”.
Iguaimente -se entiende que como cldusulas que limiten las actividades del
consorcio si las enfidades consorciadas incumplieran los compromisos de
financiacion o de cualquier otro tipo- se incluyen los siguientes aptdos 5y 6:

“5. La disponibilidad de los créditos presupuestarios en el Consorcio dependera

del desembolso efectivo de la aportacion que los Entes Consorciados hubiesen
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efectuado en la forma y plazas aludidos en el punto anterior. A estos efectos, la
falta de acreditacion del desembolso de las aportaciones conlievara la adopcion
por parte del Consejo de Administracion del Consorcio de un acuerdo de no
disponibilidad por el importe de las cantidades requeridas y adeudadas. El
acuerdo de no disponibilidad sera notificado a los entes consorciados y sera
objeto de los requisitos de publicidad en los términos que legalmente procedan
por afectar al estado de ejecucion de ios presupuestos de conformidad con lo
establecido en el arficulo 8.1.d de la Ley 192013 de diciembre de
Transparencia, Acceso a fa Informacion Pdblica y Buen Gobierno”.

“6. La adopcion de un acuerdo de no disponibilidad implicara simultdneamente
imitacién de la actividad del Consorcio a aquellas actividades, gestiones
agtuaciones que asi determine el Consejo de Administracion en funcién de la
esoreria disponible”,
-Los érganos de gobierno y administracion, asi como su composicion y
funcionamiento, con indicacion expresa del régimen de adopcién de
acuerdos se regulan, como queda sefalado, en el Titulo Il (articulos 7 a 18),
manteniéndose los érganos de gobierno contemplados en los Estatutos hasta
ahora vigentes y especificamente la composicion del Consejo de Administracion
y designacion de sus miembros, sin perjuicio de las peculiaridades que se
indicaran respecto a la redaccién actual.
-L.as causas de disolucion se regulan en el articulo 26, asi como el régimen
aplicable a la disolucién conforme a lo previsto en el articulo 127 de la Ley
40/2015

Causas y procedimiento para el ejercicio del dereche de separacion. Se

regula esta materia en el articulo 25 de los nuevos Estatutos, exigiéndose en el
mismo el plazo de un mes de antelacién para notificar al Consejo de
Administracion la decision de cualquiera de los entes consorciados se
separarse del Consorcio
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Asi pues, las modificaciones exigidas por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, se contempian en la nueva redaccion de los Estatutos ajustandose a

las previsiones de dicha Ley.

Tercera.- En cuanto al resto de las modificaciones o variaciones que se observan en el
articulado de los Estatutos, procede destacar lo siguiente:

- El nuevo Titulo | “Disposiciones generales”, que comprende los articulos 1 a 6,
+ Incluye, ademas de la constitucion y adscripcion, naturaleza, sede y duracion, el
contenido del actual Titulo Il (Fines).
Consideramos que se simplifica la redaccion.
En cuanto a la sede y domicilio: en los Estatutos vigentes se indica que el domicilio
radicara en la sede del Ayuntamiento de Méstoles (Plaza de Espafia, 1); en los nuevos
Estatutos tanto la sede como el domicilio se fija en los estabiecidos como sede y
domicilio para la Consejeria de la Comunidad de Madrid competente en materia
de urbanismo y ordenacién del territorio.
j El nuevo articulo 5 {fines y funciones) sustituye al anterior, incluyendo como
f fines: “1. Programar las necesidades de uso del Sector, asi como las diferentes
areas de actuacion y formas de promocion”; y "2, La gestion unificada del
desarrollo urbanistico del Sector, colaborando con la Administracion o
Administraciones Urbanisticas competentes por razon del territorio para facilitar
la agilizacion de los tramites administrativos que corresponda a cada una'.
Dichos fines se incluian en la relacién de fines contemplada en el actual articulo

5. Y en la nueva redaccion del articulo 5 se incluye un apartado 2 que relaciona

las funciones, que sustancialmente coinciden (exiraidos los dos parrafos
citados ahora como fines) con la relacion de fines relacionados en el texto

actual del articulo 5

- El nuevo Titulo Il "Organizacion y Funcionamiento”, que comprende los articulos 7 a
18, sustituye al actualmente Titulo Ill, Organos del Consorcio y Régimen funcional
(articulos 6 a 17).
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Se mantienen los drganos de gobierno y administracién (Consejo de Administracién,
Presidente, vicepresidente, Consejo de Direccion, Consejo y Asesor y Director-
Gerente), asi como la participacién de este Ayuntamiento en cuanto designa al
Vicepresidente {articulo 14.2) y a tres vocales de los seis que componen el Consejo de
Administracion. Con las particularidades o novedades siguientes:

» la relacion de competencias del Consejo de Administracidn es mas amplia {respecto
a la relacion actual del vigente articulo 9, considerando adecuadas al ordenamiento
juridico las atribuciones asignadas.

» se modifican los supuestos de acuerdos que requieren mayoria absoluta:
almente las decisiones sobre programacion anual de inversiones en urbanizacién y

sobre enajenacion de suelo o, en su caso, adjudicacion en compensacion de las
apgrtaciones evaluadas; y en el nuevo articulo 9.9 se establecen como supuestos en
qye se requiere dicho quérum los de la modificacion de Estatutos, la disolucion y
iquidacion del Consorcio y la aprobacion de Reglamentos y el desarrollo de los
mismos

» En la composicion del Consejo de Direccién (articulo 10}, integrado por cuatro
iembros, se aprecia un manifiesto eror al indicarse que ademas de los dos miembros
designados por la Comunidad de Madrid se indica dos miembros designados “por ef
Ayuntamiento de Fueniabrada” en lugar de por el Ayuntamiento de Méstoles.

» $e incorporan como nuevos preceptos el articulo 12 sobre Transparencia
ublicacion de los extractos de los acuerdos) y el articulo 13 sobre régimen de
indemnizaciones estableciéndose que “la asistencia a las sesiones del Consejo de
Administracién de los representantes de las distintas Administraciones Plblicas
consorciadas, no devengara derecho a percepcién de ninguna clase de indemnizacién”
» En cuanto al Director-Gerente, en el articulo 16 se especifica el tipo de vinculacién
(contrato de alta direccion previsto en el Texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Pulblico, aprobado por Real Decrefo Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre) y en cuanto a fas retribuciones se remite a lo que establezcan las Leyes de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid. Y en el articulo 17 se relacionan
sus funciones mas ampliamente (estmamos como coherentes y adecuadas a un
puesto de tal naturaleza) respecto a las que figuran en el articulo 16.

» Respecto al Secretario, de cuya figura los Estatutos actualmente vigentes
Unicamente sefialan {en su articulo 8} que “el Consejo de Administracién, una vez
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constituido, proveera el nombramiento de Secretario del Consejo, con voz, pero sin
voto” y “hasta que fuere designado el Secretario, hara transitoriamente sus veces el
Vocal de menos edad’, el nuevo articulo 18 regula su nombramiento y competencias.
En cuanto a lo primero, se indica que “sera Secretario del Consorcio, la persona
designada por fos entes consorciados de enfre el personal a su cargo. En caso de
ausencia, vacante o enfermedad ejercera sus funciones la persona que a tal efecto sea
designada por los entes consorciados de entre el personal a su cargo. A falta de
acuerdo entre los entes consorciados, sera la persona designada por la Comunidad de

Madrid en cuanto Administracion de adscripcion”. En cuanto a sus funciones, se remite
a Id\;ﬁspuesto en el articulo 16 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Jurig;ico del Sector Publico, es decir las funciones propias de los Secretarios de los
('Jrgénos colegiados.

- i_,f’; El nuevo Titulo Il “Régimen interno” (articulos 19 a 23) comprende dos Secciones.
' la primera refativa al régimen juridico de los actos y al personal del Consorcio.

Sobre el régimen juridico de los actos ya hemos hecho alusion. Y en cuanto al régimen
| personal destacar que en el articulo 20 se establece que podra ser funcionario o
fabpral y habra de proceder exclusivamente de las Administraciones participantes, con
excepcion de los titulares de sus organos estatutarios y su régimen juridico sera el de
la Administracion de la Comunidad de Madrid no pudiendo superar sus retribuciones
establecidas en ésta para puestos de trabajo equivalentes.

La segunda seccion regula el régimen patrimonial, econdmico y financiero, de lo que

ya hemos hecho mencion.

- Finalmente, en el Titulo IV se regula la *Modificacion de Estatutos, derecho de
separacion, disolucion y liquidacion del Consorcio(articulos 24 a 26).
Sobre el derecho de separacion, disolucién y liquidacion ya hemos hecho mencién. Y
en cuanto a la modificacion de los Estatutos, el nuevo articulo 24 exige que el acuerdo
sea adoptado por el Consejo de Administracion “con la mayoria absoluta de votos de
los miembros del Consejo de Administracion presentes o representados”; a diferencia

" En lugar de “disolucién y liquidacion del Consorcio” dice —entendemos es un error. “disolucion,
liquidacion y del Consorcio”
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de lo dispuesto en el articulo 26 de los Estatutos vigentes que exigen “el voto favorable
de las tres cuartas partes de los miembros del Consejo de Administracion”.

Sin perjuicio de lo indicado en la consideracion juridica primera, estimamos que se ajustan
al ordenamiento juridico estas modificaciones o variaciones observadas en el articulado de fos
Estatutos y que hemos destacado.

Conclusion:

Bajo las consideraciones expuestas se informa favorablemente el nuevo texto de los Estatutos del

Consorcio urbanistico Mostoles Tecnoldgico.

Mdstoles, de 7 de diciembre 2017

Fdo.: José Lopez Vifa
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INFORME SECRETARIA N° 29/2017

ref.: 01.06 -29/17

Materia : Bienes. Autorizacion Demanial.

Asunto: Autorizacion a la Federacion de Pefias Taurinas de Mostoles de uso de la plaza de
toros de Mostoles el domingo 7 de enero de 2018 para evento taurino denominado tentadero de
machos de cardcter benéfico a favor de ADISFIN

NORMATIVA APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de Abril, de Bases del Régimen Local.

- Texto Refundido 781/1986, de 18 de Abril, de Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local.

- Ley 33/2003, de 30 de Noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

- Real Decreto 1372/1986, de 13 de Junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales.

HECHOS

Se emite informe a peticion de Alcaldia a través del Concejal de Hacienda y
Patrimonio. En la indicada peticidén manifiesta que se pide el presente informe al no ser posible
recabar informe juridico de técnico del Area de Patrimonio y de conformidad con el informe de
8 de junio de 2017 del Titular de la Asesoria Juridica indica que “no existe inconveniente
Juridico para que en caso de que no sea posible recabar informe juridico del técnico adscrito al
drea correspondiente, el Oficial Mayor emita los informes en los procedimientos de
autorizacion de uso especial puntual de espacios ptiblicos”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Su regulacién se ampara en lo dispuesto los articulos del 74 al 91 del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13
de Junio, y los articulos con caracter basico del 84 al 104 de Ley 33/2003, de 3 de Noviembre,
de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Segundo.- El articulo 77.1 del Real decreto 1372/1986, de 13 de Junio, por el que se
aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales y la Sentencia del Tribunal Supremo
de 6 de abril de 1987 indica que el uso comun especial de los bienes de dominio publico esta
sometido a licencia ¢ autorizacidon. En este caso, debido a la temporalidad del uso de los
terrenos demaniales (1 dia), y la posibilidad de que se realicen para otros dias otras
autorizaciones de uso a otras personas juridicas o fisicas, procede la consideracidn de uso de
especial intensidad no privativo.

Tercero.- El autorizado debera proceder al pago de la tasa correspondiente por el uso
autorizado.



¥
:

Cuarto.- El articulo 92 de la Ley 33/2003, de 3 de Noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Piblicas establece, que cuando el nimero de autorizaciones se encuentre
limitado, se someteran a régimen de concurrencia. En el presente caso, la posibilidad de que la
plaza de toros pueda ser usada cualquier otro dia por otras personas juridicas o fisicas hace que
el nimero de autorizaciones no se encuentre limitado. Por tanto no requerird piblica
concurrencia siempre que para el dia objeto de autorizacion halla un {nico solicitante y que
estas autorizaciones no sean limitadas a posibles futuros solicitantes.

Quinto.- El Organo competente para aprobar la autorizacién es el Concejal de Hacienda
y Patrimonio por delegacion de la Junta de Gobierno Local, en acuerdo 2/545 de fecha 10 de
octubre de 2016.

Sexto.- Al no haber tenido acceso a la documentacién del expediente informo que no
existe inconveniente juridico en realizar la autorizacién aqui descrita siempre que el expediente
se encuentre plenamente conformado con las siguientes actuaciones y documentacion:

- Identificacion de la persona fisica o juridica autorizada y comprobacion de que no
existe impedimento legal para que la persona pueda ser autorizada por sus
circunstancias personales, concurrencia de prohibiciones para contratar con la
administracion u otro incumplimiento con el Ayuntamiento de Mostoles que le
impida ser autorizada.

- Pago de las tasas correspondientes.

- Precisa  delimitacién de la actividad a desarrollar por el sujeto autorizado,
comprobacion de que puede desarrollarse la actividad conforme a la legalidad
urbanistica y demas normativa vigente.

- Las correspondientes autorizaciones de la Comunidad de Madrid para el evento.

- Adopcién de todas las medidas de control, seguridad y sanitarias que exija la
legalidad vigente para el desarrollo de la actividad.

- Seguros de responsabilidad civil vigentes por parte del autorizado que cubran
posibles dafios que puedan originarse con la actividad.

En Méstoles, a 22 de diciembre de 2017.






