TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO DE
LA CIUDAD DE MOSTOLES

INFORME AL PROYECTO DE MODIFICACION DE LAS ORDENANZAS
FISCALES DEL EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES PARA
EL ANO 2008

Con fecha 13 de septiembre de 2007 el Director General de Gestién Tributaria
ha remitido al Tribunal Econémico-Administrativo Municipal de la Ciudad de
Mostoles, la propuesta de modificacibn de las Ordenanzas Fiscales de este
Ayuntamiento para el afio 2008.

Segun se establece en el art. 137. 1 ¢) LBRL y en el art. 2 b) del Reglamento
Organico del Tribunal Econémico-Administrativo de la Ciudad de Mostoles, este
Tribunal tiene, entre otras funciones, el de emitir un dictamen de los proyectos de
modificacién de las Ordenanzas Fiscales.

En cumplimiento de la normativa anteriormente mencionada, este Tribunal
reunido en pleno emite el siguiente

INFORME

Sometiéndose a su consideracion los siguientes Proyectos de creacion,
modificacion y supresion de Ordenanzas Fiscales:

l. MODIFICACION ORDENANZA GENERAL DE GESTION, RECAUDACION E INSPECCION:

A) Se modifica el articulo 22.3.
B) Se modifica el articulo 42.
C) Se modifica el articulo 50.3.
D) Se modifica el articulo 78.
E) Se modifica el articulo 86.
F) Se modifica el articulo 89.

1. MODIFICACION DE TRIBUTOS
A) IMPUESTOS

1.- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Actividades Econdmicas: se modifica el apartado 1 del
art. 3y el apartado 8 del articulo 6.

2.- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecénica: se modifica el
parrafo primero del art. 2 y se aflade un nuevo criterio con la letra h) en el citado articulo. Se suprime el
ultimo parrafo del ultimo apartado del articulo 6 y se afiade el articulo 8.

3.- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras: se modifica el
articulo 8, se afiade un tercer apartado al articulo 9 y por ultimo, se modifica el articulo 10.

4.- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana: se afiade un apartado del art. 17.

B) TASAS

1.- Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por utilizacion privativa y aprovechamientos especiales
constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica a favor de empresas explotadoras de servicios de
suministros: se modifican los articulos 1, 2, 3, 4,5, 6, 8,9y 11.

2.- Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por documentos que expida o que entienda la Administracion o
las Autoridades Municipales: se modifican los articulos 2, 4, 7y 9.

3.- Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por licencias urbanisticas: se modifica el articulo 3 en su primer
apartado, los articulos 7 y 8, y por Gltimo el punto primero del articulo 16.



4.- Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa sobre apertura de establecimientos: se modifican los articulos 5,
6y8.

5.- Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por prestacion del Servicio de Extincion de
Incendios: se modifican los articulos 7 y 8.

6.- Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por recogida y retirada de vehiculos en la via publica:
se modifican los articulos 2, 7,8y 9.

7.- Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial
del dominio publico local: se modifica el articulo 10 del Epigrafe A), el articulo 11 del Epigrafe
B), el articulo 12 del Epigrafe C), el articulo 13 del Epigrafe D), el articulo 14 del Epigrafe E), el
articulo 15 del Epigrafe F), el articulo 16 del Epigrafe G), el articulo 17 del Epigrafe H), el
articulo 18 del Epigrafe 1) y el articulo 19 del Epigrafe J). Asimismo se modifica el epigrafe B) el
grupo 1 del articulo 11y el parrafo segundo del articulo 22.

8.- Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la prestacion del servicio de alcantarillado y de la
vigilancia especial de alcantarillas particulares: se modifica el articulo 7.

9.- Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la utilizacién de las dependencias municipales e
instalaciones para la celebracién de matrimonios autorizados por el Excmo. Sr. Alcalde o Sr.
Concejal Delegado: se modifica el art. 5.

1. SUPRESION DE TRIBUTOS

Derogacion de la Ordenanza Fiscal del Servicio de Recaudacién del Recargo Provincial del Impuesto sobre
Actividades Econémicas.

V. MODIFICACION NORMAS GENERALES PRECIOS PUBLICOS:

Modificacién de los articulos 6, 7 (punto primero, apartado b) y 9 de la Ordenanza de normas generales
para el establecimiento o modificacion de precios publicos por este ayuntamiento y los organismos
auténomos y consorcios que dependan de aquél.

En relacion con las modificaciones anteriormente apuntadas se formulan las
siguientes

Observaciones

I. MODIFICACION ORDENANZA GENERAL DE GESTION, RECAUDACION
E INSPECCION:

Se inicia el presente dictamen con el examen de las modificaciones introducidas
en la Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacion e Inspeccion, concretamente
en sus articulos 22.3, 42, 50.3, 78.5, 86.3, 86.4 y 89.

A) Modificacion del articulo 22.3. La modificacion introducida en el
articulo 22.3 de la Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacion e Inspeccion,
tiene por objeto adecuar su contenido a lo dispuesto en la Ley 36/2006, de 29 de
noviembre, de Medidas de Prevencién del Fraude Fiscal y que modifico diversos
articulos de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.



La Ley 36/2006, de 29 de diciembre, de Medidas para la Prevencion del Fraude
Fiscal ha modificado el régimen de recargos introduciendo una prevision segin la cual
el importe de los recargos por ingreso voluntario fuera de plazo se reducira en el 25 por
100 siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

e Se realice el ingreso total del importe restante del recargo en el plazo de pago
voluntario establecido para deudas tributarias resultantes de liquidaciones
tributarias practicadas por la Administracion (art. 62.2 LGT) abierto con la
notificacion de la liquidacién de dicho recargo.

e Asimismo, debe realizarse el ingreso total del importe de la deuda resultante de
la autoliquidacion extemporanea o de la liquidacién practicada por la
Administracion derivada de la declaracién extemporanea (recordemos que estos
recargos se aplican tanto si el contribuyente declara e ingresa de forma
extemporanea como si Unicamente declara y no ingresa en ese momento), al
tiempo de su presentacion o en el plazo establecido para deudas tributarias
resultantes de liquidaciones tributarias practicadas por la Administracion (art.
62.2 LGT).

e Cabe también la aplicacion de esta reduccion siempre que se realice el ingreso
en el plazo o plazos fijados en el acuerdo de aplazamiento o fraccionamiento de
dicha deuda que la Administracion tributaria hubiera concedido con garantia de
aval o certificado de seguro de caucion y que el obligado al pago hubiera
solicitado al tiempo de presentar la autoliquidacion extemporanea o con
anterioridad a la finalizacién del plazo establecido para deudas tributarias
resultantes de liquidaciones tributarias practicadas por la Administracion (art.
62.2 LGT) abierto con la notificacion de la liquidacion resultante de la
declaracion extemporanea.

El importe de esta reduccion se exigird sin mas requisito que la notificacion al
interesado, cuando no se hayan realizado los ingresos en los plazos previstos incluidos
los correspondientes al acuerdo de aplazamiento o fraccionamiento.

En consecuencia, este Tribunal entiende ajustada a derecho la regulacién propuesta
del art. 22.3, dado que se encuentra en consonancia con la modificacion introducida en
el articulo 27 de la Ley General Tributaria por la Ley 36/2006, de 29 de diciembre, si
bien no precisa la Ordenanza que el importe de esta reduccion se exigira sin mas
requisito que la notificacién al interesado, cuando no se hayan realizado los ingresos en
los plazos previstos incluidos los correspondientes al acuerdo de aplazamiento o
fraccionamiento.

B) Modificacion del articulo 42: También es objeto de modificacion el
articulo 42 de la Ordenanza Fiscal General, con el objetivo de adecuar su contenido al
Reglamento Orgéanico del Ayuntamiento de Mdstoles. La modificacion de dicho articulo
es en materia competencial puesto que en la redaccion propuesta se atribuye al Organo
de Gestion Tributaria y Recaudacion las competencias que en materia de inspeccién
ostentaba el Alcalde. Dicha modificacidon trae causa de la atribucién de competencias en
materia de inspeccion al Organo de Gestion Tributaria y Recaudacion que efectta el
articulo 241 del Reglamento Orgéanico del Ayuntamiento de Mdstoles.



Este Tribunal entiende ajustada a derecho la regulacion propuesta del art. 42, dado
gue se trata de una adecuacion de la Ordenanza al Reglamento Organico del
Ayuntamiento de Méstoles.

C) Modificacion del articulo 50.3: El articulo 50.3 de la Ordenanza General
recoge la graduacién de las sanciones tributarias. La propuesta de modificacion de
dicho articulo tiene su antecedente en la Ley 36/2006, de 29 de diciembre, de Medidas
para la Prevencion del Fraude Fiscal que ha modificado la Ley General Tributaria en su
articulo 188, apartados 2.a) y 3.a). Con anterioridad a dicha reforma, para disfrutar de
la reduccion adicional en las sanciones del 25% era necesario, entre otros requisitos,
gue se ingresara la sancién en el plazo voluntario de pago. Tras la reforma se permite
disfrutar de la reduccion adicional de las sanciones del 25% también en los supuestos
de aplazamiento o fraccionamiento del pago de la sancién.

Por lo tanto, este Tribunal entiende ajustada a derecho la regulacion propuesta
del art. 50.3, dado que se encuentra en consonancia con la modificacion introducida en
el articulo 188 de la Ley General Tributaria por la Ley 36/2006, de 29 de diciembre.

D) Modificacién del articulo 78.5: Se modifica el articulo 78.5 de la
Ordenanza Fiscal General para adaptarlo a la modificacion introducida en materia de
notificaciones en el articulo 112 de la Ley General Tributaria por la Ley 36/2006, de 29
de diciembre, de Medidas para la Prevencion del Fraude Fiscal, razon por la cual debe
informarse favorablemente esta adaptacion de la Ordenanza.

E) Modificacion del articulo 86: Dentro del articulo 86 de la Ordenanza
Fiscal General, se da nueva redaccion al parrafo primero del punto 3 y al péarrafo
segundo del punto 4, para clarificar el plazo dentro del cual se deben reunir los
requisitos estipulados para poder acogerse al sistema especial de pagos y para facilitar
el cumplimiento de los mismos.

La modificacion del punto 3 del articulo 86 supone establecer una fecha (15 de
noviembre del afio anterior) en la cual se deben cumplir los requisitos para poder
acogerse al sistema especial de pago, eliminandose de este modo la imprecisién de que
adolecia el precepto que no indicaba el momento en que debia cumplirse con dichos
requisitos.

En cuanto a lo afladido en el punto 4 del articulo 86, se precisa que también se
considerara cumplido el requisito de no tener deudas si antes de finalizar el plazo de
quince dias se abonaran todas las deudas de naturaleza tributaria en periodo ejecutivo.

El Tribunal informa favorablemente ambas modificaciones.

F) Modificaciéon del articulo 89: Se modifica el articulo 89 de la Ordenanza
Fiscal General para distinguir criterios en relacion con la devolucion de ingresos
indebidos y los reintegros de ingresos debidos. Se precisa de esta manera el criterio a
seguir en ambos tipos de devoluciones, distinguiendo entre la devolucién de ingresos
debidos y la de indebidos. Este Tribunal considera ajustada a derecho la citada
distincion que trae su causa en el diferente régimen establecido en la Ley General
Tributaria para las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo reguladas en
el art. 31, y las devoluciones de ingresos indebidos reguladas en el art. 32. Si bien, en
relacién con las primeras, y por lo que se refiere al apartado 2 de la letra b) del art.89,
se deberia explicitar que solamente no se abonardn intereses de demora, si el
expediente se resuelve dentro del plazo fijado (es decir 6 meses).



I11. MODIFICACION DE TRIBUTOS:
A) IMPUESTOS:

1. Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre vehiculos de
traccion mecanica

Las cuotas establecidas en el articulo 2 de la Ordenanza Fiscal han sido actualizadas
en base al IPC general anual (julio del afio 2006 - julio de 2007) lo que supone un
incremento de las cuotas del 2,2 por 100 respecto a las mismas recogidas en la
Ordenanza fiscal para el afio 2007. Se informa favorablemente de dicha modificacién
en cuanto que tiene su justificacion al amparo del articulo 95.4 del RDL. 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el TR. LRHL.

Por otro lado, la inclusién a efectos aclaratorios de un nuevo apartado (letra h) al
articulo 2 resulta positiva. La propuesta viene a asimilar fiscalmente las
“autocaravanas” y “furgones viviendas” a los distintos turismos en funcién de la
potencia fiscal de aquellos. En el Anexo Il del Reglamento General de Vehiculos las
“autocaravanas” se definen como “vehiculo construido con propdsito especial,
incluyendo alojamiento vivienda y conteniendo, al menos, el equipo siguiente: asientos
y mesa, camas o literas que pueden ser convertidos en asientos, cocina y armarios o
similares. Este equipo estara rigidamente fijado al compartimento vivienda: los
asientos y la mesa pueden ser disefiados para ser desmontados facilmente”. En
consecuencia, teniendo en cuenta la transcrita definicion, cabe deducir que el destino
especifico de estos vehiculos no es el transporte de carga, sino el transporte de
personas, dada su vinculacion al alojamiento como vivienda, por lo que de tener
efectivamente este destino, resulta ajustado a derecho considerarlos como “turismos” y
no como “camiones”.

Asimismo, con buen criterio se afiade un articulo 8 a la Ordenanza fiscal bajo el
titulo “Periodo impositivo y Devengo”. Los tres primeros apartados del precepto (salvo
los incisos 2 y 3 del apartado tercero) reproducen literalmente el articulo 96 del TR.
LRHL. El nuevo articulo 8 de la Ordenanza no recoge la referencia al prorrateo de
cuotas en los supuestos de baja temporal por sustraccion o por robo de vehiculo, si bien
resulta también aplicable al establecerlo expresamente el apartado 3 “in fine” del
articulo 96 TR. LRHL en relacién con el articulo 59.1 del mismo cuerpo legal.

Resulta plausible la indicacion expresa en el nuevo articulo 8.3 de la Ordenanza del
“dies a quo”, o plazo a partir del cual comienza a correr el plazo de prescripcion para la
solicitud del prorrateo de cuotas, fijando como primer dia de plazo el de “la baja del
vehiculo”. En esta misma linea, se ha manifestado este Tribunal en diversas
reclamaciones econdémico-administrativo, entendiendo, ante el silencio normativo
(tanto del TR. LRHL como de la propia Ordenanza fiscal del Impuesto del
Ayuntamiento de Mostoles), que el plazo para solicitar el prorrateo de cuotas, no
podria ser superior al plazo de prescripcion de cuatro afios establecido en el articulo 66
de la Ley General Tributaria, y en segundo lugar, respecto a la determinacion del
momento en que debia comenzar el computo de la prescripcion, resultaba aplicable la
tesis de la actio nata, segun la cual, conforme al articulo 1.969 del Cédigo Civil, “el
tiempo para la prescripcion de toda clase de acciones, cuando no haya disposicion
especial que otra cosa determine, se contara desde el dia en que pudieron ejercitarse”,
gue en este caso, ha de tratarse del dia siguiente a producirse la baja definitiva del
vehiculo.



Por ultimo, este Tribunal considera ajustada a derecho la previsién contenida en el
apartado 4 en relacién con el reintegro en caso de declaracién de baja y el devengo de
intereses de demora, dado que como ha sefialado la resolucién n.-870/2002, de 5 de
junio de la Direccion General de Tributos, “dicha devolucion no constituye un supuesto
de devolucidon de ingresos indebidos, sino la aplicacion del prorrateo de cuotas que
dispone la Ley en un supuesto en el que ya se produjo el devengo del tributo”.

2. Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre actividades
econdmicas

Los coeficientes establecidos en el articulo 3 de la Ordenanza fiscal que pondera la
situacion fisica del local o establecimiento atendiendo a la categoria de la calle han sido
actualizados en base al IPC general anual (julio del afio 2006 - julio de 2007) lo que
supone un incremento de las cuotas del 2,2 por 100 respecto a las mismas recogidas en
la Ordenanza fiscal para el afio 2007. También se ajusta a los limites que prescriben los
parrafos 2° (“Dicho coeficiente no podra ser inferior a 0,4 ni superior a 3,8”), y 5° (“la
diferencia del valor del coeficiente atribuido a una calle con respecto al atribuido a la
categoria superior o inferior no podra ser menor de 0,10”) del articulo 87 del TR.
LRHL.

3. Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y obras

3.1. Nueva redaccioén al articulo 8 de la Ordenanza fiscal:

Se propone una nueva redaccion al articulo 8 de la citada Ordenanza fiscal al objeto
de desarrollar el articulo 103 del TR. LRHL regulando por ello las normas de
procedimiento relativas a la solicitud y concesién de las bonificaciones del 50 por 100 a
favor de las construcciones, instalaciones y obras que sean declaradas de especial
interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, historico-
artisticas o de fomento del empleo; del 10 por 100 a favor de las construcciones,
instalaciones u obras referentes a las viviendas de proteccion oficial; y del 90 por 100 a
favor de las construcciones, instalaciones u obras que favorezcan las condiciones de
acceso de habitabilidad de los discapacitados.

Se informa favorablemente de dicha propuesta en cuanto que dicho desarrollo
normativo se realiza al amparo del articulo 103.2. “in fine” TR. LRHL que prescribe que
“la regulacion de los restantes aspectos sustantivos y formales de las bonificaciones a
gue se refiere este apartado se establecera en la Ordenanza fiscal”. Si bien, en aras de
ser mas respetuosos con el principio de seguridad juridica seria deseable que la
Ordenanza fiscal regulara la relacion de construcciones, instalaciones u obras que sean
merecedoras de tal calificacion sin perjuicio de la competencia soberana del Pleno de la
Corporacion para su concesion a resultas del informe preceptivo de los Servicios
Técnicos de la Concejalia en aras a verificar si dicha construccion se ajusta a alguno de
los supuestos preestablecidos en la lista.



Igualmente, entendemos que la referencia en el inciso final del apartado 1 del nuevo
articulo 8 propuesto a que “en ningln caso devengara intereses de demora para el
contribuyente el reembolso como consecuencia de las liquidaciones provisionales
ingresadas sin haberse practicado la bonificacién”, deberia excepcionarse para el
supuesto previsto en el articulo 31.2 LGT, conforme al cual, “transcurrido el plazo fijado
en las normas reguladoras de cada tributo y, en todo caso, el plazo de seis meses, sin
gue se hubiera ordenado el pago de la devolucion por causa imputable a la
Administracion Tributaria, ésta abonara el interés de demora regulado en el articulo 26
de esta Ley, sin necesidad de que el obligado lo solicite. A estos efectos, el interés de
demora se devengara desde la finalizacion de dicho plazo hasta la fecha en que se
ordene el pago de la devolucion”.

3.2. Inclusién de un nuevo apartado 3 al articulo 9 de la Ordenanza fiscal

Con buen criterio, se propone la redaccion de un nuevo apartado 3 al articulo 9 de
la Ordenanza fiscal para mejorar la gestion de cobro obligando a declarar en el
momento de realizar la autoliquidacion provisional del Impuesto (al momento de
solicitar la licencia de obras de acuerdo al apartado 1° del citado precepto) todos los
sujetos pasivos intervinientes en la construccion, instalacion u obra, ya sea en calidad
de contribuyente, o sustituto/s. NGtese que cada vez resulta mas frecuente que en una
obra publica concurran varias personas intervinientes en su realizacion, por un lado, en
calidad de contribuyente, aquél sujeto que es el “duefio de la obra”, por ser aquél que
soporta econémicamente los costes de su realizacion, y por otro, en la condicion de
sustitutos, también aparezcan varias personas disociadas en cuanto que una de ellas
puede solicitar la licencia, si bien, existe otra que es la que realiza efectivamente la
construccion (v.gr. a través de una subcontrata).

El nuevo apartado 3 del articulo 9 de la Ordenanza fiscal, establece que en el
momento de realizar la autoliquidacion provisional existe la obligacion de identificar a
todos los sujetos pasivos intervinientes en la citada obra de la cual se solicita la licencia
de obras. A estos efectos, sefiala el nuevo apartado que “tendran plena validez y eficacia
juridica las liquidaciones que se practiquen, en tanto no se produzca esta identificacion,
sin que le pueda beneficiar la prescripcion de la deuda o la caducidad de la accién
cuando le sea imputable la ausencia de la mencionada identificacion”.

Por consiguiente, la ausencia de esta identificacién reportara la no apertura del
“dies a quo”, o dia que comienza a correr el plazo de prescripcién para los sustitutos del
Impuesto, que como es sabido, esta calificacion tiene el efecto juridico de desplazar al
contribuyente de la relacién juridico-tributaria con la Administracion Tributaria. En
todo caso, cuando dos sujetos distintos ostenten la condicion de sustitutos, sostenemos
siguiendo al Tribunal Supremo en Sentencia de 9 de diciembre de 1996 —RJ 1996/9118-
gue tanto el sujeto que solicitd la licencia como la persona que realiza la obra se
encuentran en un plano de igualdad a los efectos liquidatorios oportunos favoreciendo
en este caso los intereses recaudatorios del Ente Publico. Asimismo, seria deseable en
aras de garantizar la lex certa conforme al principio de tipicidad que se regulara
expresamente (o por reenvio al articulo 192 LGT) la infraccion tributaria a la que
incurrird aquella persona que incumpla la obligacion de identificar a todos los sujetos
pasivos del Impuesto.



3.3. Nueva redaccion al articulo 10 de la Ordenanza fiscal

Se informa favorablemente de la nueva redaccion al articulo 10 a los efectos de
aclarar el proceso de regularizacién tributaria que resulta aplicable cuando existan
diferencias entre la base imponible declarada y la efectivamente comprobada a la
finalizacion de las obras.

4. Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana

La inclusion de un altimo péarrafo al articulo 17 de la Ordenanza fiscal a los efectos
de incorporar una bonificacién para las transmisiones mortis causa de la vivienda
habitual del causante resulta plausible al tener cobertura legal al amparo del articulo
108.4 TR. LRHL que prescribe “las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacién
de hasta el 95 por 100 de la cuota integra del impuesto, en las transmisiones de
terrenos, y en la transmision o constitucion de derechos reales de goce limitativos del
dominio, realizadas a titulo lucrativo por causa de muerte a favor de los descendientes y
adoptados, los cényuges y los ascendientes y adoptantes”. Su ambito de aplicacion esta
condicionado a la concurrencia de estos cuatro requisitos:

“a) Que el valor catastral del suelo de la vivienda habitual sea igual o inferior a
15.000 euros.

b) Que los causahabientes hubiesen convivido con el causante los 3 afios
anteriores al fallecimiento y asi quede acreditado en el Padrén Municipal de habitantes.

¢) Que no se transmita la propiedad ni se transmita o constituya cualquier
derecho real de goce limitativo de dominio durante los 3 afios siguientes al
fallecimiento de causante, salvo, que falleciese el adquirente dentro de ese plazo;y

d) Que el causahabiente no sea propietario o copropietario de otra vivienda o
propiedad inmobiliaria en territorio nacional. Este requisito se acreditard mediante
certificacion del Catastro Nacional acreditativo de la titularidad de inmuebles”.

Entendemos, como se ha sefialado anteriormente, que su incorporacion a la
Ordenanza resulta ajustada a derecho, si bien la referencia que se hace al articulo 51 del
Reglamento del IRPF, aprobado por R.D. 214/1999, de 25 de febrero, debe sustituirse
por la del articulo 54 del Reglamento del Impuesto, aprobado por el RD. 439/2007, de
30 de marzo.



B) TASAS

Con la finalidad de clarificar el dictamen de las modificaciones propuestas en las
Ordenanzas reguladoras de las tasas, se va a diferenciar entre aquellas modificaciones
en las que se propone exclusivamente el incremento de las tarifas o tipos en un 2,2%
conforme a la variacion anual del IPC, de aquellas otras en las que o bien se incrementa
la tarifa en un porcentaje mayor o bien se afiaden nuevos epigrafes o se introducen otro
tipo de modificaciones en su redaccién.

Con caracter previo debe sefialarse que se acompafian a las propuestas de
modificacién los informes técnicos-econdmicos justificativos de dichas subidas,
conforme a lo dispuesto en el art. 25 del TR. LRHL.

Siguiendo el orden sefialado en el parrafo primero de este apartado, se informa
favorablemente las modificaciones propuestas consistentes en la subida de tarifas o
tipos en un 2,2% conforme a la variacion anual del IPC en las siguientes Ordenanzas
Fiscales:

- Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la utilizacion de las dependencias
municipales e instalaciones para la celebracion de matrimonios autorizados por
el Excmo. Sr. Alcalde o Sr. Concejal Delegado.

- Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por prestacion del servicio de
alcantarillado y la vigilancia especial de alcantarillas particulares.

- Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por recogida y retirada de vehiculos en
la via publica.

- Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por prestacion del servicio de extincion
de incendios

- Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por licencias de apertura de
establecimientos.

- Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por licencias urbanisticas.

- Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por documentos que expida o que
entienda la administracion o las autoridades municipales.

- Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico local.

Todas estas modificaciones tienen por finalidad incrementar las cuotas o tarifas un
2,2% en funcion de la variacion anual del Indice General de Precios al Consumo (IPC)
Julio 2006 a Julio 2007 — Fuente: Instituto Nacional de Estadistica-.

Por lo que se refiere a las restantes modificaciones en materia de tasas este Tribunal
informa lo siguiente:

1. Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por Utilizacién Privativa vy
aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica
a favor de empresas explotadoras de servicios de suministros:

Conforme con lo sefialado, se inicia el examen por las modificaciones propuestas
en la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por utilizacion privativa y
aprovechamiento especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica
a favor de empresas explotadoras de los servicios de suministros, dado que las mismas
afectan a todos los articulos de la Ordenanza (excepto los articulos 7 y 10), por lo que
constituye una modificacion sustancial de la Ordenanza hasta ahora vigente.



Esta trascendente modificacion tiene su base en la inclusion en la Ordenanza Fiscal
de los servicios prestados mediante telefonia movil, con la justificacién de que si bien a
los mismos no les resulta de aplicacion el régimen especial de cuantificacién del art.
24.1 c¢) del TR. LRHL, si puede establecerse una tasa al resultar evidente que precisan
de la utilizacion o aprovechamiento especial del dominio publico municipal.

El estudio de las modificaciones propuestas, obliga a enjuiciar todos los elementos
configuradores de la tasa, es decir, el hecho imponible, sujeto pasivo, base imponible,
cuota tributaria y por ultimo, las normas de gestion.

En la redaccion del TR. LRHL, tras la modificacion operada por la Ley 51/2002, de
27 de diciembre, la Gnica referencia a la telefonia movil es la contenida en el art. 24.1 ¢)
gue sefiala que “cuando se trate de tasas por utilizacion privativa o aprovechamientos
especiales constituidos en el suelo, subsuelo, o vuelo de las vias publicas municipales, a
favor de las empresas explotadoras de servicios de suministros que resulten de interés
general o afecten a la generalidad o a una parte del vecindario, el importe de aquéllas
consistira, en todo caso y sin excepcion alguna, en el 1,5% de los ingresos brutos
procedentes de la facturacion que obtengan anualmente en cada término municipal las
referidas empresas. A estos efectos, se incluirdn entre las empresas explotadoras de
dichos servicios las empresas distribuidoras y comercializadoras de estos. No se
incluirédn en este régimen especial de cuantificacion de la tasa los servicios de telefonia
movil”.

Con caracter general cabe sefalar, que la posibilidad de la exaccién de esta tasa a
las empresas de telefonia mdvil se encontrard amparada por la Ley de Haciendas
Locales, en la medida que las mismas realicen el presupuesto fijado por la ley para
configurar la tasa, es decir, la utilizacion privativa o aprovechamiento especial del
dominio publico, y en este caso, de la diccion del citado precepto, s6lo cabe deducir que
de los métodos de célculo de la cuantia de la tasa, estaria vedado para la
Administracion Municipal, su cuantificacién aplicando el método especial del 1,5% de
los ingresos brutos procedentes de la facturacion, y que en su caso, su determinacion se
deberia de realizar conforme al método general previsto en el art. 24.1 a) del TRLRHL.

La referencia a la acreditacion de la necesidad de que los servicios de telefonia
movil disfruten de la utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico municipal, se convierte en un elemento esencial en el establecimiento de la
tasa, dado que constituye el sustrato material sobre el que descansa su hecho
imponible. La justificacion de este aprovechamiento se recoge en el apartado 111 del
Informe Técnico-Econémico Financiero que acompafia a la presente propuesta de
Ordenanza, y que reproduce los argumentos esgrimidos por la Comision de Haciendas
Locales de la FEMP en su sesion celebrada el 19 de septiembre de 2006 y que también
ha sido puestos de manifiesto por la STSJ de Cataluiia de 30 de junio de 2005 que
sanciono la legalidad de la Ordenanza Fiscal del Ayuntamiento de Badalona, y que en
esta materia sefiala que “las empresas que operan en el sector de la telefonia movil,
como la recurrente, ademas de la utilizacién de la red fija en relaciéon con los metros
efectivamente autorizados por las respectivas licencias, verifican un aprovechamiento
indiscriminado de la red fija de telefonia que hace posible la permanente y efectiva
prestacion del servicio por parte de aquéllas, dado que en otro caso un importante
porcentaje de comunicaciones seria irrealizable, al no poderse verificar conexién entre
teléfonos moviles y fijos”.
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En coherencia con lo anterior, en relaciéon con los sujetos pasivos de la presente
Tasa, y en la medida que utilicen o aprovechen especialmente el dominio publico local,
el articulo 3 de la Ordenanza Fiscal incluye a las empresas o entidades explotadoras de
servicios de telefonia (fija o movil), asi como las empresas que explotan redes de
comunicacion mediante sistemas de fibra Optica, television por cable o cualquier otra
técnica, independientemente de su caracter publico o privado.

Por lo que se refiere a la base imponible, la Ordenanza Fiscal dedica el articulo 5 a
la determinacion de la base imponible y cuota tributaria para los servicios de telefonia,
y el articulo 6 a la determinacion de la base imponible y cuota tributaria para el resto de
los servicios, diferenciacion que resulta logica al referirse este ultimo articulo, al
método especial de cuantificacion de la Tasa del 1,5% de los ingresos brutos
procedentes de la facturacion, resultando excluidas de este régimen de cuantificacion
por voluntad del legislador las empresas de telefonia movil.

En consecuencia, la determinacion de la base imponible para los servicios de
telefonia mévil ha de realizarse conforme al método general previsto en el art. 24.1 a)
del TR. LRHL que sefiala que “el importe de las tasas previstas por la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local se fijara de acuerdo
con las siguientes reglas: a) con caracter general, tomando como referencia el valor que
tendria en el mercado la utilidad derivada de dicha utilizacién o aprovechamiento, si los
bienes afectados no fuesen de dominio publico. A tal fin, las ordenanzas fiscales podran
sefialar en cada aprovechamiento especial de que se trate, los criterios y parametros
gue permitan definir el valor de mercado de la utilidad derivada”.

Resultando la base imponible la expresién cuantitativa del hecho imponible, el art.
5 de la Ordenanza ha optado por un método indiciario o presuntivo, absolutamente
objetivo y facil de contrastar y que tiene su base en el volumen de consumos que cada
empresa operadora puede facturar por llamadas efectuadas y recibidas en el municipio
de Méstoles, considerando tanto las llamadas a teléfonos fijos del Municipio como a
moviles. En este punto, para estimar los ingresos por llamadas de mdviles a fijos se
considera, por una parte, el numero de teléfonos fijos instalados en el Municipio y, por
otra parte, el consumo medio de telefonia mévil por llamadas recibidas en teléfonos
fijos del Informe Anual de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones (en
adelante IACMT), y para estimar los ingresos por llamadas de moviles a moviles se
parte de la poblacion de derecho para determinar el nimero de méviles, que equivale al
90% del nimero de habitantes, y de los ingresos medios por linea contratada (dato del
IACMT). Multiplicando ambas magnitudes se obtienen los ingresos estimados.

En consecuencia, la base imponible es la suma de los ingresos por llamadas de
moviles a fijos y de mdviles a mdviles, y el tipo de gravamen el 1,5 %. Y por ultimo
obtenida la utilidad global en el término municipal de Méstoles y que se cifra en
773.618,43 € se ha atribuido a cada operador una parte de ésta en funcion de su cuota
de mercado por ingresos, deducida de nuevo del IACMT.
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Descrita la estructura cuantificadora de la Tasa, y reputando adecuada para medir
la intensidad del aprovechamiento del dominio publico por las empresas de telefonia
movil la utilizacion de estos parametros, este Tribunal realiza dos observaciones:

- En primer lugar, como ya se ha sefialado, el método propuesto es
totalmente objetivo, dado que resulta de los datos medios extraidos
del dltimo Informe Anual de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, y que se corresponde con los datos del penaltimo
ano anterior al del devengo de la presente Tasa, es por ello, y a fin de
gue la Ordenanza tenga una mayor coherencia logica se propone que
se modifique en el apartado 2 del art. 6 la referencia del ejercicio
2007, por la correspondiente al ejercicio 2006.

- En segundo lugar, y en relacion al mismo apartado que sefala
textualmente que “a efectos de determinar el CE, los sujetos pasivos
podran acreditar ante el Ayuntamiento que el coeficiente real de
participacion en el conjunto de los ingresos de telefonia moévil en el
gjercicio 2007 es diferente del imputado. En este caso, las
autoliquidaciones trimestrales se ajustaran aplicando el coeficiente
declarado por el obligado tributario”, este Tribunal entiende que se
deberia recalcar expresamente que en los supuestos de omisién de las
autoliquidaciones trimestrales por los sujetos pasivos, las
liquidaciones a practicar por la Administracion Municipal, tendran
caracter provisional, dado que cuantifican la cuota con base a
pardmetros referidos al pendltimo afio anterior al del devengo de la
Tasa, por lo que seran a cuenta de las liquidaciones definitivas que en
Su caso, se practiquen en base a los datos referidos al afio del devengo,
aportados por los sujetos pasivos Yy comprobados por la
Administracion Municipal.

Asimismo, dado que con caracter general en materia de tasas rige el principio de
subsidiariedad o de equivalencia, y a fin de dar cumplimiento a la prevision legal que
sefiala que el importe de la tasa se fijara tomando como referencia el valor que tendria
en el mercado la utilidad derivada de dicha utilizacion o aprovechamiento, si los bienes
afectados no fuesen de dominio publico, el informe técnico-econdmico-financiero
realiza una estimacion del valor de uso del aprovechamiento especial del suelo
municipal, en funcion del valor catastral, concluyendo que la cifra final obtenida en el
informe muestra que la rentabilidad esperada por un propietario privado del suelo
municipal, que permitiera el aprovechamiento del subsuelo, seria muy superior a los
importes que recaudara el Ayuntamiento, por la compensacion procedente de Telefonia
mas la tasa prevista en la Ordenanza Fiscal, a la que se refiere el presente informe.

Para estimar el mencionado valor de mercado, el informe parte del valor catastral
del suelo del municipio de Méstoles en 2007, y dado que el coeficiente RM (utilizado en
la valoracién catastral es de 0,5) multiplica ese valor por dos, y lo pondera por un 0,5%
(que es el coeficiente derivado de la estimacion que con caracter general se entiende
gue ocupa la superficie del suelo que ocupan las redes de servicios publicos sobre el
total del suelo municipal). Por ultimo, la cuantia asi obtenida se pondera conforme a las
normas especiales de valoracién recogidas en el Real Decreto 828/1995, por el que se
aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos documentados para calcular el valor del uso y del usufructo por tiempo
indeterminado al que equivale el derecho de aprovechamiento del dominio publico.
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En este punto, considerando ajustada a derecho esta formula que cumple con la
prevision legal de comparar la utilidad o beneficio que los sujetos pasivos habrian
obtenido de haber realizado ese aprovechamiento en el mercado, en bienes de dominio
privado o sencillamente no publicos, se realiza una ultima observacién en relacion con
el apartado V.a. 2) del Informe Técnico-Econémico que en relacion con la estimacion
del valor del uso del aprovechamiento especial del suelo municipal, en funcién del valor
catastral, sefala textualmente “fruto de diversas comprobaciones en Municipios de
diferentes caracteristicas, estimamos que las redes de servicios publicos ocupan una
superficie del subsuelo equivalente al 0,50% del suelo municipal”. Este Tribunal
considera necesaria la proyeccion del citado porcentaje al término municipal de
Maéstoles, por lo que seria conveniente un informe de los servicios técnicos municipales
gue cuantifique el citado porcentaje para la ciudad de Mostoles.

Para finalizar, la referencia que en el articulo 8 se hace al “articulo 6.2 y al
apartado a) del mencionado articulo”, debe sustituirse por la del articulo 5.2 y 5.3
respectivamente.

2. Ordenanza Fiscal requladora de la tasa por recogida y retirada de vehiculos en
la via publica.

Se modifican los articulos 2 (incluyendo un supuesto de no sujecién antes
recogido en el articulo 9.2), 8 (por ser una remision al articulo 18 de la Ley 8/1989, de
13 de abril —realmente esta modificacién es del articulo 9-) y 9.2 (trasladando su
apartado 2 al articulo 2 por tratarse de una delimitacion negativa del hecho imponible).

Comenzando con la modificacion de los articulos 2 y 9, este Tribunal informa
favorablemente puesto que el supuesto de no sujecion (antes recogido en el articulo 9.2
y ahora trasladado al articulo 2.2) segun el cual los vehiculos sustraidos no deben
abonar la tasa por retirada de vehiculos, debe recogerse junto con el hecho imponible,
por tratarse de un supuesto de no sujecion, y no en el articulo 9 en el que se reconocen
los beneficios fiscales.

Finalmente, en el encabezamiento de la propuesta de modificacion se menciona
gue se da nueva redaccion al articulo 8 (por ser una remisién al articulo 18 de la Ley
8/1989, de 13 de abril), cuando esta alteracion se refiere realmente al articulo 9. Este
Tribunal informa favorablemente de la modificacion introducida que en nada altera el
contenido de la redaccion anterior

3. Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por Prestacién del Servicio de
Extincién de Incendios.

Se modifica el articulo 8 (por ser una remision al articulo 18 de la Ley 8/1989),
dando nueva redaccion al precepto. Este Tribunal informa favorablemente de la
modificacién introducida que en nada altera el contenido de la redaccidn anterior.
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4, Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por licencias de apertura de
establecimientos:

Se modifica el articulo 5 al estimarse que su actual redaccion lleva a la
prescripcion de la tasa cuando se pretende legalizar la actividad que ha operado sin
licencia. Este Tribunal considera ajustada a derecho el nuevo redactado, al regular de
una manera mas clara que el devengo de la tasa en aquellos supuestos en que la
apertura haya tenido lugar sin haber obtenido la oportuna licencia se produce cuando
se inicie efectivamente la actividad municipal conducente a determinar si el
establecimiento retne o no las condiciones exigibles, y no cuando se utilice o esté en
funcionamiento la actividad sin haber obtenido la preceptiva licencia.

5. Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por licencias urbanisticas:

Se modifica el articulo 3.1 corrigiendo un simple error, sustituyendo la palabra
“presentacion” por “prestacion”, el articulo 8 por tratarse de una mera remision a la Ley
8/1989, de 13 de abril y el articulo 16.1 en relacion con la prescripcion.

En cuanto la modificacion del articulo 16.1, se actualiza el plazo por el cual las
liquidaciones provisionales se transforman en definitivas, adaptandolo al de
prescripcion que ya desde la Ley 1/1998, de Derechos y Garantias del Contribuyente no
es de cuatro afios sino de cinco. Asimismo, se establece que el dies aquo del citado
plazo seréa el de finalizacién de la obra en lugar del de la expedicion de la licencia.

6. Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por documentos que expida o que
entienda la Administracion o las autoridades municipales:

Se modifican los articulos 2, 7 y 8 para encuadrar dentro de esta tasa las cuotas
satisfechas en concepto de derechos de examen y se suprime el apartado 2 del articulo 9
por ser mera remision a la Ley.

Este Tribunal informa favorablemente la inclusion de un nuevo hecho
imponible, con sus correspondientes cuotas, regulando la tasa que se debe abonar por
la actividad municipal desarrollada como consecuencia de la participacion de
aspirantes en pruebas selectivas de acceso o promocion. No se trata en propiedad de
una nueva tasa, sino de un nuevo hecho imponible con la precision de nuevas cuotas a
abonar por los llamados derechos de examen.

Por altimo, la reduccion de la cuota en los supuestos previstos en el articulo 9
resulta ajustada a derecho, de conformidad con lo dispuesto en el art. 24. 4 del TR
LRHL que sefiala que “para la determinacion de la cuantia de las tasas podran tenerse
en cuenta criterios genéricos de capacidad econdémica de los sujetos obligados a
satisfacerlas”.
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7. Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por utilizaciébn privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico local: se modifica en el grupo 1 del
articulo 11 (entrada a locales destinados a garajes publicos) y sus dos ultimos parrafos,
y finalmente el parrafo 2 del articulo 22, pretendiendo asi resolver cuestiones
problematicas por no estar previstas en la ordenanza y planteadas por los
contribuyentes en recursos. Este Tribunal considera ajustadas a derecho las
modificaciones que tienen por finalidad aclarar en que supuestos se produce el hecho
imponible generador de la tasa, es decir la utilizacién privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico, y regular de una manera mas precisa las obligaciones
formales del sujeto pasivo, y en consecuencia, las infracciones tributarias que genera su
incumplimiento.

1. SUPRESION DE TRIBUTOS

Ordenanza Fiscal requladora de la Tasa por prestacién del servicio de
recaudacién del recargo provincial sobre el IAE y otros tributos e ingresos:

Se deroga esta ordenanza fiscal en virtud de lo dispuesto en las Sentencias del
Tribunal Supremo de 9 de junio de 2001 (RJ 2001, 7238) y de 1 de julio de 2003 (RJ
2003, 5801) que consideraron que era improcedente la imposicion de esta tasa, por
considerar que es una actividad conjunta e indiferenciada de gestion municipal de
tributos propios por mandato legal, que se trata de un servicio no solicitado y carente
de un interés particular. En ambos casos fueron los Ayuntamientos los que recurrieron
en casacion ante el Tribunal Supremo contra las Sentencias del Tribunal Superior de
Justicia que también habian declarado la improcedencia de esta tasa.

V. MODIFICACION NORMAS GENERALES PRECIOS PUBLICOS:

Ordenanza de normas generales para el establecimiento o modificacién de precios
publicos por este Ayuntamiento y los Organismos auténomos y consorcios que
dependan de aquél. Modifica los articulos 6, 7 (punto 1, apartado b) y 9 para adecuar la
denominacion de algunos érganos a la legislacion vigente (concretamente la Comision
de Gobierno que pasa a denominarse Junta de Gobierno Local) y expresar la
cuantificacién de la moneda en euros. Este Tribunal informa favorablemente esta
modificacion.

Con estas observaciones y sugerencias, el Pleno del Tribunal Econdémico-
Administrativo Municipal de la Ciudad de Mostoles acuerda por unanimidad informar
favorablemente el conjunto de las modificaciones propuestas por considerarlas
adecuadas a lo dispuesto en la legislacion vigente.
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En la Ciudad de Mostoles a 17 de septiembre de 2007
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