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PROVIDENCIA DEL PRESIDENTE DE LA GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO
SOBRE LA FORMACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTOS Y PLANTILLA DE
PERSONAL DE LA GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO PARA EL EJERCICIO
2019

Habiendo sido aprobados los Estatutos del Organismo Auténomo Gerencia Municipal de
Urbanismo, por el Pleno del Ayuntamiento de Mostoles, en sesién celebrada el dia 14 de
febrero de 2008, y publicados en el BOCM el dia 22 de abril de 2008.

Considerando que segun sefiala el articulo 4.71) de los Estatutos, la Gerencia tiene
competencia para aprobar la plantilla, la relacién de puestos de trabajo y la oferta
publica de empleo del personal que desempefie sus funciones en la Gerencia.

Considerando que, tal y como establece el articulo 14.3) de los mencionados Estatutos,
el Presidente deberd formar el Proyecto del Presupuesto del Organismo Auténomo,
asistido por el Gerente, el Interventor y el personal designado al efecto.

Considerando que segun lo dispuesto en el articulo 16.3 y 14 de los Estatutos, el
Gerente sera el que proponga al Consejo de Gerencia la aprobacion del Proyecto de
Presupuesto anual de la Gerencia y la aprobaciéon de la plantilla de personal, conforme a
los documentos redactados por los Servicios Econdémico-Contables, previo informe del
Interventor, asi como la Memoria Anual de la misma.

Dispongo
La formacion del Proyecto de Presupuesto para 2019 y Plantilla de Personal de la

Gerencia Municipal de Urbanismo y se instruya el oportuno expediente administrativo
para su aprobacion inicial en Consejo de Gerencia.

En Mostoles, a 2% de .noviembre de 2018
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INFORME ECONOMICO-FINANCIERO

Se redacta este informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 18.1 letra &), del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril (Economia y Hacienda), por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Haciendas Locales.

BASES UTILIZADAS PARA LA EVALUACION DE LOS INGRESOS
CAPITULO lil: TASAS Y OTROS INGRESOS = 55.000,00 €

349.00.- OTROS PRECIOS PUBLICOS: PRECIOS PUBLICOS URBANISMO

Se ha estimado una partida para los posibles ingresos que puedan producirse como consecuencia de
la prestacion de servicios de urbanismo, tal y como se deduce de la ordenanza de precio plblico por
servicios urbanisticos. Debido a que los estados de ejecucion del ejercicio 2018, respecto de los
ingresos por este concepto, arrojan a la fecha saldo cero, de reduce la prevision de ingresos siendo la
estimada de:

Prevision para 2019: 2.000,00 €

391.00.- MULTAS POR INFRACCIONES URBANISTICAS

Se ha estimado una partida para los posibles ingresos que puedan producirse como consecuencia del
cobro de sanciones urbanisticas por actividades. Si bien es cierto que debido a la reorganizacion han
aumentado los derechos reconocidos por este concepto aun es insuficiente para aumentar la prevision
de ingresos. Por tanto, y siguiendo el criterio de prudencia general con el que se pretende elaborar
este presupuesto mantenemos como prevision de ingresos la cantidad de :

Prevision para 2019: 30.000,00 €

399.02.- OTROS INGRESOS DIVERSOS: EJECUCION SUSTITORIA

Se ha estimado una partida para los posibles ingresos que puedan producirse como consecuencia de
los gastos incurridos por ejecucion sustitutoria, para la cual y vistos los precedentes se reduce el
importe destinado a estas actuaciones haciendo disminuir los ingresos por este concepto.

Prevision para 2019: 20.000,00 €
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399.03.- OTROS INGRESOS DIVERSOS: INGRESOS POR ANUNCIOS EN DIARIOS OFICIALES
POR CUENTA DE TERCEROS

Se ha estimado una partida para los posibles ingresos que puedan producirse como consecuencia de
los gastos incurridos por anuncios en diarios de boletines oficiales, pese a que a la fecha de hoy no
existen ingresos por este concepto, en la nueva Ordenanza no todas las solicitudes de licencias estan
eximidas de dicha publicacién, por lo que se mantiene dicho importe, siendo este:

Previsién para 2019: 3.000,00€

CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES = 3.135.000,00 €

400.01.- DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA ENTIDAD LOCAL.

Se ha previsto que esta sea la principal fuente de ingresos para el presente ejercicio. Para su
estimacion se ha tenido en cuenta la cifra total de gasto que figura en el presupuesto de gastos, a
excepcion de los ingresos especificos de la Gerencia Municipal de Urbanismo. Se han seguido los
mismos criterios que tutelan la elaboracion de estos presupuestos, ahorro y austeridad, , acorde a los
criterios del Plan de Racionalizacion del Gasto y Mejora de la Eficiencia, el Real Decreto-Ley 20/2012
de 13 de Julio, de Medidas para Garantizar la Estabilidad Presupuestaria y de Fomento de la
Competitividad y Real Decreto Ley 8/2010 de 20 de Mayo, por el que se Adoptan Medidas
Extraordinarias para la Reduccién del Déficit Pablico. No obstante, alin en prevision de un posible
aumento del 2,5% en el capitulo | del presupuesto, asi como otras medidas que afectan al mismo, la
cantidad a ingresar por este concepto sera idéntica a la del ejercicio anterior (2018) 3.135.000€ ,

Previsién para 2019: 3.135.000,00 €

CAPITULO VIIl: ACTIVOS FINANCIEROS =10.000 €

830.00.- ANTICIPOS Y PRESTAMOS AL PERSONAL.

Se ha estimado una partida para los posibles ingresos que se produzcan fruto de las devoluciones de
los anticipos del personal, la cual sigue invariable respecto de afios anteriores.

Prevision para 2019: 10.000,00 €
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SUFICIENCIA DE LOS CREDITOS PARA ATENDER AL CUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES EXIGIBLES Y LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS.

Cifra total prevista en los presupuestos:

Presupuesto de Ingresos: 3.200.000,00 EUR

Presupuesto de Gaslos: 3.200.000,00 EUR

Los creditos consignados en el presupuesto de ingresos, en consecuencia, son suficientes para

atender al cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios,
quedando asi demostrada la efectiva nivelacion del Presupuesto.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

El cumplimiento de objetivo de estabilidad presupuestaria tal y como se refleja en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se informaréa por la
Intervencion.

Méstoles, 22 dé Noviembre de 2048
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A Intervencion:

Encontrandose en tramitacion el expediente correspondiente a la formacion del
proyecto de Presupuestos y Plantilla de Personal para el ejercicio 2019

Se solicita informe de Intervencidon respecto al citado expediente.

Modstoles, a 22 de Noviembre de 2018
La Presidentai

Fdo: D2. Noeﬁ'na&ﬁosse Gomez
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MEMORIA

(art. 18.1.a del RD 500/1990)

El presupuesto de gastos de la Gerencia Municipal de Urbanismo para 2019
alcanza un importe total de 3.200.000,00 EUR, de acuerdo con el siguiente detalle por
capitulos.

Destaca el hecho de que en el capitulo 1 de “gastos de personal”, se consigue
una reduccidn presupuestaria relativa del 2,5% en parte producida por las jubilaciones
parciales y definitivas, A mayor abundamiento, aun habiéndose presupuestado de forma
parcial vacantes existentes que se consideran urgentes e inaplazables de cubrir a fin de
ofrecer al ciudadano un servicio de calidad minimo, (véase informe del jefe de Seccion
de Gestion Econémica y RRHH acerca del capitulo I).

Respecto del capitulo 2, “gastos en compras de bienes y servicios”, se reduce
su gasto en un 3,47% siendo esta disminucion de 27.538,91 €, y por tanto el presupuesto
total para dicho capitulo es de 8.469,99 €. El capitulo 6, “inversiones reales”, sufre un
aumento del 39,91%, que suponen 8.470,00 €, siendo por tanto el monto total
presupuestado de 29.690,41€. En términos globales, el presupuesto de la Gerencia
Municipal de Urbanismo para el 2019 respecto al ejercicio anterior permanece
invariable, pero se reitera que esto es asi aun habiendo aumentado la masa salarial del
capitulo I en un 2,5%

PRESUPUESTO DE GASTOS:

CAPITULO 2019 % SITOTAL 2018 % SITOTAL % VARIAC
1, PERSONAL | 2,923 756,58 91,37 | 2.923.756,58 9137 0,00
2. COMPRAS B. Y SERV. 235.603,02 7.36 244.073,01 7.63 3.47
3. GASTOS FINANCIEROS | 950 0,29 | 950 0,03 0,00
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES
6. INVERSIONES REALES I 29.690,41 092 | 21.220,41 0,66 39,91
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
8. ACTIVOS FINANCIEROS | 10.000,00 031 | 10.000,00 0,31 0,00
9. PASIVOS FINANCIEROS

3.200.000,00 100 3.200.000,00 100 0,00

El presupuesto de ingresos, al igual que sucede con el de gastos, el presupuesto
de ingresos permanece invariable en todas sus aplicaciones. Comentar respecto al
mismo, que consta de seis aplicaciones presupuestarias, siendo la principal de ellas la
transferencia corriente que recibe del Ayuntamiento para sufragar todos los gastos de
funcionamiento previstos para el ejercicio 2019 asumiendo asi casi todo el importe de
los mismos; cuatro aplicaciones del capitulo 3 “Tasas y otros ingresos” que equivalen
al importe estimado de los ingresos por ejecucion sustitutoria, por publicaciones en
diarios oficiales, sanciones urbanisticas y precios publicos por prestacioén de servicios
urbanisticos y por ultimo, se ha incluido un importe para posibles anticipos al personal
de la Gerencia en el capitulo 8 de “Activos Financieros”.



El importe previsto equivale, en consecuencia, a la cifra total de gastos:

PRESUPUESTO DE INGRESOS:

CAPITULO 2019 % SITOTAL 2018 % SITOTAL % VARIAC
1. IMPUESTOS DIRECTOS I 0,00 0,00 | 0,00 0,00
2. IMPUESTOS INDIRECTOS 0,00 0,00 0,00 0,00
3. TASAS Y OTROS INGRESOS | 56.000,00 173] 5500000 1,73
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.135.000,00 97,96 3.135.000,00 S
5. INGRESOS PATRIMONIALES J 0,00 0,00 | 0,00 0,00
6. INVERSIONES REALES 0,00 0,00 0,00 0,00
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL | 0,00 0,00 | 0,00 0,00
8. ACTIVOS FINANCIEROS 10.000,00 0,31 10.000,00 0,31 0,00
9. PASIVOS FINANCIEROS IRE 0,00 0,00 | 0,00 0,00
3.200.000,00 100 3.200.000,00 100 0,00

Los grandes grupos de ingresos y gastos se recogen en la siguiente tabla
comparativa:

% VARIAC

GASTOS CORRIENTES 3.160.309,59  3.168.779,59 -0.27
GASTOS DE CAPITAL 29.650,.41 21.220,41 39,91
INGRESOS CORRIENTES 3.190.000,00  3.190.000,00 0.00
INGRESOS DE CAPITAL 10.000,00 10.000,00 0
INGRESOS NO FINANCIEROS 3.190.000,00  3.190.000,00 0,00
GASTOS NO FINANCIEROS 3.190.000,00  3,190.000,00 0,00
CAPACIDAD / NECESIDAD DE FINANCIACION 0,00 0,00 0
AHORRO BRUTO 29.690,41 21.220,41 39,91
AHORRO NETO 29.690,41 21.220,41 39,91




Las anteriores cifras de ahorro bruto y neto manifiestan la suficiencia de los
ingresos corrientes para financiar los gastos de la misma naturaleza, segtin se desprende
del siguiente detalle:

INGRESOS CORRIENTES DISPONIBLES PARA FINANCIAR
INVERSIONES Y TRANSFERNCIAS DE CAPITAL

Ingresos corrientes: 3.190.000,00
menos:

Gastos corrientes: 3.160.309,59
Diferencial act. Financieros 0,00
Devolucion Pasivos financieros (capitulo 9) 0,00
Superavit 0,00
DISPONIBLE PARA INVERSIONES Y TR.

CAPITAL: 29.690,41
APLICADQO EN PLAN DE INVERSIONES: 29.690,41
SUPERAVIT LIBRE DISPOSICION: 0,00

De donde se deduce que los ingresos corrientes proyectados son suficientes para
cubrir tanto los gastos corrientes como parte de las operaciones de capital, permitiendo
aplicar 29.690,41 euros a la financiacion de las inversiones.

Los principales parametros y ratios presupuestarios son los siguientes:

RATIOS y MAGNITUDES:

2019 2018 VARIACION
% PERSONAL S/INGR CORRIENTES 91,37 91,37 0,00
% INTERESES S/INGRESOS CORRIENTES 0,00 0,00 0,00
COEFICIENTE DE ENDEUDAMIENTO 0,00 0,00 0,00
AHORRO BRUTO 29.690,41 21.220,41 8.470,00
AHORRO NETO 29.690,41 21.220,41 8.470,00
SUPERAVIT 0,00 0,00 0,00
% GASTOS CORR S/INGRESOS CORR 99,06 99,33 0,27
% GASTOS CORR+AMORT S/INGR CORR 99,06 99,33 -0,27

Del anterior andlisis comparativo se desprende que el primer indicador es tal alto
ya que la Gerencia Municipal de Urbanismo es un Organismo cuya finalidad es la
prestacion de servicios. El ahorro bruto equivale al neto ya que la Gerencia no tiene
deuda y, en consecuencia, tampoco amortizaciones, lo cual explica también que el
coeficiente de endeudamiento y el porcentaje de intereses sobre ingresos corrientes sea
cero.

Analisis Estructural

En la actualidad la estructura presupuestaria y los criterios de clasificacion estan
adaptados conforme a la Orden HAP 419/2014 de 14 de marzo, por la que se modifica
la orden EHA/ 3565/2008 de 3 de Diciembre y Hacienda de 20 de diciembre de 1989.
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Dentro del grupo de programa /5. Urbanismo, se crea el programa /51.0
Gerencia Municipal de Urbanismo, en el que se integran los siguientes subprogramas:

ESTRUCTURA POR PROGRAMAS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 2017
(SUBPROGRAMAS)

1.5.1.0.- Gerencia Municipal de Urbanismo
1.5.1.0.1.- Oficina del Gerente

9.2.0.0.- Administracion General

El importe total de las cuotas de seguridad social a cargo de la Gerencia, las
gratificaciones y la productividad se reparten en cada uno de los programas de gasto
correspondientes y se centraliza en un unico programa (9.2.0.0.0 Administracion
General) las indemnizaciones, el gasto de formacién de personal y el fondo de
valoracién de accion social. El resto de los subprogramas se derivan del programa 151.0
Gerencia Municipal de Urbanismo incluido en los presupuestos del Ayuntamiento, y

atienden a la clasificacion por departamentos que presenta actualmente la citada
Gerencia.

Estrateqgia de Financiacion

A efectos de disponer de los recursos financieros precisos para atender los gastos
previstos, en el vigente presupuesto de gastos del Ayuntamiento figura una
consignacion de 3.135.000,00 euros como transferencia corriente del Ayuntamiento a la
Gerencia, la cual se encuentra presupuestada en la partida de ingresos de la gerencia en
la misma cuantia. Ademads de dicho ingreso se presupuestan aquellos otros que
pudieran producirse debido a la naturaleza de la propia Gerencia, siendo los mismos los
siguientes:

ESTRUCTURA POR PROGRAMAS DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2017
(SUBPROGRAMAS)

3. Tasas, precios publicos y otros ingresos

349.00 Precios Publico Urbanismo

391.00 Multas por infracciones urbanisticas

399.02 Ejecucion sustitutoria

399.03 Ingresos por anuncios en diarios oficiales por cta.de
terceros.



4. Transferencias corrientes
400.01 del Ayuntamiento de Mostoles
8. Activos financieros

830.00 Anticipos y préstamos al personal

Plan de Inversiones

En el Anexo de Inversiones se incluyen todas las que contemplan los diversos
programas del presupuesto de gastos, necesarias para el funcionamiento de los servicios,
que se financiaran con ingresos corrientes.

Ingresos Corrientes

Se acompafia, como es preceptivo, un informe econémico financiero donde se
evallian detallada y razonadamente los ingresos previstos en el presupuesto.

Estabilidad Presupuestaria

El cumplimiento de objetivo de estabilidad presupuestaria tal y como se refleja en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se
informara por el Interventor Delegado

La Presidénta de 12 GMU.
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BASE DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO
DE LA GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO DE MOSTOLES

El Presupuesto de la Gerencia Municipal de Urbanismo se elaborarg,
ejecutara y liquidard de acuerdo con la normativa legal y reglamentaria
vigente, con lo dispuesto en las presentes Bases de Ejecucién, y con las
normas generales e instrucciones aprobadas por sus érganos competentes.

1. Estructura presupuestaria.

Conforme a la la Orden HAP/419/2014, de 14 de Marzo, por la que se
aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales, y
atendiendo a la citada orden, la estructura del presupuesto de gastos de la
Gerencia Municipal de Urbanismo para el ejercicio 2017 se clasifica:

a) Por programas de Gastos, por Programas.
b) Econdmicamente, por Subconceptos.

La aplicacion presupuestaria se define, en consecuencia, por la
conjuncién de las clasificaciones por programas y econdémica, y constituye la
unidad sobre la que se efectuara el registro contable de las operaciones de
ejecucion del gasto.

La estructura del Presupuesto de ingresos se clasifica
econdmicamente por subconceptos.

2. Niveles de vinculacion juridica de los créditos del presupuesto de
la Gerencia Municipal de Urbanismo.

Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad
especifica para los que hayan sido autorizados conforme a las distintas
areas de gasto y capitulos econémicos aprobados, o a las modificaciones
que asimismo se aprueben.

Los creditos autorizados tienen caracter limitativo y vinculante. La
aplicacion presupuestaria, cuya expresion cifrada constituye el crédito
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presupuestario, viene definida por la conjuncion de las clasificaciones por
programas y econémica.

El nivel de vinculacién juridica de los créditos presupuestarios queda
fijado en los siguientes limites:

a) Respecto a la clasificacion por programas, el area de gasto.
b) Respecto de la clasificacion economica, el capitulo.

Cuando haya que realizar un gasto que no tenga suficiente crédito
dentro de la bolsa de vinculacién juridica, deberd tramitarse previamente el
oportuno expediente de modificacion de crédito.

3. Modificacion de los créditos presupuestarios.
a. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

El 6rgano competente para la aprobacion de la correspondiente
propuesta de modificacién de crédito serd el Consejo de Gerencia. Dicha
propuesta, una vez aprobada, sera remitida al Ayuntamiento para su
tramitacion.

b. Ampliaciones de crédito:

1.- La certificacion en donde se acredite que en el concepto o
conceptos de ingresos especialmente afectados a los gastos con
aplicaciones ampliables se han reconocido en firme mayores derechos sobre
los previstos inicialmente en el Presupuesto de ingresos, correspondera al
organo responsable de Contabilidad y Presupuestos de la Gerencia.

2.- Se declaran expresamente como Ampliables dentro del
Presupuesto de la Gerencia Municipal de Urbanismo los conceptos de
ingresos y las aplicaciones de gastos que acto seguido se detallan:

¢ Ingresos: Concepto 39902 "“Tasa por ejecucion Sustitutoria.”
e« Gastos: Partida 15101.22608 "OFICINA DEL GERENTE. Ejecucion
Sustitutoria”.

Péagina2 de 7
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3.- Los Derechos Reconocidos que se produzcan por la tasa antes
citada, iran destinados exclusivamente a financiar los gastos legalmente
aprobados que se produzcan por la ejecucion sustitutoria.

c. Transferencias de crédito:

Cuando la transferencia de crédito se refiera a altas y bajas de
créditos de personal, aunque pertenezcan a distintas areas de gasto, y a
transferencias de los créditos entre aplicaciones pertenecientes a la misma
area de gasto, el 6rgano competente sera el Presidente, a propuesta del
Gerente o por iniciativa propia.

En los supuestos de transferencias de crédito entre aplicaciones
pertenecientes a distintas dreas de gasto, el Consejo de Gerencia acordara
la consiguiente propuesta al 6rgano competente del Ayuntamiento.

Las transferencias autorizadas por el Presidente requeriran informe
previo de la Intervencion y expediente razonado, y entrarén en vigor una
vez se haya adoptado por el Presidente la resolucién aprobatoria
correspondiente.

Las transferencias que se refieran a distintas areas de gasto deberan
aprobarse por el Pleno de la Entidad Local con el cumplimiento de los
mismos requisitos previstos en estas Bases de Ejecucién para el
Ayuntamiento.

d. Generacion de crédito por ingresos.

La certificacion en donde se acredite haberse ingresado, o la
existencia del compromiso de ingresar, el recurso en concreto (aportacion o
compromiso firme de aportacién, subvencién, enajenacidon de bienes,
ingresos por prestacion de servicios o reembolso de préstamos)
corresponderd al 6rgano responsable de Contabilidad y Presupuestos de la
Gerencia.

Pagina 3 de 7
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e. Incorporacion de remanentes de crédito.

La incorporacién de remanentes requerird la incoacion de un
expediente con los mismos requisitos y contenido que los exigidos para el
Presupuesto del Ayuntamiento. El dérgano competente para aprobar las
incorporaciones de créditos es el Presidente.

f. Bajas de créditos por anulacion.

La tramitacion del expediente estard sometida a los mismos
requisitos exigidos en estas Bases para el Presupuesto del Ayuntamiento.

4., Normas sobre el procedimiento de ejecucién de los
presupuestos.

a. Autorizacion de gastos

Con cargo a los créditos del estado de gastos del Presupuesto de la
Gerencia, la autorizacion de los mismos correspondera:

o Al Pleno del Ayuntamiento, para:

- Concertar operaciones de crédito a largo plazo, cuyo importe
acumulado dentro del ejercicio supere el 10 por 100 de los
recursos de caracter ordinario previstos en el presupuesto.

- La concertacion de operaciones de crédito a corto plazo, cuando el
importe acumulado de las operaciones vivas de esta naturaleza,
incluida la nueva operacidn, supere el 15 por 100 de los recursos
corrientes liquidados en el ejercicio anterior.

- Las autorizaciones de gasto dentro de los limites establecidos en
el articulo 5.2 letra d) de los Estatutos de la Gerencia.

o Al Comité Ejecutivo:

- Las autorizaciones de gasto dentro de los limites establecidos en
el articulo 12 apartado 3 letra i) de los Estatutos de la Gerencia.
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o Al Gerente:

- Aquellos gastos de obras, servicios y suministros cuya cuantia no
supere el 2 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto,
incluidos los de caracter plurianual, cuando su duracion no sea
superior a cuatro anos, siempre que el importe acumulado de
todas sus anualidades no supere el porcentaje indicado, referido a
los recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio.

- Correspondiéndole también la autorizacion, cualquiera que fuese
su cuantia, de todos los gastos consignados en el presupuesto de
tracto sucesivo que no tengan la naturaleza de gastos de
inversién, tales como: energia eléctrica, agua, gas, teléfono,
gastos de comunidad y servicios postales.

- Todos los gastos de personal.

b. Disposicién de gastos.

En relacién con los gastos previamente aprobados por los Organos a
que se hace referencia en el anterior apartado a), corresponde su
disposicién a los siguientes Organos:

o Al Presidente:
- Disponer los gastos previamente autorizados por el Comité
Ejecutivo.
o Al Gerente:

- La disposicion de todos aquellos gastos, cuya autorizacion le

corresponda, conforme a la letra a) de este apartado.

c. Reconocimiento y liquidacion de obligaciones.

El reconocimiento de obligaciones de pago correspondera:

o Al Comité Ejecutivo:

Pagina 5 de 7



e i RIS ; , [ |

Madstoles

GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO

R

Correspondera al Comité Ejecutivo el reconocimiento extrajudicial de
créditos siempre que no exista dotacidn presupuestaria, las operaciones
especiales de crédito o las concesiones de quita y espera.

o Al Presidente:
Correspondera al Presidente:
a) El reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que
exista dotacidén presupuestaria.
b) Los gastos cuya disposicion le correspondan, conforme a
la letra b) de este apartado.

o Al Gerente.

Correspondera al Gerente el reconocimiento y liquidacion de
obligaciones derivadas de compromisos de gastos que le correspondan,
conforme a la letra a) y b) de este apartado.

d. Ordenacién del pago.

La ordenacién del pago de aquellas obligaciones que hayan sido
previamente reconocidas correspondera al Presidente, sin perjuicio de las
delegaciones que se hayan podido establecer en favor de otros. Las érdenes
de pago deberan acomodarse al plan de disposicion de fondos que se
establezca por el Presidente, teniendo prioridad en todo caso los gastos de
personal y las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

e. Acumulacion de las fases que integran el proceso de gestion del
gasto, u operaciones mixtas.

En un solo acto administrativo, se podra acumular la autorizacién y la
disposicion del gasto cuando se conozca ciertamente la cantidad que a va
suponer el servicio, obra o suministro a realizar. Asimismo se podran
acumular en un solo acto las fases de autorizacidon, disposicion y
reconocimiento o liquidacion de la obligacién, cuando se refiera a gastos de
caracter ordinario sin incluirse los extraordinarios.

En todo caso para que se proceda a la acumulacidon de las distintas
fases de gestion del gasto, sera requisito imprescindible que el que adopte
la decisién, tenga competencia originaria, delegada o desconcentrada para
acordar todas y cada una de las fases que en las resoluciones se incluyan.
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5. Otros supuestos no contemplados explicitamente en esta Base.

Para lo no previsto en esta Base de ejecuciéon del presupuesto
estara a lo dispuesto en estas mismas Bases de Ejecucién para el
Presupuesto del Ayuntamiento.

Fdo. D. Al ert“ spézAdel Corral Gallego
Jefe de Secciopde

ion Econémica y RRHH
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INFORME SOBRE EL CAPITULO | (GASTOS DE PERSONAL)
DEL PRESUPUESTO DE LA GMU PARA EL ANO 2019

Se realiza este informe a los efectos de informar sobre los criterios de
elaboracion del Capitulo I (Gastos de Personal) del Organismo Auténomo Gerencia
Municipal de Urbanismo del Ayuntamiento de Mdstoles para el afio 2019,asi como
adjuntar la documentacién necesaria que debe acompaiar al expediente de
aprobacion del Presupuesto de este Organismo para dicho ejercicio.

En total, el presupuesto de gasto correspondiente al Capitulo [ para el ejercicio
2018 se ha establecido en la cantidad de 2.923.756,58 €, cantidad idéntica a la del
presupuesto anterior, dicha cantidad supone en términos relativos un ahorro del
2,5% ya que en el presupuesto se han incrementado las retribuciones al personal en
ese mismo porcentaje y aun asi el gasto previsto en Capitulo | permanece invariable.

Durante la elaboracion del presupuesto del Capitulo I se han seguido varios
criterios:

1. Sobre las retribuciones del personal funcionario y laboral.

Las retribuciones bdsicas y complementarias presupuestadas del personal
funcionario y laboral de la plantilla de la Gerencia Municipal de Urbanismo se
ajustan a lo establecido por el R. D. 10/2015 de 11 de Septiembre y en prevision
de lo que pueda recoger la Ley General de Presupuestos del Estado para 2019,
se prevé un incremento retributivo del 2,5 %.

2. Sobre lo presupuestado para plazas vacantes.

Las plazas vacantes ocupadas por personal interino y personal laboral temporal

se han presupuestado a su coste actual, con su correspondiente incremento del
2.5%.

De las plazas vacantes, se ha presupuestado las siguientes:

e | plazas auxiliar administrativo C2 a fin de cubrir bajas por IT,
(3 meses)

e | plazas auxiliar administrativo C2 a fin de cubrir bajas por IT,
(4 meses)

e | plaza de técnico medio A2 (8 meses)

o | plaza de técnico superior Al (8 meses)



e | plaza de Ingeniero Técnico de industrias —funcionario A2 (2 meses)

e | plaza de TAG- funcionario A1 ( 2meses)

3. Modificaciones correspondientes a la Relacion de Puestos de Trabajo

No se ha realizado para este ejercicio modificacion alguna sobre la relacion de
puestos de trabajo aprobada en 2018.

4. Presupuesto para atencioén de proyectos temporales y otros conceptos.

Se ha previsto la dotacion presupuestaria para atender las necesidades de los
proyectos vinculados a contratos de duracion determinada por servicio u obra,
relevistas.

Se mantiene la bolsa de extra de productividad (12.000 €) para posibles
eventualidades,

5. Administracion General.

Se mantiene el porcentaje aprobado conforme a convenio para el fondo de
accion social.

Se presupuesta las cantidad para formacion del personal que el ejercicio
anterior.

En prevision de posibles jubilaciones anticipadas y otras indemnizaciones al
personal se aumenta el importe para las mismas.

Por ultimo, a fin de complementar este informe y de explicar detalladamente el
objeto de éste, se adjuntan a este documento los siguientes archivos:

- Informe de adecuacion de las retribuciones al Real Decreto 861/1986.

- Plantilla de personal al servicio de la Gerencia de Urbanismo.

- Plantilla orgénica de personal laboral y funcionario, en las que se establece el
grupo, departamento, plaza y clasificacion de la misma.

- Tablas salariales de funcionarios y laborales.

- Cuadro Base de aplicacion del plus de responsabilidad por puesto.

- Resumen presupuestario por clasificacion funcionarios y laborales en el que se
detalla las retribuciones por plaza

- Resumen total de las retribuciones.

(oot vt o o

En Méstole‘(é, éﬂniﬂagﬁoviembre e 2018




EREEE SR o

Modstoles

GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO

ADECUACION DE LAS RETRIBUCIONES AL REAL
DECRETO 861/1986 DE 25 DE ABRIL

Este informe tiene por objeto informar que los créditos destinados a los
complementos especificos, productividad y gratificaciones, se ajustan a lo establecido
en el articulo 7 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el
Régimen de Retribuciones de los funcionarios de la Administracion Local.

El articulo 7 del RD 861/1986, establece los limites a la cuantia global de los
complementos especificos, de productividad y gratificaciones, que deben aprobarse con
el Presupuesto Municipal.

En dicho articulo se indica:

“1. Los créditos destinados a complementos de productividad, gratificaciones y, en
su caso, complementos personales transitorios, serdan los que resulten de restar a la
masa retributiva global presupuestada para cada ejercicio economico, excluida la
referida al personal laboral, la suma de las cantidades que al personal funcionario
le correspondan por los conceptos de retribuciones bdsicas, ayuda familiar y
complemento de destino.

2. La cantidad que resulte, con arreglo a lo dispuesto en el mimero anterior, se
destinara:

a) Huasta un mdximo del 75 por 100 para complemento especifico, en
cualquiera de sus modalidades, incluyendo el de penosidad o
peligrosidad para la Policia Municipal y Servicio de Extincién de
Incendios.

b) Hasta un maximo del 30 por 100 para complemento de productividad.

¢) Hasta un mdximo del 10 por 100 para gratificaciones.”

Se verifica, finalmente, que no se superan los limites maximos establecidos
normativamente, tal y como se detalla a continuacion:

Importe Limite Presupuestoi2019
(1) TOTAL MASA SALARIAL FUNCIONARIOS 183.244,43 €
(2) SUELDO BASE Y COMPLEMENTO DESTINO 83.996,37 €
(3) DIFERENCIA = (1) - (2) 99.248,06 €
LIMITE COMPLEMENTO ESPECIFICO 75% (3) 74.436,05 € 73.680,30 €
LIMITE PRODUCTIVIDAD 30% (3) 29.774,42 € 17.770,50 €

LIMITE GRATIFICACIONES 10% (3) 9.924,81 €

0,00 €




Por lo tanto, se cumple con lo establecido en el articulo 7 del Real Decreto
861/1986, de 25 de abril sobre Régimen de retribuciones de los funcionarios de la
Administracion Local.

En Mostoles, a 23 de Noviembre de 2017
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ANEXO DE INVERSIONES



Jls“

GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO

PROPUESTA INVERSION 2019

PARTIDA 15102- 64100

El crédito presupuestario de esta partida se presupuesta en previsién de una mejora o compra
de aplicaciones de software a medida de la GMU

IMPORTE TOTAL DE LA PARTIDA 1.210,00

PARTIDA 15102 - 62600

| Equipos para procesos de Informacién Equipos, Impresoras, Escaner |

En esta partida se indican algunos de los elementos informaticos que se consideran
necesarios para el correcto y dptimo funcionamiento de la GMU.

Renovacion de equipos hardware y monitores, posible renovacion de servidores o
switch, equipos especificos de impresién, y otros elementos informaticos de caracter
inventariable.

IMPORTE TOTAL DE LA PARTIDA 21.689,25

PARTIDA 15101-62300

maquinaria, instalaciones técnicas y utillaje ‘

En prevision de posibles reposiciones de utensilios, maquinaria o instalaciones de
caracter necesario para la realizacion del trabajo.

IMPORTE TOTAL DE LA PARTIDA 600,00

PARTIDA 15101-62500

@obiliario y enseres

Nueva adquisicién o reposicion de mobiliario

IMPORTE TOTAL DE LA PARTIDA 6.191,16
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ANEXO CON INFORMACION
RELATIVA A LOS CONVENIOS
SUSCRITOS CON LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS EN
MATERIA DE GASTO SOCIAL



Modstoles

GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO

ANEXO CON INFORMACION RELATIVA A LOS CONVENIOS
SUSCRITOS CON LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN MATERIA
DE GASTO SOCIAL

La Gerencia Municipal de Urbanismo de Mostoles no tiene suscrito
ningin convenio con la Comunidad Auténoma.

En Mostoles, a 22 de Noviembre de 2018

Jefe de Seccién de Giesi
|

Fdo.: Albert"- L 7‘




ANEXO DE BENEFICIOS
FISCALES EN TRIBUTOS
LOCALES



|

Mdstoles

GEREMNCIA MUNICIPAL DE URBANISMO

ANEXO DE BENEFICIOS FISCALES EN TRIBUTOS LOCALES

La Gerencia Municipal de Urbanismo de Méstoles no tiene beneficio fiscal
alguno procedente de tributos locales.

En Mostoles, a—22€»Nouliembr de 2018

Jefe de Seccién de. G /Leonomica y RRHH
ANV

Fdo.: Albert,[_"_"',j:; del/Cdtral Gallego
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PLANTILLA DE PERSONAL
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&\ Méstoles

GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO

PLANTILLA DE PERSONAL AL SERVICIO DE LA GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO DE
MOSTOLES ANO 2019
PERSONAL FUNCIONARIO:
A)=FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL:
A1.- Escala de Administracion General:
N° DE
Subescala de: GRUPO | PLAZAS |VACANTES
CUBIERTAS
A1.1. Técnicos: Al 0 i)
Al.2. Gestion: A2 3 1
A1.3. Administrativos: & 0 1
Al4. Auxiliares: C2 1 1
TOTAL 4 5
SUMA SUB-APARTADO A1) ......... 9
A2 .- Escala de Administracion Especial:
N° DE
A2.1.- Subescala de Técnicos: GRUPO PLAZAS | VACANTES
CUBIERTAS
A2.1.1.- Superiores: A1 0 0
A2.1.2.- Medios: A2 0 0
A2.1.3.- Auxiliares: C1 0 0
TOTAL 0 0
SUMA SUB-APARTADO A2.1)......... 0
SUMA APARTADO A).................. 9
N° DE
B)=PERSONAL LABORAL.: GRUPO | PLAZAS |VACANTES
CUBIERTAS
B1.- Personal con nivel de titulacién: Superior A1 12 5
B2.- Personal con nivel de titulacién: Media A2 7 3
B3.- Personal con nivel de titulacion: Bachiller Superior o F.P.lI C1 14 1
B4.- Personal con nivel de titulacion: Graduado Escolar o F.P.| C2 16 5
TOTAL 49 13
SUMA APARTADO B)................. 62
TOTAL PLANTILLA DE PERSONAL AL SERVICIO DE LA GERENCIA MUNICIPAL DE
URBANISMO DE MOSTOLES =71

Fdo.: Jests MiglisfESRelosin Valverde

URBANISMO
MOSTOLES
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Ayuntamiento de Méstoles

ref. intervencion/jzs-cpt

INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO: Presupuesto del Organismo Auténomo Gerencia Municipal de Urbanismo

para el ejercicio 2019.

Remitida a la Viceintervencién, el dia 26 de noviembre, el Proyecto de Presupuesto del

Organismo Auténomo Gerencia Municipal de Urbanismo para el ejercicio 2019, con caracter

previo a su aprobacion inicial, el funcionario que suscribe, con arreglo a lo establecido en el

articulo 16.14 de los Estatutos de la Gerencia Municipal de Urbanismo, aprobados
definitivamente por el Ayuntamiento en Pleno de fecha 14 de febrero de 2008 y publicados en
el BOCM nimero 95 de 22 de abril de 2008, tiene a bien emitir el siguiente

INFORME:

PRIMERO: Disposiciones normativas de aplicacion:

INTERVENCION

GE RE MO A
MU P AL

LIRBAMNISMO
SIS T QLS

o Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLRHL), en su titulo VI,
capitulo [, seccién I, que lleva por ribrica “Contenido y aprobacién de los presupuestos”,

abarcando los articulos 162 a 171.

o Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

. Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo 1 del
titulo VI de la antigua ley 39/1988, hoy TRLRHL, en sus articulos 2 a 23.

o Orden EHA/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales.

° Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

° RD 861/1986, por el que se establece el régimen de retribuciones de los
funcionarios de administracion local.



SEGUNDO: Documentos que integran el EXPEDIENTE:

° Con arreglo a lo establecido en el articulo 164 del TRLRHL el Proyecto de
Presupuesto del Organismo Auténomo Gerencia Municipal de Urbanismo para el ejercicio
2019 esta integrado por la siguiente documentacion:

1. El Presupuesto del Organismo Auténomo Gerencia de Urbanismo, al que se
adjuntan conforme al articulo 165.1 del TRLRHL los estados de gastos, donde se
especifican los créditos que se han considerado necesarios para atender al
cumplimiento de las obligaciones y los estados de ingresos, con las estimaciones que
se han considerado se liquidaran durante el ejercicio 2019.

2. las bases de ejecucion del Presupuesto del organismo auténomo Gerencia de
Urbanismo que se incorporan al expediente como una nueva base de ejecucién que se
integra en las del Presupuesto General del Ayuntamiento.

. De conformidad con lo establecido en el articulo 168 del TRLRHL consta en el
expediente del Proyecto de Presupuesto del Organismo Autdnomo Gerencia Municipal de
Urbanismo para el ejercicio 2019 la siguiente documentacian:

Memoria explicativa del contenido suscrita por el Presidente.
- Anexo de personal.
- Plantilla.

= Anexo de Inversiones.

- Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion
detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad
Local. No procede en el caso de la GMU.

- Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Auténomas en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las
obligaciones de pago y de los derechos econdémicos que se deben reconocer en el
ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones pendientes de
pago y derechos economicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios
anteriores, asi como de la aplicacién o partida presupuestaria en la que se recogen, y

la referencia a que dichos convenios incluyen la clausula de retencién de recursos del



sistema de financiacion a la que se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de

abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. No procede en el caso de la GMU.

- Informe econdémico financiero sobre las bases utilizadas para la evaluacion de

los ingresos, la suficiencia de los créditos para atender las obligaciones y sobre la
efectiva nivelacion del presupuesto.

- Se ha incluido la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior (2017), asi
como el avance de la liquidacién del corriente (2018).

TERCERO: Respecto a la Base de Ejecucién que se incorpora al Presupuesto General del

Ayuntamiento, conforme a lo establecido en el articulo 9.2 del RD 500/1990 se han regulado
las siguientes materias:

° Niveles de vinculacion juridica de los créditos.

° Regulacion de las transferencias de créditos, estableciendo, en cada caso, el

organo competente para autorizarlas.
INTERVENCION

- Tramitacion de los expedientes de ampliacién y generacion de créditos, asi como
rj’le incorporacion de remanentes de créditos.
J\/ U- Normas que regulen el procedimiento de ejecucion del Presupuesto.

e Desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacion y disposicion de
GCERENC

UNIC I PAL

URB AN SEastos, asi como de reconocimiento y liquidacion de obligaciones. Se regulan también los
supuestos en los que puedan acumularse varias fases de ejecucién del Presupuesto de
gastos en un solo acto administrativo.

o Quedan sin regular, come en ejercicios anteriores, los documentos y requisitos que,
de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de la obligacion, la forma
en que los perceptores de subvenciones deban acreditar el encontrarse al corriente de sus
obligaciones fiscales con la Entidad y justificar la aplicacién de fondos recibidos, las
normas que regulen la expedicion de érdenes de pago a justificar y anticipos de caja fijay
la regulacion de los compromisos de gastos plurianuales, por lo que en estas materias se

estara a lo establecido en las Bases de Ejecucién del Presupuesto General del
Ayuntamiento.

CUARTO: Nivelacion Presupuestaria: Para comprobar la efectiva nivelacion del presupuesto
han de examinarse los estados de ingresos y gastos del proyecto de presupuesto:



o Los estados de ingresos y gastos se ajustan a lo dispuesto en la Orden
EHA/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008, por la
que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales, asi como a las
circulares informativas de la Subdireccion General de Coordinacién con las Haciendas
Locales. La cifra total del Presupuesto de ingresos y gastos es de 3.200.000 €, lo que
supone la misma cantidad presupuestada a nivel global con relacién a 2018, cumpliéndose
el requisito de aprobacion sin déficit inicial conforme a lo establecido en el articulo 165.4
del TRLRHL.

o De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del TRLRHL, no se financian gastos
corrientes con ingresos de capital.

o La presupuestacion que se desprende de la plantilla, coincide con los créditos

iniciales previstos.

o Se comprueba que a lo largo de los Oltimos afios se viene retribuyendo a

funcionarios de la GMU con un complemento que se denomina “resto” en el anexo de

personal y que viene a retribuir la responsabilidad del puesto. En este ejercicio al igual

que en el anterior, ha desaparecido y figura un nuevo complemento denominado
“responsabilidad puesto”. Decir a este respecto, reiterando lo ya dicho el afo pasado, que
- el complemento que retribuye la responsabilidad es el especifico y, como tal, se regula en
el EBEP. Por ello, debe iniciarse expediente para depurar esta situacion y que se proceda a
retribuir a través del complemento que corresponda, previa valoracién de cada uno de los
puestos.

° En relacion con los gastos de personal incluidos en el Presupuesto, deberan
adecuarse a lo que disponga la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2019,
en materia de incrementos retributivos, limitacién de la cuantia de la masa salarial vy
dotacidn de nuevos puestos, una vez que la mencionada norma entre en vigor. Dada la
especial situacion de este ano, en el que se va a proceder a prorrogar la Ley de
Presupuestos Generales del Estado de 2018 para 2019, se considera correcto que se haya
presupuestado el incremento de un 2,5%, tal y como establece la Resolucién de 22 de
marzo de 2018, de la Secretaria de Estado de Funcién Pblica, por la que se publica el Il
Acuerdo Gobierno-Sindicatos para la mejora del empleo publico y las condiciones de
trabajo. No obstante, hasta que dicho incremento sea recogido por la nueva Ley de
Presupuestos, debera declararse dicho crédito como no disponible, volviendo a situacidn
de disponible tan solo en el caso de que dicho aumento se apruebe definitivamente.

» Desde la Intervencion interesa resefiar, dado el alto ratio de funcionarios interinos y

personal laboral temporal interino en este Organismo (ninglin funcionario de carrera de las



T

Ayuntamiento de Méstoles

9 plazas de funcionarios -un 0%-, y tan solo 23 empleados laborales fijos respecto a las 62
plazas de personal laboral -un 37 %-), debera tenerse en cuenta tanto la prevision
contenida en el articulo 10.4 del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que dispone que “En el supuesto previsto en
la letra a) del apartado 1 de este articulo- plazas vacantes cuando no sea posible su
cobertura por funcionarios de carrera.-, las plazas vacantes desempefiadas por
funcionarios interinos- deberdn incluirse en la oferta de empleo correspondiente al
ejercicio en que se produce su nombramiento v, si no fuera posible, en la siguiente, salvo
que se decida su amortizacién” como la advertencia establecida, en la Gltima Ley de
Presupuestos Generales del Estado (Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2018) que dispone, en la disposicién adicional 43* : “Uno. Los
contratos de trabajo de personal laboral en las Administraciones Publicas v en su sector
publico, cualquiera que sea la duracion de los mismos, deberdn formalizarse siguiendo las
prescripciones y en los términos establecidos en el Estatuto de los Trabajadores y demds
normativa reguladora de la contratacién laboral, asi como de acuerdo con los previsiones
WTERVENCHe (g correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, siéndoles de aplicacién
"\_ {o% principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad en el acceso al empleo puiblico,
!
| Vi ‘\'X‘Udebr‘endo respetar en todo caso lo dispuesto en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de

\J \Nﬁdompatibi[fdades del Personal al Servicio de las Administraciones Pablicas, vy cualquier

— SR
GERENS

Sé@;ﬁcﬁgéﬂ normativa en materia de incompatibilidades. Dos. Los érganos competentes en
% materia de personal en cada una de las Administraciones Publicas y en las entidades que
conforman su Sector Publico Instrumental serdn responsables del cumplimiento de la
citada normativa, y en especial velardn para evitar cualquier tipo de irregularidad en la
contratacion laboral temporal que pueda dar lugar a la conversién de un contrato
temporal en indefinido no fijo. Asi mismo, los érganos de personal citados no podrdn
atribuir la condicién de indefinido no fijo a personal con un contrato de trabajo temporal,
ni a personal de empresas que a su vez tengan un contrato administrativo con la
Administracion respectiva, salvo cuando ello se derive de una resolucion Jjudicial. Tres.
Las actuaciones irregulares en la presente materia dardn lugar a la exigencia de
responsabilidades a los titulares de los 6rganos referidos en el apartado segundo, de
conformidad con la normativa vigente en cada una de las Administraciones Plblicas.
Cuatro. Las Administraciones Plblicas promoverdn en sus dmbitos respectivos el
desarrollo de criterios de actuacién que permitan asegurar el cumplimiento de esta

disposicion asi como una actuacién coordinada de los distintos organos con competencia en
materia de personal”



. Conforme a las cifras detalladas en el anexo de personal en complemento de
destino y complemento especifico, se verifica el cumplimiento de los limites establecidos

para el personal funcionario en el articulo 7 del RD 861/1986 , por el que se establece el

régimen de retribuciones de los funcionarios de administracion local, seglin el siguiente
detalle:

A }ﬁ‘ﬁ

(1) TOT SALARIAL FUNGIONARIOS T 183.24443€

(2) SUELDO BASE Y COMPLEMENTO DESTINO 83.996,37 €

(3) DIFERENCIA = (1) - (2) 99.248,06 €

LIMITE COMPLEMENTO ESPECIFICO 75% (3) 74.436,05 € 73.580,30 €
LIMITE PRODUCTIVIDAD 30% (3) 2077442 € 17.770,50 €
LIMITE GRATIFICACIONES 10% (3) 9.924,81 € 0,00 €

QUINTO: Organo competente y procedimiento para la aprobacion del presupuesto del
Organismo Autanomo Gerencia de Urbanismo:

. Conforme al articulo 8.1. de los Estatutos de Gerencia de Gerencia, le corresponde
al Consejo de Gerencia “aprobar el Proyecto de Presupuesto de la Gerencia, asi como la
liquidacién del mismo, proponiendo su aprobacion a los organos municipales competentes.
Al Proyecto de Presupuesto deberd acompanarse, necesariamente la plantilla y la relacién
de puestos de trabajo de la Gerencia, para su aprobacion junto con dicho Proyecto de
Presupuesto.”

0 Una vez aprobado el Proyecto del Presupuesto por el Consejo de Gerencia,
corresponde al Pleno del Ayuntamiento la aprobacion del presupuesto de la gerencia
mediante su incorporacion al Presupuesto General del Ayuntamiento, conforme a los
tramites establecidos en los articulos 168 y 169 del TRLRHL.,

SEXTO: El articulo 12 de la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera regula la denominada regla del gasto. Seg(n dicho articulo “La variacién del gasto
computable de la Administracion Central, de las Comunidades Auténomas y de las
Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola”, correspondiendo al Ministerio de
Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior

Bruto de medio plazo de la economia espanola.



Ayuntamlentloﬂde Méstoles

El concepto de gasto computable se define en el apartado segundo del mismo articulo como
“los empleos no financieros definidos en términos del Sistemna Europeo de Cuentas Nacionales
y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por
desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Union
Europea o de otras Administraciones Plblicas y las transferencias a las Comunidades

Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion”.

A estos efectos, seglin el Gltimo Informe de situacidn de la economia espanola, de 7 de julio
de 2017, se estima para el periodo 2018-2019 establece que la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espanola, que no
podra superar la Corporacién Local, sera del 2,4 y 2,7, respectivamente,

INTERVENCIGR1 v como establece la Guia para la determinacion de la Regla de gasto del articulo 12 de la

LOEPSF para corporaciones locales (3 edicion, noviembre 2014), el calculo de la misma seria
siguiente:

ERENCA
UN{C!F’A(L:)
=B ANISM S
\OSTOLES ﬁ&‘%&gﬂgﬁi” g _:.

L ANEMPEEQS 3.190.000,00
“ lntereses de ia deuda I e Sees e Soulan e 950,00
"‘f"' EGS NOEINANGIEROS o Geptointerese : 31482.050.00]

i Enajenacién.

[
™~
J

| Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Local.

i Inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otras AAPP.
1 Ejecucion de Avales.

{ Aportaciones de capital.

Asuncién y cancelacion de deudas.

| Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.
| Pagos a sacios privados en el marco de Asociaciones pablica privadas.
i Adquisiciones con pago aplazado.

{ Arrendamiento financiero.

Préslamos fallidos.
3 .T‘_:- Mecanismo extraordinario de pago proveedores RD 4/2012.
i Grado de ejecucion del Gasto -293.503,17

1 Ajustes Consolidacién presupuestaria -497.115,20
'Gastos ﬁnanmados con fondos ﬁnahstas UE IAAPP

i(DYCASTO COMPUTABLE

4 Aumentos permanentes de recaudacién (art. 12.4)

{ Reduccciones permanentes de recaudacién (art. 12.4)
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2,70%

Por tanto, el gasto computable de la Gerencia Municipal de Urbanismo para el ejercicio 2019
seria de 2.895.546,29 €, teniendo en cuenta el ajuste negativo del grado de ejecucion del
gasto, cuyo importe asciende a 293.503,71 €, tal y como se detalla a continuacién:

Dado que con caracter general, el grado de ejecucion presupuestaria final se sitda por
debajo del 100% de los créditos aprobados, es necesario realizar un ajuste que supone un menor

gasto y menor déficit. Para ello, se toman los porcentajes de ejecucion del presupuesto de gastos
de los ejercicios 2016 a 2018 (datos provisionales).

ANO 2016 2017 2018
EJECUCION GASTOS NO FINANCIEROS
(Capitulo 1 al 7) -15,92% -16,05% 4,36%
(ORN-CREDITOS INICIALES/ CREDITOS INICIALES) %

De esto se desprende que el grado de inejecucion de los gastos tiende a estabilizarse en
el 9,20 % en los tres Ultimos ejercicios (media simple). Aplicado este porcentaje sobre el gasto
total no financiero previsto, excluidos los intereses de deudas, en los presupuestos de la Gerencia
de Urbanismo para el ejercicio 2019 (3.189.050 €), resulta un ajuste por importe de 293.503,71
€.

Esta cantidad hay que compararla con la prevision de liquidacién, en término de
obligaciones reconocidas, del presupuesto de 2018 para saber si se produce un aumento
superior a la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de
la economia espafola. El gasto computable (calculado utilizando las mismas premisas
desarrolladas en el parrafo anterior) de la prevision de liquidacién del presupuesto de 2018
asciende a la cantidad de 2.831.900,68 €, de tal manera que lo que se produce es un
aumento del gasto computable de un 2,25%. Es por ello, que de la diferencia entre el
gasto computable del ejercicio 2018, incrementado en el 2,7%, que seria el limite maximo
de gasto autorizado, esto es, 2.908.362 € y el gasto computable del ejercicio 2019

(2.895.546,29 €), se deduce un cumplimiento de la regla de gasto por importe total de
12.815,71 €.
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Por todo lo anteriormente expuesto, este funcionario, conforme a lo establecido en los
articulos 168.4 y 214 del TRLRHL, informa de conformidad el Proyecto de Presupuesto del
Organismo Auténomo Gerencia Municipal de Urbanismo para el ejercicio 2019.

Es todo cuanto cabe informar al respecto.

En Mostoles, 27 de noviembre de 2017.

El Viceinterventor
ZU RITA SA LAZAR Firmado digitalmente por
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Ayuntamiento de Méstoles

ref. intervencion/jzs

INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO: Informe de estabilidad del Presupuesto del Organismo Auténomo Gerencia
Municipal de Urbanismo para el ejercicio 2019.

Remitida a la Viceintervencién el Proyecto de Presupuesto del Organismo Auténomo
Gerencia Municipal de Urbanismo para el ejercicio 2019, con caracter previo a su apraobacion
inicial, el funcionario que suscribe, con arreglo a lo establecido en el articulo 16.14 de los
Estatutos de la Gerencia Municipal de Urbanismo, aprobados definitivamente por el
Ayuntamiento en Pleno de fecha 14 de febrero de 2008 y publicados en el BOCM niimero 95 de
22 de abril de 2008, tiene a bien emitir el siguiente

INFORME:

PRIMERO: Disposiciones normativas de aplicacion:

INTERVENCION

e

; o Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
- [\ AT réfundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLRHL), en su titulo VI,

AT |

CL'—)’ \‘/\l%pitulo l, seccién I, que lleva por ribrica “Contenido y aprobacién de los presupuestos”,
G ERENCI

Mo e e sabarcando los articulos 162 a 171,
URBAMNISMO
FMOSTOLES

° Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

{

° Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

SEGUNDO: De acuerdo a lo establecido en el articulo 16.2 del RD 1463/2007, se cumple el

objetivo de estabilidad presupuestaria, tal y como se detalla a continuacion:

Los Presupuestos aprobados de la Gerencia de Urbanismo de Méstoles para el ejercicio
2019, son los siguientes:



GASTOS (CAPITULOS) :

CAPITULO ; GMU
1. PERSONAL 2.923.758,57
2. COMPRAS B. Y SERV. ‘ 235.603,02
3. GASTOS FINANCIEROS 950,00
4, TRANSFERENQIAS CORRIENTES 0
6. INVERSIONES REALES 29.690,41
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0
8. ACTIVOS FINANGIEROS 10.000,00
9. PASIVOS FINANCIEROS 0
TOTAL 3.200.000,00

INGRESOS (CAPITULOS):

CAPITULO _GMU
1. IMPUESTOS DIRECTOS 0.
2. IMPUESTOS INDIRECTOS 0
3. TASAS Y OTROS INGRESOS : 55.000,00
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES ~3.135.000,00
5. INGRESOS PATRIMONIALES 0
6. INVERSIONES REALES _ 0
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL. 0
8. ACTIVOS FINANCIEROS 10.000,00
9. PASIVOS FINANCIEROS ‘ 0
TOTAL 3.200.000,00

Del analisis de estos datos se desprende que en el ejercicio 2019 existe estabilidad
presupuestaria, medida en terminos del SEC2010, antes de ajustes, por importe de 0 €, con el
siguiente detalle:

INGRESOS NO FINANCIERQS (Capitulos 1 al 7) = 3,190.000,00 €
- GASTOS NO FINANCIEROS (Capitulos 1 al 7) = 3.190.000,00 €

=NECESIDAD/CAPACIDAD DE{EINANCIACION (SEC'2010)/AN

Ajustes

Sobre estos resultados, para el ejercicio 2019, el ajuste realizado para el caso de la
Gerencia de Urbanismo de Mdstoles, tal y como sefiala el Manual del calculo del déficit en
Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, son los que a continuacion se
sehalan:



A) Ajuste por el registro en Contabilidad nacional de impuestos, tasas y otros
ingresos,

El criterio general establecido en contabilidad nacional para la imputacion de la
mayor parte de los ingresos, y en concreto para los impuestos y cotizaciones sociales, es el
devengo. No obstante, puede haber ingresos devengados en un ejercicio y que no llegan a
recaudarse nunca. Con el fin de evitar el efecto sobre el déficit publico de los ingresos
devengados y no cobrados, el Reglamento (CE) N® 2.516/2000 del Parlamento Europeoc y del
Consejo de 7 de noviembre de 2000, modificé los criterios inicialmente fijados por el Sistema
Europeo de Cuentas, estableciéndose que la capacidad/necesidad de financiacién de las
administraciones plblicas no puede verse afectada por los importes de impuestos y
cotizaciones sociales cuya recaudacioén sea incierta.

En el Presupuesto, los ingresos de naturaleza fiscal de las Corporaciones Locales, asi
NTERVENCI@BmMO los ingresos asimilados o directamente relacionados con los ingresos fiscales, se
e
i registran en los Capitulos 1 “Impuestos directos”, 2 “Impuestos indirectos” y 3 “Tasas vy otros

b s el n
ol A =;j»bresos .
SN

CEREN Sia El registro en el Presupuesto de Ingresos se realiza en el momento en que se reconoce
URBAMNISMMO v e , v — s
FOST oL e derecho que puede ser, previo ¢ simultaneo al cobro, seglin estemos ante liquidaciones de

contraida previo 6 sin contraido previo, respectivamente.

Como consecuencia de la aprobacién del citado Reglamento (CE) N° 2.516/2000, en
contabilidad nacional, el criterio para la imputacion de los ingresos fiscales y asimilados o

directamente relacionados con ellos y con efecto en el déficit publico, es el de caja.

Por tanto, el ajuste derivado de la aplicacion practica de este criterio viene
determinado por la diferencia entre la previsién de los derechos reconocidos y el importe
total realizado en caja en cada ejercicio correspondiente a dichos ingresos, ya sea del

ejercicio corriente como de ejercicios cerrados del ejercicio 2018 (datos provisionales).

) PREVISION RL TOTAL
CAPITULOS DRN 2018 RL CORRIENTE _ RL CERRADO (corriente+cerrado) AJUSTE IGAE
Capitulo 3 17.051,80 8.995,11 0,00 8.995,11 -8.056,69

TOTAL 17.051,80 8.995,11 0,00 8.995,11 -8.056,69




» Ajuste a la baja (de ingreso) por aplicacion del criterio de recaudacion o
caja: 8.056,69 euros.

B) Grado de ejecucion del Gasto ™

Dado que con caracter general, el grado de ejecucion presupuestaria final se sitla por
debajo del 100% de los creditos aprobados, es necesario realizar un ajuste que supone un menor
gasto y menor déficit. Para ello, se toman los porcentajes de ejecucién del presupuesto de gastos
de los ejercicios 2016 a 2018 (datos provisionales).

ANO 2016 2017 2018
EJECUCION GASTOS NO FINANCIEROS

(Capitulo 1 al 7) -15,92% -16,05% 4,36%
{ORN-CREDITOS INICIALES/ CREDITOS INICIALES) %

De esto se desprende que el grado de inejecucion de los gastos tiende a estabilizarse en
el 9,20 % en los tres ultimos ejercicios (media simple). Aplicado este porcentaje sobre el gasto
total no financiero previsto, excluidos los intereses de deudas, en los presupuestos de la Gerencia

de Urbanismo para el ejercicio 2019 (3.189.050 €), resulta un ajuste por importe de 293.503,71
€.
# Ajuste a la baja (de gasto) por aplicacion del criterio de inejecucion:
293.503,71 euros

Una vez realizados los ajustes, la capacidad de financiacion en la Gerencia de

Urbanismo para el ejercicio 2019 seria de 285,44 miles de euros, tal y como se detalla a

continuacion:

' Guia para la determinacién de la Regla de gasto del articulo 12 de la LOEPSF para
corporaciones locales (3* edicién, noviembre 2014).



EQUILIBRIO PRESURUESTARIQVANTES DE AJUSTES St s i

A} Estimacion de impuesto por recaudacion o caja -8.059,69

B) Inejecucién +293.503,71

TOTAL AJUSTES

Es todo cuanto cabe informar al respecto.

En Méstoles, 27 de noviembre de 2018.

El Viceinterventor
INTERVENCION
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PROPUESTA DEL GERENTE DE
APROBACION DEL PROYECTO DE
PRESUPUESTOS Y PLANTILLA
DE LA GMU
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GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO

PROPUESTA DEL GERENTE DE APROBACION DEL PROYECTO DE
PRESUPUESTOS Y PLANTILLA DE PERSONAL DE LA GERENCIA
MUNICIPAL DE URBANISMO PARA EL EJERCICIO 2018.

Vistos los documentos que integran el expediente, elaborados por la Seccion de
Gestion Econémica y RRHH de la Gerencia Municipal de Urbanismo a peticién del
Presidente de la misma, a los que se refieren los articulos 8, 9 y 18 del RD 500/1990, de
desarrollo del capitulo primero del titulo sexto de la ley 39/1988, Reguladora de las
haciendas Locales, en materia de presupuestos:

o Los estados de gastos, en donde se han incluido con la debida especificacion los
créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

o Los estados de ingresos en los que figuran las estimaciones de los distintos
recursos a liquidar durante el ejercicio.

o Las Bases de ejecucién del Presupuesto de la Gerencia, a integrar en las Bases
de Ejecucion del Presupuesto General del Ayuntamiento.

o Memoria suscrita por el Presidente explicativa del contenido de los presupuestos
y de las principales modificaciones que presente en relacién con el vigente.

* Anexo de personal de la Gerencia, en el que se relacionan y valoran los puestos
de trabajo existentes en la misma.

e Plantilla Organica

o Anexo de inversiones a realizar en el gjercicio.

¢ Informe econémico-financiero, en el que se exponen las bases utilizadas para la
evaluacidn de los ingresos, la suficiencia de los créditos para atender el
cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los
servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del Presupuesto.

¢ Fichas de los diferentes subprogramas que conforman el presupuesto.

e Resumen de los estados de ingresos y gastos por capitulos.

e Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion
detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada
Entidad Local

e Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Autdbnomas en materia de gasto social, con especificacién de la cuantia de las
obligaciones de pago y de los derechos econdémicos que se deben reconocer en
el ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones
pendientes de pago y derechos econémicos pendientes de cobro, reconocidos en
ejercicios anteriores, asi como de la aplicacion o partida presupuestaria en la que
se recogen, y la referencia a que dichos convenios incluyen la clausula de
retencién de recursos del sistema de financiacion a la que se refiere el articulo 57
bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Considerando que, entre los mismos se encuentran los justificativos del cumplimiento
del Proyecto de Presupuestos de la Gerencia para 2019 como la plantilla de personal, de
todos los requisitos y condiciones previstos por nuestro ordenamiento juridico al efecto.

Considerando el Informe econdmico financiero emitido por el Jefe de la Seccién de
Gestién Econémica y de RRHH con fecha 22 de Noviembre de 2018.

Considerando los Informes favorables emitidos por Intervencion con fecha de 27 de
Noviembre de 2017.
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Considerando lo dispuesto en los articulos 5.1.b) y f), asi como 8.1 de los Estatutos de la
Gerencia.

En uso de las atribuciones que me confiere en los articulos 16.3 y 14 de los Estatutos de
la Gerencia Municipal de Urbanismo de Modstoles, se propone al Consejo de Gerencia la
adopcion de la siguiente

RESOLUCION

Primero.- Aprobar el Proyecto de Presupuestos de la Gerencia para 2019, en base al
expediente aportado, que contiene todos y cada uno de los documentos que, conforme a
los articulos 8, 9 y 18 del RD 500/1990, de desarrollo de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales en materia de presupuestos, han de integrar el Presupuesto de la
Gerencia Municipal de Urbanismo, cuyo resumen es el siguiente:

Presupuesto de ingresos:  3.200.000,00 €
Presupuesto de gastos: 3.200.000,00 €

Segundo.- Aprobar la Plantilla de Personal de la Gerencia Municipal de Urbanismo para
el 2019 que obra en el expediente, en sus propios v literales términos.

Tercero.- Remitir al Ayuntamiento, una vez aprobado el Proyecto de Presupuesto para el
gjercicio 2018 por el organo competente, acompafiado de la documentacién detallada
anteriormente para su aprobacion definitiva, de acuerdo con el procedimiento establecido,
de conformidad con el art. 168 y 169 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales

En Méstoles, a 28 de Noviembre de 2018




