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Ayuntamiento de Moéstoles

INFORME DE TESORERIA RELATIVO A LA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PERIODO MEDIO

DE PAGO A PROVEEDORES — AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES

PERIODO: Junio 2026

ANTECEDENTES

PRIMERO: Objeto y naturaleza del informe.

El presente Informe tiene por objeto la evaluacion del cumplimiento del periodo medio de
pago a proveedores (en adelante PMP) del Ayuntamiento de Mdstoles relativo al periodo de
referencia en términos consolidados.

El articulo 5.1 e) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, atribuye a la Tesoreria
Municipal la funcion reservada de elaboracion y acreditacion del PMP de la entidad local.

SEGUNDO: Normativa de aplicacion.

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera

Ley 25/2013, de 27 de diciembre de impulso de la factura electrdnica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico

Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales

Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Plblico

Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de
calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Plblicas y
las condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de
financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificado por el RD 1040/2017.

Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto
635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de calculo del
periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Pulblicas y las
condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de
financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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- Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacion prevista en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

TERCERO: Concepto de Periodo Medio de Pago.

La LOEPSF incorpora como uno de sus objetivos la sostenibilidad financiera de las
Administraciones PuUblicas, definiéndola en su articulo 4 como la capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites del déficit, deuda y
morosidad de la deuda comercial.

El cumplimiento de la deuda financiera de las corporaciones locales se entiende como el
cumplimiento de los limites de endeudamiento fijados en los articulos 49 a 55 del TRLRHL,
pues no es posible realizar un calculo agregado del porcentaje del 3% del conjunto de las
corporaciones locales del Estado que fija el articulo 13 LOEPFS.

De otro lado, se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial cuando el PMP no
supera el plazo maximo previsto en la normativa de morosidad.

Asi, la DA 52 LOEPSF dispone que: ‘Las referencias en esta ley al plazo maximo que fija la
normativa sobre morosidad para el pago a proveedores se entenderan hechas al plazo que
en cada momento establezca la mencionada normativa vigente y que en el momento de
entrada en vigor de esta ley es de treinta dias”.

La instrumentacion del principio de sostenibilidad respecto de la deuda comercial obliga a las
Administraciones Publicas a publicar su PMP y disponer de un plan de tesoreria que garantice
el cumplimiento de los plazos maximos fijados por la normativa de morosidad.

El periodo medio de pago viene definido en el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el
que se desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas, modificado por el RD 1040/2017, como la magnitud que mide el
retraso en el pago de la deuda comercial en términos econémicos, como indicador distinto
respecto del periodo legal de pago establecido en la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de
Contratos del Sector PUblico por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 y en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

CUARTO: Ambito objetivo de aplicacion.

De conformidad con el articulo 3.1 del Real Decreto 635/2014, para calcular el periodo medio
de pago a proveedores, se deberan tener en cuenta:

1. Las facturas expedidas desde el 1 de enero de 2014 que consten en el registro contable
de facturas o sistema equivalente.

2. Las certificaciones mensuales de obra aprobadas a partir del 1 de enero de 2014.

De conformidad con el articulo 3.2 del Real Decreto 635/2014, quedaran excluidas del calculo
del periodo medio de pago a proveedores:



TESORERIA MUNICIPAL — CONCEJALIA DELEGADA HACIENDA, PRESIDENCIA Y RR.HH.

a. Las obligaciones de pago contraidas entre entidades que tengan la consideracion de
Administraciones Publicas en el ambito de la contabilidad nacional.

b. Las obligaciones pagadas con cargo al Fondo para la financiacion de los pagos a
proveedores.

c. Las propuestas de pago que hayan sido objeto de retencion como consecuencia de
embargos, mandamientos de ejecucion, procedimientos administrativos de compensacion o
actos analogos dictados por érganos judiciales o administrativos.

QUINTO: Ambito subjetivo de aplicacion.

El periodo medio de pago de la Entidad Local serd un indicador global que refleje el tiempo
que tardan todas sus entidades incluidas en el articulo 2 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril (Ayuntamiento, entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas
entes de derecho publico dependientes de las administraciones publicas conceptuados como
sector Administraciones Publicas) en hacer sus pagos, reflejando igualmente su pendiente
de pago acumulado.

De esta forma, el periodo medio de pago global estara compuesto de los periodos medios
de pago del Ayuntamiento y de cada una de sus entidades dependientes.

A su vez, el periodo medio de pago del Ayuntamiento y el de sus entidades dependientes
serd el resultado de ponderar la ratio de operaciones pagadas ROP y la ratio de
operaciones pendientes de pago ROPP.

SEXTO: Calculo del Periodo Medio De Pago.

El articulo 5 del RD 635/2014 queda modificado con el RD 1040/2017, fijandose el calculo
del periodo medio de pago para cada entidad como:

Periodo medio de pago = (ratio operaciones pagadas*importe pagos realizados + ratio
operaciones pagos pendientes*importe pagos pendientes) / (Importe total pagos pendientes
+ Importe total pagos pendientes)

Configurandose asi el «periodo medio de pago» del Ayuntamiento y sus entes dependientes
como el indicador del nimero de dias promedio que se ha tardado en realizar los pagos,
sumandole el efecto de los retrasos en el pago de la deuda comercial.

El propio articulo desglosa el calculo de cada uno de los diferentes conceptos como sigue:

La ROP «ratio de operaciones pagadas», tal y como se indica en el articulo 5.2 del Real
Decreto 635/2014, es el indicador del nimero de dias promedio que se ha tardado en realizar
los pagos:

Ratio de operaciones pagadas = X(n° dias de pago*importe operacion pagada) /Importe
total pagos realizados

Seran «numero de dias de pago» los dias naturales hasta el pago material, transcurridos
desde:

1. La fecha de aprobacion de las certificaciones de obra.

2. La fecha de aprobacién de los documentos que acrediten la conformidad con los bienes
entregados o servicios prestados.

3. La fecha de entrada de la factura en el registro administrativo.
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A este respecto se considera que el criterio de fecha de entrada en factura es un criterio
residual, solo aplicable, como se establece en el articulo 5.2.c) en los supuestos en que no
sea de aplicacion procedimiento de aceptacion o comprobacion de bienes o servicios o en
los supuestos de recepcion de la factura con posterioridad a la aprobacion por lo que el
periodo de 30 dias fijados para el pago seria el comprendido entre la fecha de aprobacion
de la factura o certificacion de obra hasta la fecha de pago material, como se ha expresado
con anterioridad. Este criterio debe ser recogido en bases de ejecucion del presupuesto y
establecerse como criterio homogéneo en los entes dependientes. Ademas, el método de
calculo que se viene realizando en el Ayuntamiento de Mdstoles, procede a excluir
automaticamente las facturas que se encuentran aun pendientes de aprobacion a fin de
periodo de calculo, criterio que igualmente debe ser recogido en bases de ejecucion
presupuestaria.

La ROPP «ratio de operaciones pendientes de pago», tal y como se indica en el articulo
5.3 del Real Decreto 635/2014, es el indicador del nimero de dias promedio de antigtiedad
de las operaciones pendientes de pago a final del mes o trimestre:

Ratio de operaciones pendientes de pago = 3(n° dias pendientes de pago*importe operacidn
pendiente de pago)/Importe total pagos pendientes

Seran «numero de dias pendientes de pago» a los dias naturales transcurridos desde los
treinta posteriores a la fecha de aprobacion de la factura o certificacion de obra segln
corresponda, hasta el tltimo dia del periodo al que se refieran los datos publicados.

La Tesoreria Municipal con el fin de establecer un criterio homogéneo en relacion con el
periodo medio de pago del Ayuntamiento de Mdstoles y de sus entes dependientes considera
que, el computo de los “dies a quo” seria el siguiente:

1. Certificaciones de obra: Aprobacion de las mismas, acto en el que también se produce el
reconocimiento de la obligacion por el érgano competente.

2. Operaciones comerciales en las que existe un procedimiento de aprobacion o
comprobacion de los bienes entregados o servicios prestados: desde la fecha de aprobacion
de estos documentos (informes de conformidad, acta de recepcion, etc.) que no tiene por
qué coincidir con el acto administrativo o contable del reconocimiento de la obligacion.

3. Operaciones comerciales en las que no resulte de aplicacidon un procedimiento de
aceptacion o comprobacion de los bienes entregados y de los servicios prestados: desde el
registro de la factura y en los casos en los que no haya obligacién de disponer de un registro
contable, desde la fecha de entrada en el registro administrativo.

En lo relativo a las operaciones comerciales, dado que, los datos para la elaboracion del
periodo medio de pago proceden del Registro Contable de Facturas, se sefiala que, con el
fin de homogeneizar el inicio del codmputo del plazo maximo de pago de igual forma al
establecido para las certificaciones de obra, teniendo en cuenta que en el caso de nuestro
Ayuntamiento existe en la practica un procedimiento establecido para la recepcion de
suministros y servicios, consistente en avalar por parte del oportuno Técnico, tanto la
correcta entrega de materiales, como la prestacion del servicio, y que, debido a la legalidad
presupuestaria que debe regir en toda actuacion administrativa debe producirse en el
procedimiento sin que tenga un reflejo contable. En este escenario, como se ha
argumentado, entendemos que las actuaciones administrativas por parte de los empleados
publicos (Técnicos) a la hora de dar conformidad a las distintas facturas, se deben considerar
como de tramite, y por ello, no teniendo valor resolutorio.
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Por consiguiente, y en concordancia con los articulos 5.2 b, y 5.3 b, del R.D. 635/2014,
modificado pro el R.D. 1040/2017de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de
calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las
condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de financiacion,
previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, para refrendar estas acciones técnicas, es necesario que de forma
simultanea a la aprobacion del documento (conformidad técnica de la factura) se produzca
un acto de reconocimiento de la obligacion de la factura por el érgano competente, en
nuestro caso, el Concejal Delegado de Hacienda, como acto de conformidad formal de la
factura con entidad diferenciada de la actuacion de conformidad realizada por el empleado
publico, dando como resultado, en ese sentido, iniciar el cdmputo del plazo para el pago de
las distintas facturas, desde la fecha del reconocimiento de la obligacion, siguiendo el criterio
en el procedimiento de reconocimiento para las certificaciones de obra, manteniendo de esta
forma un criterio de homogeneidad con estas.

A este respecto (inicio del computo del, plazo de pago de las facturas) y en consulta realizada
al MINHAP por parte de esta Tesoreria con fecha de 2 de enero de 2023, la contestacion
ministerial de fecha 14 de enero de 2023, ha sido en este sentido que hemos expuesto.

SEPTIMO: Periodo Medio de Pago a proveedores correspondiente al mes de JUNIO de
2026:

Se ha recibido en la Tesoreria Municipal informes sobre el Periodo Medio de Pago a
Proveedores (PMP) de cada una de las entidades que integran el Grupo Ayuntamiento de
Mostoles, tal y como sefiala el articulo 2 del RD 635/2014, modificado por el R.D.
1040/2017 de 22 de diciembre.

En el ejercicio 2026, continla integrada en el grupo Municipal la Fundacién Ciudad de
Mostoles (de la que no se tienen datos) en la plataforma de la Oficina Virtual del Ministerio
de Hacienda y Funcién Pulblica. En base a los citados datos se informa del siguiente cuadro:

CALCULO DEL PMP CONSOLIDADO DE LOS PROVEEDORES AYUNTAMIENTO Y
ENTES DEPENDIENTES MES DE JUNIO DE 2026

En el mes de JUNIO de 2026, la ratio de PMP consolidado a nivel de grupo del
Ayuntamiento de Mdstoles, es de 21,96 dias, siendo la ratio individual del Ayuntamiento de
Mdstoles un total de 22,69 dias.

El cuadro siguiente refleja todos los datos desglosados por cada uno de los entes.

CALCULO DEL PMP GLOBAL A PROVEEDORES AYUNTAMIENTO Y ENTES DEPENDIENTES

jun-26

PMP OPERACIONES| OPERACIONES
jun-26 PAGADAS |PDTES. DE PAGO
RATIO 22,69 23,72 19,31
IMPORTE AFLRAMIENTD 13.997.011,33| 10.728.358,03 | _ 3.268.653,30
RATIO - 28,00 28,00 0,00
IMPORTE - 16.331,61 16.331,61 0,00
10,23 22,68 4,90
il MOSTOLES DESARROLLO EMPESA
IMPORTE 877.506,23 263.053,35 614.452,88
RATIO CONSORCIO FUNDACION CIUDAD DE 0,00 0,00 0,00
IMPORTE MOSTOLES 0,00 0,00 0,00
RATIO B 8,00 8,00 0,00
IMPORTE 6.916,24 6.916,24 0,00
_ PERIODO MEDIO DE PAGO GLOBAL A .
- PROVEEDORES ’
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OCTAVO: Remision y publicacion de los datos.

De conformidad con el articulo 16 de la Orden 2105/2012, la Intervencién Municipal debera
remitir al Ministerio de Hacienda, a través de la plataforma habilitada al efecto, los datos
relativos al PMP, los cuales adicionalmente deberan ser publicados en los términos exigidos
por el articulo 13.6 LOEPSF.

La publicacion de los periodos de pago y morosidad, se encuentran en la pagina WEB del
Ayuntamiento en el apartado referido a la informacion de Morosidad de la Tesoreria
Municipal, incluido en la informacién econdmico — financiera de la Concejalia de Hacienda.

Los datos se elaboran y remiten por el departamento de Tesoreria, una vez que han sido
enviados previamente al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

CONCLUSIONES

De conformidad con la informacion extraida de la contabilidad municipal y atendiendo a las
consideraciones expuestas y calculos detallados, las ratios de PMP correspondiente al mes
de JUNIO del ejercicio 2026 es de 21,96 dias para el Grupo Municipal Consolidado,
y 22,69 dias, el de Ayuntamiento de Mdstoles.

Para este informe del PMP de JUNIO, se formulan las siguientes consideraciones que afectan
al resultado obtenido en el PMP global, o en su caso, estan vinculadas al mismo:

1. Como se ha puesto de relieve en Informes anteriores, la limitacion de medios técnicos,
en particular la ausencia de un funcionamiento integramente electrénico sobre el
expediente administrativo puede impactar de forma desfavorable en la eficiencia del
procedimiento pago.

Por otra parte, conviene senalar la necesidad de establecer plazos limites para las
unidades responsables en el cumplimiento de las distintas fases intermedias.

A este respecto, se hace extensivo el requerimiento efectuado por la Direccion General
de Estabilidad Presupuestaria y Gestion Financiera Territorial de fecha 14/06/2024 en el
que insta a la Corporacion local “a que apruebe medidas estructurales de organizacion y
gestion administrativa que garanticen el cumplimiento del PMP”.

2. La liquidez de la tesoreria, que cerrd el mes de mayo con una cifra cercana a 77 millones
de euros de fondos liquidos disponibles, permite cumplir perfectamente con las distintas
obligaciones reconocidas de pago comerciales del Ayto., que al final de este mes de
JUNIO, ascendian a la cantidad de 3.268653,30 €, y sin existencia de deuda financiera.

A) CUENTAS OPERATIVAS:

DISPONIBLE _INGRESOS

TOTAL CTAS.OPERAT.Y FINANC. 76.668.584,55

B.B.\V.A. (42) - CUENTA GENERAL DE PAGOS _ 10200280756 [ 5.559.104,22 0,00 0,00] 5.559.104,22
B.B.V.A. (48) - CUENTA REMUNERADA 0010051000 | 59.386.088,36 0,00 0,00| 59.386.088,36
B.B.V.A. (62) 013001274 8.563,23 0,00 0,00 8.563,23
CAIXABANK (68) 0200105495 95.652,44 0,00 0,00 95.652,44
CAIXABANK (100) 1300750396 298.753,04 0,00 0,00 298.753,04
CAIXABANK (101) 1300659728 396.686,42 0,00 0,00 396.686,42
B. SABADELL (81) - CENTRALIZADORA-CUENTA REM UNER[0001245631 278.042,01 0,00 0,00 278.042,01
SANTANDER (58) 0375100273 24.731,04 0,00 0,00 24.731,04
SANTANDER (60) - CENTRALIZADORA-CUENTA REM UNER 2710206800 | 10.620.963,79 0,00 0,00| 10.620.963,79|

76.668.584,55 0,00 0,00[ 76.668.584,55

TOTAL DEPOSITOS 0,00 0,00 0,00

A) TOTAL SALDO DISPONIBLE CUENTAS OPERATIVAS
B) CREDITO DISPONIBLE

76.668.584,55

0,00

K 76.668.584,55
DISPONIBLE AMORTIZACIONES DISPOSICIONES DISPONIBLE

0,00
0,00

OPERACIONES DE TESORERIA

| I 0,00] 0,00] 0,00] 0,00
TOTAL CREDITO DISPONIBLE | 0,00] 0,00] 0,00] 0,00
B) TOTAL PRESTAMOS Y OP. TESORERIA 0,00 0,00 0,00 0,00
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Por otra parte, se pone en conocimiento que, en el mes junio no existen en el PMP
exclusiones de facturas por compensacion.

Por Ultimo, como se viene manifestando en los informes mensuales de PMP, deberia
incluirse en las bases de ejecucion del Presupuesto y de forma homogénea para todo el
grupo, Ayuntamiento de Mdstoles y entes dependientes, si el criterio adoptado por esta
entidad local es el acto de reconocimiento de la obligacién de la factura por el érgano
competente, como acto de conformidad formal de la factura.

El presente informe de PMP, se firma a los efectos oportunos y de transmision de datos
al Ministerio de Hacienda y funcién PUblica, y, por otra parte, para su publicacion en el
portal de transparencia del Ayuntamiento de Mdstoles.

En Mdstoles, a 9 de julio de 2026

/7
La Tesorera Municipal, Camino Pifan Fernandez



