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PRESUPUESTARIA Y CONTABILIDAD

INFORME SOBRE EL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES
PARA 2016, QUE SE PRESENTA PARA SU APROBACION POR EL PLENO

El presente Informe se emite en cumplimiento de lo previsto en el articulo 240.2.a)
del Reglamento Organico del Ayuntamiento de Mdstoles.

1. Normativa aplicable.

Los Presupuestos de las Entidades Locales han de acomodarse a lo establecido en los
siguientes textos legales:

A) Legislacion de Régimen Local.

LRBRL: Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
arts. 90, 112, 122 y 127.

TRLRHL: Texto Refundido de Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de mayo.

Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de
las retribuciones de los funcionarios de Administracion Local.

RDP: Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
Capitulo Primero del Titulo Sexto (Presupuestos) de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

Orden EHA/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden

EHA/3565/2008, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las
entidades locales.

B) Normativa municipal

ROM: Reglamento Organico del Ayuntamiento de Méstoles.

C) Legislacion Estatal

LPGE: Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2016.

LGP: Ley 47/2003, de 26 de noviembre General Presupuestaria.

LOEPSF. Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

REEL. Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre., por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, en
su aplicacion a las Entidades locales
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D) Legislacion Autonomica

o LSCM: Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, en
especial articulos 176 a 178.

2.- El Presupuesto General: contenido y anexos.

El Presupuesto General de la Entidad constituye la expresion cifrada, conjunta y
sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la Entidad y sus
Organismos Auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente
ejercicio, asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las Sociedades Mercantiles
cuyo capital social pertenezca integramente a la Entidad Local.

El Presupuesto General contendra para cada uno de los Presupuestos que en él se
integren:

e Los estados de gastos, en los que se incluiran con la debida especificacion,
los creditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.
e Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos
recursos econémicos a liquidar durante el ejercicio.
e Las bases de ejecucion, comunes para todas las entidades sujetas a la
normativa presupuestaria y cuyos presupuestos se integren en el general.
De conformidad con el articulo 166 del TRLRHL, al “Presupuesto General se unirdn como
anexos, los planes y programas de inversion y financiacion que, para un plazo de cuatro
anos, podran formular los Municipios”. -

3.-Tramitacién y documentacion

El Presupuesto de cada uno de los Organismos Autonomos, integrante del General,
propuesto inicialmente por el 6rgano competente de los mismos, serd remitido para su
aprobacion a la Entidad Local de la que dependan, acompanado de la documentacion
senalada en el articulo 168.1 del TRLRHL.

El Proyecto de Presupuesto General lo formara el Presidente de la Entidad, sobre la base
de los Presupuestos y Estados de prevision a que se refiere el apartado anterior.

Al Proyecto de Presupuesto General habra de unirse la documentacion senalada en el
articulo 168 del TRLRHL:

e Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que
presente en relacion con el vigente.

» Liquidacion del Presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente,
referida al menos a seis meses del mismo.

e Anexo de Personal de la Entidad Local.

e Anexo de las Inversiones a realizar en el ejercicio.

e Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién
detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada
Entidad Local (introducido con la modificacion del articulo 168 TRLRHL, a través
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del RD Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera
de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter
economico).

e Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Auténomas en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las
obligaciones de pago y de los derechos econémicos que se deben reconocer en el
ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones
pendientes de pago y derechos economicos pendientes de cobro, reconocidos en
ejercicios anteriores, asi como de la aplicacion o partida presupuestaria en la
que se recogen, y la referencia a que dichos convenios incluyen la clausula de
retencion de recursos del sistema de financiacion a la que se refiere el articulo
57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
(introducido con la modificacién del articulo 168 TRLRHL, a través del RD Ley
17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
comunidades autonomas y entidades locales y otras de caracter econémico).

» Informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la
suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones
exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la
efectiva nivelacion del Presupuesto.

El contenido del Anexo de inversiones es el siguiente:
“Por cada proyecto deberd especificarse, como minimo:

a) Cddigo de identificacion.

b) Denominacion de cada proyecto.

¢) Ano de inicio y afio de finalizacion previstos.

d) Importe total previsto.

e) Anualidad prevista para cada uno de los cuatro ejercicios.

f) Tipo de financiacion, determinando si se financia con recursos generales o con ingresos
afectados.

g) Previsible vinculacion de los créditos asignados.

h) Organo encargado de su gestion”.

Tramitacion
La tramitacion del expediente se ajustara a las siguientes fases:

a) Aprobacion del Proyecto de Presupuesto por la Junta de Gobierno Local (articulo
127.1.b) del LRBRL)

b) Informe del Proyecto de Presupuesto por el Consejo Social de la Ciudad de
Mostoles (articulo 167.1.a) del ROM.

c) Elevacion al Pleno. El Proyecto de Presupuesto General, informado por el
Interventor y con los anexos y documentacion complementaria, sera remitido por el
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Presidente al Pleno de la Corporacion antes del dia 15 de octubre para su aprobacion,
enmienda o devolucion (articulo 168 TRLRHL y articulo 18.4 R.D. 500/90).

d) Aprobacion inicial del Presupuesto por el Pleno de la Corporacién por mayoria
simple de los miembros presentes (articulo 123.1.h) y 2. de la LRBRL).

El acuerdo de aprobacién que serd Unico, habra de detallar los Presupuestos que
integran el Presupuesto General, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos
separadamente.

e) Informacién Publica por espacio de quince dias habiles, en el Boletin Oficial de la
Comunidad Autonoma de Madrid, plazo durante el cual los interesados podran
examinarlos y expresar reclamaciones ante el Pleno (articulo 169 TRLRHL, articulo 20.1
RD 500/90 y articulo 86.2 Ley 30/92).

f) Resolucion de las reclamaciones presentadas. El Pleno dispondra para resolverlas
de un plazo de un mes (articulo 169 TRLRHL y articulo 20.1 RD 500/90).

g) Aprobacion definitiva. El Presupuesto General se considerara definitivamente
aprobado si al término del periodo de exposicion no se hubiesen presentado
reclamaciones; en caso contrario, se requerira acuerdo expreso por el que se resuelvan
las formuladas y se apruebe definitivamente (articulo 169 TRLRHL y articulo 20.1 RD
500/90).

La aprobacién definitiva del Presupuesto General por el Pleno de la Corporacion habra
de realizarse antes del 31 de diciembre del afno anterior al del ejercicio en que debe
aplicarse.

Si al iniciarse el ejercicio econémico no hubiese entrado en vigor el Presupuesto
correspondiente, se considerara automaticamente prorrogado el del anterior, con sus
créditos iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que se realicen conforme a lo
dispuesto en los articulos 177 a 179 del TRLRHL y hasta la entrada en vigor del nuevo
Presupuesto (articulo 169 TRLRHL y articulo 21.1 RD 500/90).

h) Publicacion. El Presupuesto General definitivamente aprobado sera insertado en el
Boletin Oficial de la Corporacion, si lo tuviere y, resumido por Capitulos de cada uno de
los Presupuestos que lo integren, en el de la Comunidad Auténoma de Madrid (169
TRLRHL y articulo 20.3 RD 500/90).

i) Remision del Expediente y entrada en vigor. Del Presupuesto General
definitivamente aprobado se remitira copia a la Administracion del Estado y a la
Comunidad Auténoma. La remision se realizara simultaneamente al envio al Boletin
Oficial de la Comunidad Autonoma de Madrid (169 TRLRHL y articulo 20.4 RD 500/90).

El Presupuesto General entrara en vigor en el ejercicio correspondiente, una vez
publicado en la forma prevista en el articulo 169 TRLRHL y en el articulo 20.3 del RD
500/90.

Informe sobre el Presupuesto General del Ayuntamiento de Mostoles para 2016




m’% ORGANO DE GESTION PRESUPUESTARIA Y CONTABILIDAD
AT S-
% /;{"

Ayuntamiento de Méstoles

4. Andlisis del Proyecto de Presupuesto general.

4.1.- Contenido del proyecto.

El Proyecto de Presupuesto General que se presenta para su aprobacion comprende los
siguientes estados:

1. El Presupuesto del Ayuntamiento.
2. El Presupuesto de los Organismos Autonomos:
¢ Patronato de Escuelas Infantiles.
¢ Gerencia Municipal de Urbanismo.
3. Los estados de prevision de gastos e ingresos de las Sociedades Andnimas de capital
integramente municipal:
o Instituto Municipal del Suelo (IMS)
o Empresa Municipal de Promocién Econdmica (EMPESA)

Los Presupuestos de las entidades dependientes de este Ayuntamiento sujetas a la
normativa presupuestaria, es decir, los Organismos Auténomos, presentan sus presupuestos
sin déficit inicial, debidamente informados y aprobados inicialmente por el érgano de
gobierno competente del mismo.

Los Estados de prevision de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles municipales
han sido objeto de aprobacion por la Junta General de la sociedad, con caracter previo a la
aprobacion del Presupuesto General por el Pleno de la Corporacion municipal.

El Estado de consolidacion del Presupuesto del Ayuntamiento y de todas las entidades
dependientes citadas se incluye en el expediente como documento separado.

5. Presupuesto del Ayuntamiento.

5.1.- Estructura presupuestaria:

La estructura presupuestaria adoptada por el Proyecto de Presupuesto se ajusta a la Orden
del Ministerio de Economia y Hacienda HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se
establece la estructura de los presupuestos de las Entidades locales, dictada en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 167 del TRLRHL.
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5.2.- Magnitudes: Ingresos/Gastos.

PRESUPUESTO DE GASTOS:

CAPITULO 2016 % S/TOTAL 2015 %S/TOTAL % VARIAC
1. PERSONAL 61.255.621 33,59 59.427.763 32,87 3,08
2. COMPRAS B. Y SERV. 59.086.388 32,40 60.023.766 33,20 -1,56
3. GASTOS FINANCIEROS 4.200.000 2,30 3.582.000 1,98 17,25
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 14.111.708 7,74 12.911.132 7,14 9,30
5. FONDO DE CONTINGENCIA 1.678.100 09 1.000.000 055 0,00
6. INVERSIONES REALES 23.720.482 13,01 26.370.825 1459  -10,05
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3.754.353 2,06 2.168.000 1,20 73,17
8. ACTIVOS FINANCIEROS 150.000 0,08 150.000 0,08 0,00
9. PASIVOS FINANCIEROS 14.400.000 7,90 15.169.374 8,39 5,07

182.356.652 100,00 180.802.860 100,00 0,86

PRESUPUESTO DE INGRESOS:

CAPITULO 2016 % S/TOTAL 2015 %S/TOTAL % VARIAC
1. IMPUESTOS DIRECTOS 71.565.220 39,24 63.565.220 35,16 12,59
2. IMPUESTOS INDIRECTOS 10.392.990 5,70 11:785:990/ 88 S 6 52 11851
3. TASAS Y OTROS INGRESOS 19.551.760 10,72 25.164.083 13,92 -22,30
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 58.259.006 31,95 58.085.157 32,13 0,30
5. INGRESOS PATRIMONIALES 6.135.346 3,36 2.586.310 1,43 137,22
6. ENAJENACION INVERSIONES REALES 7.248.803 3,98 10.442.010 5,78 -30,58
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3.793.000 2,08 7.763.564 4,29 -51,14
8. ACTIVOS FINANCIEROS 1.410.527 0,77 1.410.527 0,78 0,00
9. PASIVOS FINANCIEROS 4.000.000 2,19 0 0,00

182.356.652 100,00 180.802.860 100,00 0,86

5.2.- Nivelacion Presupuestaria:

La nivelacion presupuestaria debe analizarse desde distintos ambitos exigidos por la
normativa vigente. A continuaciéon se van a analizar separadamente los siguientes
equilibrios de agregados presupuestarios:

» Previsiones totales del estado de ingresos y créditos totales del estado de
gastos.

e Previsiones de ingresos y créditos de gastos por operaciones corrientes.

o Estabilidad presupuestaria: ingresos no financieros y gastos no financieros
(capacidad de financiacién en términos SEC).

5.2.1.- Previsiones totales del estado de ingresos y créditos totales del estado
de gastos:

El Proyecto de Presupuesto para 2016 se presenta equilibrado, es decir, que el importe
total de las previsiones de ingresos es igual que el total de créditos consignados para
gastos.

Informe sobre el Presupuesto General del Ayuntamiento de Mastoles para 2016
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(euros)
Estado de ingresos 182.356.652
Estado de gastos 182.356.652
Superavit / Déficit 0

Este equilibrio que presenta el Presupuesto supone el cumplimiento de lo exigido en el
articulo 165.4 del TRLRHL.

5.2.2.- Previsiones de ingresos y créditos de gastos por operaciones
corrientes:

La Orden 3565/2008, de 3 de diciembre, del Ministerio de Economia y Hacienda,
modificada mediante Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se establece la
estructura de los presupuestos de las entidades locales, incluye los codigos de las
clasificaciones econdmicas de gastos e ingresos del presupuesto, que distinguen entre
operaciones corrientes (Capitulos | a V del Estado de Gastos y Capitulos | a V del de
Ingresos) y operaciones de capital (restantes capitulos de los respectivos estados).

Siguiendo esta clasificacion, el Proyecto de Presupuesto del Ayuntamiento de Mostoles
para el ano 2016 presenta el siguiente desglose:

(euros)
165.904.322

Previsiones de ingresos por operaciones corrientes

Créditos de gastos por operaciones corrientes 140.331.817

- . 25.572.505
Superavit corriente

Existe, como se aprecia en el cuadro anterior, un Ahorro corriente que supera los
venticinco millones de euros.

Este resultado permite la financiacion de todos los gastos corrientes incluidos en el
Presupuesto municipal con los ingresos corrientes previstos en el mismo. Con ello se
asegura el cumplimiento de varios preceptos legales que limitan o prohiben la financiacion
de gastos corrientes con ingresos de capital, entre los que cabe citar el articulo 5 del
TRLRHL, relativo a los ingresos procedentes de la enajenacion de bienes patrimoniales, asi
como el articulo 49 del citado texto legal, que excluye la posibilidad de financiar gastos
corrientes con endeudamiento
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Ingresos corrientes para financiar Inversiones

El cuadro siguiente muestra la suficiencia de los ingresos corrientes para financiar
no solo los gastos de igual naturaleza, sino también parte de las inversiones, las
transferencias de capital y la amortizacion de los préstamos a realizar durante 2016.

INGRESOS CORRRIENTES DISPONIBLES PARA FINANCIAR INVERSIONES:

2016
Ingresos corrientes: 165.904.322
menos:
Gastos corrientes: 140.331.817
Transfer capital (Cap 7) 2.173.353
Diferencial Act. Financieros (Cap 8) -1.260.527
Dif. Pasivos financieros (cap 9) 14.400.000
Ingresos corrientes afectados 5.106.600
Inversiones financiadas con I. Plan de
Corrientes 5.153.079 | inversiones
Exceso de ingresos corrientes 0

5.2.3.- Previsiones de ingresos y créditos de gastos por operaciones no
financieras (estabilidad presupuestaria):

Siguiendo esta clasificacion, el Proyecto de Presupuesto del Ayuntamiento de Méstoles
para el ano 2016 presenta el siguiente desglose:

(euros)
Previsiones de ingresos por operaciones no financieras 176.946.125
Créditos de gastos por operaciones no financieras 167.806.652
Capacidad de financiacion (estabilidad presupuestaria) Jula9oAls

Sobre esta cantidad inicial habria que realizar los oportunos ajustes SEC de contabilidad
nacional, que seran realizados por el Interventor General.

5.3. Estado de ingresos

Las bases utilizadas para el célculo de las previsiones de ingresos se especifican en
el Informe Econémico Financiero que, de acuerdo con el articulo 168.1.e) del TRLRHL,
forma parte de la documentacion que acompana al expediente del Presupuesto General.
Dicho informe econdomico financiero se ha realizado partiendo de los informes técnicos
aportados por las diferentes areas municipales, principalmente, de la Direccion General de
gestion Tributaria y Recaudacion y de la Concejalia de Urbanismo.

Informe sobre el Presupuesto General del Ayuntamiento de Méstoles para 2016
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5.4. Estado de gastos
5.4.1. Gastos de Personal.

Los créditos contenidos en este capitulo financian las retribuciones anuales del personal,
las de los cargos electos, las cargas sociales y los gastos de accion social a cargo del
Presupuesto del Ayuntamiento.

Las retribuciones del personal aparecen relacionadas en el correspondiente Anexo de
Personal, que forma parte de la documentacion complementaria del Presupuesto.

Los costes de personal consignados para 2016 por la Direccién General de Personal
aumentan respecto de 2015, fruto fundamentalmente de la consignacion para dar cobertura
a la devolucion de la parte de la paga extra de 2012 (50%) a satisfacer en 2016 y a la subida
general del 1% establecida en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2016.

5.4.2. Gastos corrientes en bienes y servicios:

En este apartado se recogen las previsiones para el normal funcionamiento de los
servicios municipales, contemplandose los créditos necesarios para financiar las
obligaciones derivadas de los compromisos de gastos de esta naturaleza adquiridos por la
Corporacién para el proximo ejercicio.

5.4.3 Gastos Financieros:

En el Capitulo Ill se recogen los créditos que se estiman necesarios para atender a las
obligaciones de esta naturaleza que derivan de los contratos suscritos de operaciones de
crédito, a corto y largo plazo, pendientes de reembolso durante el afio 2016. En este
ejercicio se han incluido también en este capitulo 2.000.000 € correspondientes a la
estimacion de los intereses de demora de las retasaciones del PAU-4 (expropiaciones).

5.4.4 Transferencias corrientes;

El capitulo IV ha aumentado sensiblemente con respecto a los créditos iniciales del
ejercicio 2015. Se recogen los creditos que se estiman necesarios para hacer frente a las
transferencias a cada uno de los Organismos Autonomos y a EMPESA, asi como para a hacer
frente a los gastos por la actividad de fomento del Ayuntamiento a través de subvenciones.

5.4.4 Fondo de Contingencia:

Hay que reseflar que se incluye el capitulo 5, bajo la denominacién Fondo de
Contingencia, un importe de 1.678.100 €, por exigencia de lo establecido en la solicitud al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas del Fondo de Impulso Economico, por
importe minimo del 1% de los gastos no financieros.

Informe sobre el Presupuesto General del Ayuntamiento de Mostoles para 2016
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5.4.5. Gastos de Capital:

Los créditos consignados en los Capitulos VI, Vil y VIIl estan relacionados en el Anexo de
Inversiones y cuentan todos con financiacion especifica. Para aquellos créditos que estan
financiados por transferencias de capital, por aportaciones de terceros o cualquier otro tipo
de ingreso afectado, regira la limitacion impuesta por el articulo 173.6 del TRLRHL a su
plena disponibilidad,.

En el Capitulo IX: Pasivos financieros, figura una consignacién suficiente para atender
la amortizacion de las operaciones de crédito a largo plazo pendientes de reembolso,
célculo que figura con todo detalle en el documento “Estado de la Deuda” integrante del
Presupuesto del Ayuntamiento. Las cantidades incluidas en este capitulo 9 y en el 3, de
gastos financieros son ligeramente superiores a las del cuadro citado, ya que en el mismo
se prevé que el importe correspondiente a la amortizacion anticipada de los 3.710.563,69 €
se producira antes del cierre del 2015 (remanente positivo de tesoreria del 2013). Es por
ello, que si no fuera asi, el importe de los capitulos de gastos financieros y amortizacion de
deuda serian superiores.

5.5.- Estabilidad presupuestaria:

La entrada en vigor de la Ley 18/2001 General de Estabilidad Presupuestaria (LGEP)
introdujo un nuevo concepto de equilibrio presupuestario medido de acuerdo con las
definiciones contenidas en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC),
que se mantiene vigente con la nueva Ley Organica 2/2012, de 17 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El articulo 3 de la Ley orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, sefiala que “la elaboracién, aprobacion y ejecucién de los
Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos
sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley se realizara en el marco de
estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea. Se entendera por
estabilidad presupuestaria de las Administraciones Pulblicas la situacion de equilibrio o
superavit estructural”,

La aplicacion de este criterio al Proyecto de Presupuesto del Ayuntamiento para
2016 da el siguiente resultado:

Capitulos | a VIi de ingresos 176.946.125 €
Capitulos | a VIl de gastos 167.806.652 €
Diferencia: Capacidad de financiacion (sin ajustes) (+) 9.139.473 €

De acuerdo con estos datos, el Proyecto de Presupuesto del Ayuntamiento para 2016
se encuentra en una situacion de capacidad de financiacion sin ajustes, en los términos del
SEC, por lo que cumple, a priori, a salvo de dichos ajustes, el objetivo de estabilidad
presupuestaria para las Entidades Locales.

Informe sobre el Presupuesto General del Ayuntamiento de Mdstoles para 2016
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Gerencia Municipal de Urbanismo

presupuesto del Ayuntamiento.

La Gerencia de Urbanismo, organismo auténomo creado en el afio 2008, presenta

para el ejercicio 2016 el presupuesto que se refleja en el cuadro siguiente. Se nutre casi en

GASTOS (CAPITULOS) :

CAPITULO

exclusiva de los ingresos procedentes de la transferencia corriente procedente del

1. PERSONAL

2. COMPRAS B. Y SERV.

3. GASTOS FINANCIERQS

GMU

4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES
5. FONDO DE CONTINGENCIA

6. INVERSIONES REALES

7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

8. ACTIVOS FINANCIEROS

9. PASIVOS FINANCIEROS

TOTAL

3.032.245
260.610
950
0

26.695

0
10.000

INGRESOS (CAPITULOS):

CAPITULO

0
3.330.500

1. IMPUESTOS DIRECTOS

2. IMPUESTOS INDIRECTOS

3. TASAS Y OTROS INGRESOS

GMU

4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES
5. INGRESOS PATRIMONIALES
6. INVERSIONES REALES

7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
8. ACTIVOS FINANCIEROS

9. PASIVOS FINANCIEROS
TOTAL

59.500
3.261.000

10.000

6.2. Patronato de Escuelas Infantiles

proceden del Ayuntamiento matriz.

El Patronato presenta el siguiente presupuesto para 2016. Se nutre, igualmente, de de
transferencias corrientes por importe de 3,4 millones de euros, de los que 2,9 millones
de los gastos totales.

3.330.500

Los ingresos que se obtienen como contraprestacion del servicio prestado superan el 20 %
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GASTOS (CAPITULOS) :

PATRON
CAPITULO EEN
1. PERSONAL 3.076.165
2. COMPRAS B. Y SERV. 775.186
3. GASTOS FINANCIEROS 50
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 300.000
5. FONDO DE CONTINGENCIA
6. INVERSIONES REALES ) 11.750
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0
8. ACTIVOS FINANCIEROS 7.363
9. PASIVOS FINANCIERQS 0
TOTAL 4.170.513
INGRESOS (CAPITULOS):

PATRON
CAPITULO EEN
1. IMPUESTOS DIRECTOS
2. IMPUESTOS INDIRECTOS
3. TASAS Y OTROS INGRESOS 775.665
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.387.425
5. INGRESOS PATRIMONIALES 60
6. INVERSIONES REALES
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
8. ACTIVOS FINANCIEROS 7.363
9. PASIVOS FINANCIEROS
TOTAL 4,170.513

7.Sociedades mercantiles municipales

Los estados de prevision de Ingresos y Gastos (PAIFs) de las sociedades Mercantiles de
capital integramente municipal, aprobados por las respectivas Juntas Generales, se refleja
en los cuadros adjuntos.

GASTOS (CAPITULOS) :

CAPITULO EMPESA IMS

1. PERSONAL 1.328.163 1.902.083
2. COMPRAS B. Y SERV. 2.003.360 21.770.768
3. GASTOS FINANCIEROS 12.000 874,444
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0 0
5. FONDO DE CONTINGENCIA

6. INVERSIONES REALES 0 3.426.788
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0 0
8. ACTIVOS FINANCIEROS 0 0
9. PASIVOS FINANCIEROS 28.000 2.151.070
TOTAL 3,371.523 30.125.153
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INGRESOS (CAPITULOS):

CAPITULO EMPESA IMS

1. IMPUESTOS DIRECTOS

2. IMPUESTOS INDIRECTOS

3. TASAS Y OTROS INGRESOS 63.000 16.311.486
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.308.523 488.797
5. INGRESOS PATRIMONIALES 2.340.730
6. INVERSIONES REALES 1.850.089
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 9.058.128
8. ACTIVOS FINANCIEROS 75.923
9. PASIVOS FINANCIEROS

TOTAL 3.371.523 30.125,153

El cuadro anterior pone de manifiesto que la sociedad EMPESA se financia en torno al
98 % con subvenciones recibidas del Ayuntamiento matriz y de otras Administraciones
puablicas, por lo que ha de considerarse, a efectos de Contabilidad Nacional, integrante del
sector Administraciones Plblicas en aplicacion de la regla del 50%. Esta regla establece que
solo podran considerarse integrantes del sector Empresas publicas, aquellas sociedades en
las que mas de la mitad de sus ingresos procedan del mercado, las demas sociedades han
de incluirse en el sector Administraciones publicas, ya que viven de ingresos no de
mercado. No obstante habra que estar a las nuevas normas de consolidacién del sector
pUblico y al eventual manual que aplique al respecto la Intervenciéon General del Estado.

Por esta razon, se consolidan los estados de prevision de Ingresos y Gastos de EMPESA
con el presupuesto del Ayuntamiento y de sus Organismos Autonomos, a los efectos de la
determinacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria fijado para las
Entidades Locales en el ejercicio 2016.

8. Valoracion del cumplimiento de la REGLA DE GASTO

En aplicacion de los articulos 12 y 30 de la Ley Orgéanica 2/2012 de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se informa que el Proyecto de Presupuesto
General que se presenta para su aprobacion cumple con el limite de gasto no financiero
regulado en el citado precepto legal.

El articulo 12 de la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera regula la denominada regla del gasto. Segin dicho articulo “La
variacion del gasto computable de la Administracién Central, de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podrad superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola”,
correspondiendo al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia
de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espanola.
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El concepto de gasto computable se define en el apartado segundo del mismo
articulo como “los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no
discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos
finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones Publicas y las
transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los
sistemas de financiacion”.

A estos efectos, el Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se fijan los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda pUblica para el conjunto de Administraciones
Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2016-2018 y el limite de gasto no
financiero del presupuesto del Estado para 2016, aprobado en Consejo de Ministros vy
publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales n° 704 de 15 de julio de 2015,
establece que la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio
plazo de la economia espafola, que no podra superar la Corporacion Local, serd de 1,8%
para el ano 2016.

Tal y como establece la Guia para la determinacion de la Regla de gasto del articulo
12 de la LOEPSF para corporaciones locales (3? edicion, noviembre 2014), el calculo de la
misma seria el siguiente, sin perjuicio de que se efectiien mas ajustes que se conozcan con
posterioridad, teniendo en cuenta las estimaciones que para el tercer trimestre del
ejercicio 2015 se enviaron al Ministerio a través de la Oficina Virtual de las Entidades
Locales y alglin dato mas que se ha tenido con posterioridad:

Estimacion
Liquidacion ano
2015

Presupuesto afio
2016

.= e [IA R e 137.083.000 167.806.652

(B Intereses de la deuda -5.324.000 -4.200.000

|| e i = |
| = | B) EMPLEOS NO FINAN excepto mnte gestaactionhn i at e e oS i 3 03.606.652 |

(B Enajenacion de terrenos y demas inversiones reales ' -361.000 -7.248.803

Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacion Local.

(B Inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otras AAPP.

(B3 Ejecucion de Avales.

Aportaciones de capital.

Asuncion y cancelacion de deudas.

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.

Pagos a socios privados en el marco de Asociaciones publico privadas.

Adquisiciones con pago aplazado.

Arrendamiento financiero. 428.740 -117.000

Préstamos fallidos.

Mecanismo extraordinario de pago proveedores RD 4/2012.
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Grado de ejecucion del Gasto -21.970.110

Ajustes Consolidacion presupuestaria -7.324.000 -8.634.000
-8.500.000

Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP

-11.935.496

Aumentos permanentes de recaudacion (art. 12.4)* 6.734.764

Reducciones permanentes de recaudacion (art. 12.4) 3.015.740

Variacion del gasto computable -5,02%

Tasa de referencia crecimiento PIB m/p 1,80%

*Los aumentos y reducciones permanentes de recaudacion se calculan por diferencia presupuestaria de
ingresos de acuerdo con los informes emitidos por la Direccion General de Gestién Tributaria y Recaudacidn.

Por tanto, el gasto computable del Ayuntamiento de Mdstoles para el ejercicio 2016
seria de 113.701.243 €, teniendo en cuenta el ajuste negativo del grado de ejecucién del
gasto, cuyo importe asciende a 21.917.110 €, tal y como se detalla a continuacién:

Dado que con caracter general, el grado de ejecucion presupuestaria final se sitda
por debajo del 100% de los créditos aprobados, es necesario realizar un ajuste que supone
un menor gasto y menor déficit. Para ello, se toman los porcentajes de ejecucion del
presupuesto de gastos de los ejercicios 2013 a 2015 (datos previsionales). Se ha optado por
incluir los Ultimos cuatro anos para tener una mayor fiabilidad en el calculo estimativo.

ANO 2013 2014 2015
EJECUCION GASTOS NO FINANCIEROS
(Capitulo 1 al 7)
(ORN-CREDITOS INICIALES /CREDITOS
INICIALES ) % -10,80% | -12,33% | -17,16 %

De esto se desprende que el grado de inejecucion de los gastos tiende a
estabilizarse en el 13,43% en los tres ultimos ejercicios (media simple). Aplicado este
porcentaje sobre el gasto total no financiero previsto, excluidos los intereses de deudas, en
los presupuestos del Ayuntamiento de Mdstoles para el ejercicio 2016 (163.606.652 €),
resulta un ajuste por importe de 21.970.110 €.

A este cantidad hay que anadirle y deducirle las disminuciones y aumentos previstos
en la recaudacion, respectivamente, tal y como detalla el articulo 12.4 de la LOEPSF.
Teniendo en cuenta los datos presupuestarios, se ha incluido el aumento del IBl de
1.134.763,86 €. También se incluyen 5,6 millones mas de euros debido a la modificacion de
las bonificaciones en el Impuesto sobre Incremento de Valor de los Terrenos Urbanos. En las
disminuciones, 3.015.740 € fruto de la eliminacion de la Tasa de recogida de residuos
solidos urbanos.
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Y finalmente, la cantidad resultante (113.701.243 €) hay que compararla con la
prevision de liquidacién, en término de obligaciones reconocidas, del presupuesto de 2015
para saber si se produce un aumento superior a la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafola. El gasto computable
(calculado utilizando las mismas premisas desarrolladas en el parrafo anterior) de la
prevision de liquidacion del presupuesto de 2015 asciende a la cantidad de 119.721.764 €,
de tal manera que lo que se produce es una reduccion del gasto computable del 5,02%,
cumpliéndose asi con lo establecido en la normativa vigente.

9. Cumplimiento del Objetivo de estabilidad por el Grupo Local
(Consolidado)

Los datos consolidados del Grupo municipal, integrado por el Ayuntamiento, sus
Organismos Autonomos y la sociedad mercantil EMPESA, son los siguientes:

GASTOS :

CAPITULO CONSOLIDADO
1. PERSONAL 68.692.194
2. COMPRAS B. Y SERV. 62.125.544
3. GASTOS FINANCIEROS 4.213.000
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5.777.824
5. FONDO DE CONTINGENCIA 1.678.100
6. INVERSIONES REALES 23.758.927
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3.754.353
TOTAL 169.999.941
INGRESOS:

CAPITULO CONSOLIDADO
1. IMPUESTOS DIRECTOS 71.565.220
2. IMPUESTOS INDIRECTOS 10.392.990
3. TASAS Y OTROS INGRESOS 20.449.925
4, TRANSFERENCIAS CORRIENTES 59.582.071
5. INGRESOS PATRIMONIALES 6.135.406
6. INVERSIONES REALES 7.248.803
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3.793.000
TOTAL 179.167.414
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La aplicacion del criterio de estabilidad fijado para 2016 al Presupuesto consolidado
del Ayuntamiento de Méstoles, definido de acuerdo con el articulo 2.1.c) de la LGEP, a
partir de los datos del estado consolidado del Presupuesto General, excluidas la sociedad
mercantil IMS, da el siguiente resultado:

Capitulos | a VIl de ingresos 179.167.414 €
Capitulos | a VIl de gastos 169.999.941 €
Diferencia: Capacidad de financiacion (+) 9.167.473 €

Esta Capacidad de Financiacion positiva de 9.167.473 €, a falta de los pertinentes
ajustes, supone que el Presupuesto del Ayuntamiento de Mdstoles para 2016 cumple el
objetivo de estabilidad presupuestaria fijado por el Consejo de Ministros para el Sector
Local en 2016, refrendado por las Cortes Generales y publicado en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales de 15 de julio de 2014.

Sobre esta cantidad inicial habria que realizar los oportunos ajustes SEC de
contabilidad nacional, que seran realizados por el Interventor General.

Méstoles, 30 de noviembre de 2015

Fdo. : Luis Taboada Hervella, ‘
Director General Contabilidad Q'Pre;{upuestos
(Por suplencia temporal)
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