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PLAN DE MEDIDAS

ANTIFRAUDE

AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES

El Plan de Medidas Antifraude es una herramienta de planificacion que establece compromisos y acciones
para promover una cultura de integridad y, en particular, garantizar una gestiéon adecuada de los fondos
europeos vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, asi como otros fondos de
naturaleza similar.
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0. JUSTIFICACION

Toda entidad decisora o ejecutora que participe en la gestién de fondos NEXT GENERATION —como
el Ayuntamiento de Méstoles— debe contar con un Plan de Medidas Antifraude. Este plan tiene
como objetivo garantizar que los fondos se utilicen conforme a las normativas aplicables, en
particular en lo referente a la prevencién, deteccion y correccién del fraude, la corrupcidn y los
conflictos de intereses.

El Plan de Medidas Antifraude, aplicable a proyectos financiados con cargo al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (Next Generation UE), fue aprobado mediante acuerdo n.2 16/649 de la
Junta de Gobierno Local de fecha 26 de julio de 2022. Este plan fue resultado del trabajo
colaborativo de un grupo técnico multidisciplinar.

En el mismo acuerdo se establecié la creacidn del Comité Antifraude, un dérgano colegiado
autéonomo encargado, entre otras funciones, de la revisidn y actualizacién continua del Plan de
Medidas Antifraude. Este comité esta integrado por diversos drganos directivos y departamentos
municipales: Secretaria General, Intervencién Municipal, Coordinacién General de Hacienda,
Coordinacion General de Urbanismo, Direccién General de Presupuestos y Contabilidad, Direccion
General de Gestién Tributaria y Recaudacién, Asesoria Juridica, Organo de Apoyo a la Junta de
Gobierno Local, Tesoreria Municipal, Contrataciéon, Personal, Nuevas Tecnologias y Modernizaciéon
y Calidad.

Dado que el Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento fue aprobado hace algo mas de dos
afios, es preciso proceder a su revision y actualizacion. La necesidad de este proceso responde a
varios factores: por un lado, las normativas y directrices en materia de prevencion del fraude
pueden haber sufrido modificaciones que requieren ser incorporadas al Plan. Es el caso de la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en
los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia; o Ley
2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

Por otro lado, diversas circunstancias internas del Ayuntamiento han evolucionado, lo que requiere
ajustes en los contenidos del Plan. Estos cambios incluyen la aprobacién de normas o acuerdos,
modificaciones organizativas, nuevos procedimientos y otras situaciones especificas. En concreto,
cabe destacar el acuerdo n.2 2/379 de la Junta de Gobierno Local, del 28 de mayo de 2024, por el
que se aprueba el "Manual de Gestion de Actuaciones Financiadas por el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (Next Generation UE)". Asimismo, se modificado el nombramiento del
Responsable del Sistema Interno de Informacion, que ahora es un dérgano colegiado, segin
acuerdo del Pleno de la Corporacién n.2 14/202, del 23 de noviembre de 2023. Por ultimo, se ha
adquirido recientemente una nueva plataforma digital que facilita la presentacion de informacién
sobre infracciones mencionadas en el articulo 2 de la Ley 2/2023, accesible a través de la web
corporativa: (https://mostoles.compliance.ebisum.com).
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Actualizar el Plan Antifraude permite garantizar que las medidas establecidas sigan siendo efectivas
y estén alineadas con las mejores practicas actuales. También refuerza la transparencia y la
integridad en la gestién de los recursos publicos y contribuye a un mayor control y prevencién de
riesgos.

Por ultimo, mantener el Plan actualizado demuestra el compromiso del Ayuntamiento de Mdstoles

con la buena gobernanza, la legalidad y la integridad institucional, lo que contribuye a generar
mayor confianza en la ciudadania y en los érganos de control externos.
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1. INTRODUCCION

La mision de cualquier entidad publica es promover el interés general dentro de su ambito de
actuacién. Para lograrlo, es esencial fomentar una cultura de integridad y ética publica en todos los
sectores y niveles organizativos. Esto implica minimizar irregularidades y riesgos derivados de
conductas contrarias al interés general, aplicando medidas que fortalezcan la integridad
institucional y prevengan, detecten y sancionen el fraude, la corrupcién y los conflictos de interés.

Con el objetivo de mitigar el impacto de la crisis sin precedentes provocada por la pandemia de
COVID-19, el Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020 la creacién del programa Next
Generation EU, un instrumento de estimulo para impulsar la recuperacién econdmica y sentar las
bases para el crecimiento de la Unién Europea en las préximas décadas.

El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR) es el ntcleo del Fondo de Recuperacion
y cuenta con 672.500 millones de euros destinados a apoyar la inversidon y las reformas en los
Estados Miembros, con el objetivo de lograr una recuperacién sostenible y resiliente, al tiempo que
se promueven las prioridades ecolégicas y digitales de la UE. El MRR se orienta a cuatro objetivos
principales: promover la cohesidn econdmica, social y territorial de la UE; fortalecer la resiliencia y
capacidad de adaptacidon de los Estados Miembros; mitigar las repercusiones sociales y econdmicas
de la crisis de la COVID-19; y apoyar las transiciones ecoldgica y digital.

Para alcanzar estos objetivos, cada Estado Miembro debe desarrollar un Plan Nacional de
Recuperacidn y Resiliencia que detalle las reformas y proyectos de inversion necesarios. En el caso
de Espania, el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) se estructura en torno a
cuatro ejes transversales: transicion ecoldgica, transformacion digital, cohesion social y territorial,
e igualdad de género. Estos ejes se organizan en 10 politicas palanca que, a su vez, contienen 30
componentes, con los cuales se articulan los programas de inversion y reforma del Plan.

Las administraciones publicas deben, ademas, adaptar sus procesos de gestién y tramitacién para
optimizar la absorcidn de los fondos europeos del programa Next Generation EU. Algunas de estas
adaptaciones se establecen en el Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, que aprueba
medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica y la ejecucién del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. Esta normativa tiene como objetivo implementar las
modificaciones necesarias para facilitar una seleccidn, seguimiento, evaluacidn y coordinacion mas
agiles y eficientes de los proyectos que integran el PRTR. El decreto introduce reformas en
contratacidn publica y subvenciones, establece medidas organizativas y presupuestarias, y busca
dinamizar los mecanismos de colaboracién publico-privada.

Asimismo, es imprescindible configurar y desarrollar un sistema de gestion que agilice la
tramitacién de solicitudes de desembolso a la Comisidon Europea. Con este propodsito, se ha
aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, que configura el sistema de gestién del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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Entre sus disposiciones, la Orden HFP/1030/2021 destaca la obligacidn establecida en el articulo
6.1: « toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecuciéon de las medidas del PRTR
debera disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en
su respectivo ambito de actuacién, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad
con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencidn, deteccién y correccién
del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses».

Hasta julio de 2024, la participacidn en proyectos y actuaciones tramitados por el Ayuntamiento de
Modstoles para su financiacidn con fondos europeos Next Generation UE asciende a 7.352.681,89 €,
de los cuales se han concedido solicitudes por importe de 2.514.979,34 €. Las concedidas sin fondos
ha supuesto la cantidad de 3.168.928,14 €; las no concedidas han sido por importe de 186.340 €y,
finalmente, se encuentra pendiente de resolucién subvenciones solicitadas por 1.292.500 €. *

En consecuencia, el Ayuntamiento de Mdstoles, como entidad ejecutora del PRTR, presenta en este
documento la actualizacién de su Plan de Medidas Antifraude. El objetivo principal de este plan es
establecer las medidas y acciones necesarias para prevenir cualquier mal uso o fraude en la gestién
de los recursos financieros del PRTR. Asimismo, busca anticipar, detectar y aplicar medidas
correctivas que garanticen el correcto empleo de los fondos provenientes de la Unidn Europea,
asegurando que sean utilizados conforme a los objetivos para los cuales fueron asignados.

Este plan se concibe como un instrumento de planificacion dinamico y flexible, que podra ser
modificado para adaptarse a nuevas instrucciones o normativas que se dicten. Asimismo, estara
sujeto a una revisidn continua para mejorar y perfeccionar las acciones previstas en la lucha contra
el fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

1 patos proporcionados por el departamento de tramitacion de subvenciones Next Generation, de fecha 1 de julio de
2024
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2. OBIJETO, AMBITO Y ALCANCE

2.1. Objeto

El Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Mdstoles ha sido elaborado con el objetivo de
garantizar la integridad y buen uso de los recursos financieros que gestiona, provenientes de los
fondos Next Generation. No obstante, resulta pertinente aprovechar la revisién y actualizacién de
este plan para ampliar su alcance y asegurar que también se apliquen sus principios, controles y
medidas preventivas a otros fondos de relevancia para el desarrollo local.

En concreto, ademas de los fondos Next Generation, y otros posibles, es necesario incluir dentro
del ambito de aplicacién de este plan los recursos provenientes del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y aquellos derivados de la Estrategia Territorial de Integracion (ETI). Estos fondos
desempefan un papel fundamental en la implementacién de estrategias de desarrollo sostenible y
cohesidn territorial, por lo que es crucial garantizar la transparencia, la prevencién del fraude y el
uso adecuado de dichos recursos.

El FEDER es uno de los principales instrumentos financieros de la Unién Europea destinado a
fortalecer la cohesidon econdmica y social entre las regiones europeas. Este fondo financia proyectos
que favorecen el desarrollo regional, la innovacién, la competitividad empresarial y la transicidon
hacia una economia mas sostenible. De manera similar, los fondos derivados de la ETI tienen como
objetivo promover la integracidn y cohesion social, con especial énfasis en el desarrollo urbano y el
bienestar de las comunidades locales.

Por tanto, la actualizacion del Plan de Medidas Antifraude se enfoca en incorporar un marco de
medidas preventivas y de control que abarque la correcta gestiéon de estos fondos adicionales,
garantizando que los recursos sean utilizados para los fines previstos, minimizando cualquier riesgo
de malversacién y reforzando la capacidad de deteccién y reaccidén ante posibles irregularidades.
Esta ampliacion del plan permitira asegurar la maxima transparencia y eficiencia en la
administracién de todos los fondos europeos gestionados por el Ayuntamiento.

El presente Plan de Medidas Antifraude cumple con las obligaciones establecidas en el articulo 22
del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
que regula el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR). Como entidad ejecutora del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR), el Ayuntamiento de Méstoles adopta este plan
como estrategia para proteger los intereses financieros de la Unidn Europea y asegurar el uso
adecuado de los fondos que financian el PRTR, garantizando su aplicacion conforme a la normativa
vigente.

El plan se fundamenta en una autoevaluacion previa del estandar de cumplimiento en cuanto a
medidas de prevencidn, deteccidn y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de interés,
basada en el cuestionario "Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcién" del
Anexo I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.
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Asimismo, este plan constituye el punto de partida para la implementacion de una estrategia de
integridad publica que promueva una mejora continua en todos los niveles de la administracion
municipal, fortaleciendo una cultura ética y de tolerancia cero ante la corrupcién.

En definitiva, el Plan de Medidas Antifraude es un documento inicial que requerira actualizacion a
medida que se despliegue su aplicacién por parte de las unidades y actores implicados. Su objetivo
ultimo es fomentar una cultura de integridad institucional y ética publica, que sirva como elemento
disuasorio frente a cualquier actividad fraudulenta, facilitando su prevencidn y deteccién, asi como
el desarrollo de procedimientos efectivos de investigacion del fraude y la corrupcidn.

2.2. Alcance

En cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), el presente Plan
Antifraude, que se actualiza con esta version, ha considerado los siguientes requerimientos
minimos establecidos en el articulo 6, apartado 5:

19. El plan inicial fue aprobado dentro del plazo de noventa dias desde que se tuvo conocimiento
de la participacién en la ejecucién de fondos del PRTR.

29, Estructura de forma proporcionada las medidas antifraude en torno a los cuatro elementos
clave del "ciclo antifraude": prevencion, deteccion, correccidn y persecucion.

32, Contempla la realizacidn de una evaluacion de riesgos para analizar el impacto y la probabilidad
de fraude (Anexo Il — Anexo 11.B.5 de la Orden de Gestidn) en los procesos clave de la ejecucion
del PRTR. Esta evaluacién se revisara de forma periddica, bienal o anual, dependiendo del
riesgo identificado y, en cualquier caso, cuando se detecte un caso de fraude o se produzcan
cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

42, Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones concretas,
para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable

59, Prevé la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefales de alerta y definir el
procedimiento para su aplicacién efectiva.

62. Define las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de fraude,
con mecanismos claros de comunicacidn de las sospechas de fraude.

79. Establece procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la
correspondiente recuperaciéon del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia gastado
fraudulentamente.
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. Define procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles
relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la correspondiente revisién
de la evaluacion del riesgo de fraude.

Vo]
10

. Define procedimientos relativos a la prevencion y correccién de situaciones de conflictos de
interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del articulo 61 del Reglamento
Financiero de la UE. En particular, la suscripcion de una Declaracidon de Ausencia de Interés
(Anexo IV) por quienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR; el compromiso
de comunicar al superior jerarquico la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses
y, finalmente, la adopcidn por este de la decisidn que, en cada caso, corresponda.

El presente Plan Antifraude estd sujeto a la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude
gue afecta a los intereses financieros de la Unidn, al Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables
al presupuesto general de la Unidn (en adelante, Reglamento Financiero de la UE), asi como a la
Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencién y lucha contra el fraude fiscal.

2.3. Ambito

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, toda entidad ejecutora,
incluidas las entidades locales, debe contar con un plan antifraude. Por lo tanto, los principios,
medidas y acciones recogidos en este Plan se aplicardn, a la totalidad de las empleadas y empleados
publicos. En particular, a quienes realizan tareas de gestién, seguimiento, control y pago en el
marco de los proyectos y actuaciones que configuran el PRTR).

El «Plan de Medidas Antifraude» es de aplicacién a la totalidad de las empleadas y empleados
publicos que desempeian sus funciones en el Ayuntamiento de Méstoles. En particular, aplica a
quienes realizan tareas de gestidén, seguimiento, control y pago en el marco de los proyectos y
actuaciones que configuran el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Las medidas previstas en el Plan seran de aplicacion obligatoria, en la medida que corresponda, a
las entidades y personas beneficiarias, asi como a socios, contratistas y subcontratistas cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos publicos provenientes del Mecanismo de Recuperacidn y
Resiliencia.

Ademas, este Plan de Medidas Antifraude serd de aplicacion, seglin corresponda y en conformidad
con los requisitos establecidos en las respectivas convocatorias, a otros fondos europeos, tales
como el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y aquellos relacionados con la Estrategia
Territorial de Integracion (ETI). De esta forma, se garantiza que las medidas preventivas y
correctivas contempladas en el plan se extiendan a la correcta gestién de todos los recursos
financieros europeos que pueda recibir el Ayuntamiento de Mdstoles, mas alld de los fondos
vinculados al PRTR.
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3. MARCO JURIDICO?

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, y en su virtud la Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, imponen a Espafia,
en relacidn con la proteccidn de los intereses financieros de la UE y como beneficiaria de los fondos
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), la obligacion de que toda entidad, decisora o
ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacién, Transformacién
y Resiliencia (PRTR) disponga de un «Plan de medidas antifraude». Los objetivos que cubre dicho
Plan consisten en garantizar que, en los respectivos ambitos de actuacién, los fondos se utilizan de
conformidad con las normas aplicables y, en particular, que existe una adecuada prevencién,
deteccién y correccion del fraude, de la corrupcion y de los conflictos de intereses.

Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente:
3.1. Normativa Europea

- Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y el resto de
normativa que lo desarrolle

- Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién
(Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de 2018, num. 193.

- Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidén a través
del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017, nim. 198.

3.2. Normativa interna

- Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacién de la Administracién Publica para la ejecucion del citado Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia.

- Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacidn a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- Orden TMA/957/2021, de 7 de septiembre, por la que se aprueban las bases reguladoras
de la concesion de ayudas para la elaboracion de proyectos piloto de planes de accidn

2 Fuente: Propuesta orientativa modelo plan antifraude (mitma.gob.es)
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local de la Agenda Urbana Espafiola y la convocatoria para la presentacién de solicitudes
para la obtencion de las subvenciones por el procedimiento de concurrencia competitiva.

- Laley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) (art. 64)

- Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los
contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia

- Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto
de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia

- Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion: canal interno de
informacioén.

- Acuerdo n? 2/379 de la Junta de Gobierno Local, del 28 de mayo de 2024, por el que se
aprueba el "Manual de Gestion de Actuaciones Financiadas por el Mecanismo de
Recuperacidn y Resiliencia (Next Generation UE)".

3.3. Otros documentos

Otros documentos que han servido para la elaboracién del Plan Antifraude:

- Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (DG
REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guia para la evaluacion del riesgo de fraude
para el periodo 2014-2020). Esta guia ha sido desarrollada conforme a lo dispuesto en el
articulo 125.4 c) del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre de 2013. Dicho reglamento establece disposiciones comunes para el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo, el Fondo de Cohesidn, el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca.
Asimismo, establece normas generales aplicables a estos fondos y deroga el Reglamento

(CE) 1083/2006 del Consejo.
https://ec.europa.eu/regional policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-

and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures.

- Comunicacién de la Comisién (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre como evitar y
Gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.
https://eurx.europa.eu/legalcontent/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES.

- OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacion de casos

andnimos: acciones estructurales).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf.
- OLAF practical guide on conflict of interest (Guia practica sobre el conflicto de intereses).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES.pdf.

- OLAF practical guide on forged documents (Guia practica sobre la falsificaciéon de
documentos).
https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-
forged-documents.pdf
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- Comunicacidn 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude,
sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de
hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos
u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la
Unién Europea.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/eses/snca/Documents/ComunicacionSNCAQ06-
04-2017Canaldenuncias.pdf.
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4. TERMINOS Y DEFINICIONES

Para los fines de este documento, se aplican las definiciones de fraude, corrupcién y conflicto de
intereses establecidas en la Directiva (UE) 2017/1371, relativa a la lucha contra el fraude que afecta
a los intereses financieros de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unidn (Reglamento Financiero de la UE). Estas definiciones
se recogen en el Anexo I1I.C de la Orden HFP/1030/2021.

4.1. Fraude

El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, relativa a la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unidn (Directiva PIF), define el concepto de fraude. En el ambito de los
gastos, se considera fraude cualquier «accién u omisién intencionada» relacionada con:

a) La utilizacién o a la presentacién de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tengan por efecto la percepcidon o la retencién indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos
administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

b) Al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que tenga el
mismo efecto.

c) Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron
concedidos en un principio».

Ademas, la directiva establece que los Estados miembros deben adoptar las medidas necesarias
para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la Unidn constituya una
infraccion penal cuando sea cometido intencionadamente, desarrollando un régimen sancionador
detallado en el articulo 7.

Para cumplir con esta prevision, la Directiva ha sido incorporada al ordenamiento juridico espafiol
mediante la Ley Orgéanica 1/2019, de 20 de febrero, que modifica la Ley Orgéanica 10/1995, de 23

de noviembre, del Cddigo Penal, con el objetivo de transponer directivas de la Unidn Europea en
los @mbitos financiero y de terrorismo, asi como abordar cuestiones de indole internacional.

4.2. Corrupcion

De acuerdo con el articulo 4.2 de la Directiva (UE) 2017/1371 (Directiva PIF), la corrupcién activa y

pasiva se definen de la siguiente manera:

a) Corrupcidn activa: Se refiere a la accién de cualquier persona que, de forma directa o a
través de un intermediario, prometa, ofrezca o conceda una ventaja de cualquier tipo a un
funcionario, ya sea para si mismo o para un tercero, con el propdsito de que actle o se
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abstenga de actuar, contraviniendo su deber o en el ejercicio de sus funciones, de forma
que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unidn.

b) Corrupcion pasiva: Consiste en la conducta de un funcionario o empleado publico que, de
manera directa o a través de un intermediario, solicite o reciba ventajas de cualquier tipo,
para si mismo o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, con el objetivo de actuar
o0 abstenerse de actuar en contra de su deber o en el ejercicio de sus funciones,
perjudicando o pudiendo perjudicar los intereses financieros de la Unién.

4.3. Conflicto de intereses
Concepto

Segun el articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de
la Union (Reglamento Financiero), se considera que existe un conflicto de intereses «cuando los
agentes financieros y demds personas que participan en la ejecucién del presupuesto —ya sea de
forma directa, indirecta o compartida—, asi como en su gestidn, incluidos los actos preparatorios,
auditorias o controles, ven comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones debido
a razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier
otro motivo directo o indirecto de interés personal».

Posibles actores implicados
Los actores que podrian estar implicados en un conflicto de intereses incluyen:

a) Empleados publicos responsables de tareas de gestidn, control y pago, asi como otros
agentes a quienes se hayan delegado una o varias de estas funciones.

b) Beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas cuyas actuaciones estén
financiadas con fondos y que, en un posible conflicto de intereses, actien en favor de sus
propios intereses en detrimento de los intereses financieros de la UE.

Tipos de conflictos de intereses

Segun la situacién que motive el conflicto de intereses, se distinguen tres tipos: conflicto de interés
aparente, potencial y real.

a) Conflicto de intereses aparente: Ocurre cuando los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario podrian comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u
obligaciones. Sin embargo, no se identifica un vinculo especifico e individual con aspectos
concretos de la conducta, comportamiento o relaciones de la persona, ni una repercusion
directa en ellos.
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b) Conflicto de intereses potencial: Surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados que, en determinadas circunstancias futuras, podrian generar un
conflicto de intereses si asumiera ciertas responsabilidades oficiales.

c) Conflicto de intereses real: Se manifiesta como un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado publico, donde estos intereses personales pueden
influir indebidamente en el desempefio de sus funciones y responsabilidades oficiales. En
el caso de un beneficiario, implica un conflicto entre las obligaciones asumidas al solicitar
fondos y sus intereses privados, que pueden afectar indebidamente el cumplimiento de
dichas obligaciones.

4.4. Irregularidad

Es importante sefialar que la existencia de unairregularidad no implica necesariamente la presencia
de fraude; la intencionalidad es un elemento esencial para que haya fraude, mientras que una
irregularidad puede existir sin que exista intencién de cometerla.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.2 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995,
sobre la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, define la
irregularidad como «cualquier infraccidn de una disposicidn del derecho comunitario derivada de
una accién u omision de un agente econdmico que perjudique, o pueda perjudicar, el presupuesto
general de las Comunidades o los presupuestos gestionados por ellas, ya sea mediante la
disminucidn o supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por
cuenta de las Comunidades, o mediante un gasto indebido».

Plan de medidas antifraude versién 2.0

17



-I-

_ Ayuntamiento de la Vila de Financiado por

@ MOStO'.es * * la Unién Europea Plan de Recuperacion,

NextGenerationEU N Transformacion y Resiliencia

5. AUTODIAGNOSTICO Y EVALUACION DE RIESGOS

5.1. Autodiagnostico
5.1.1. Cuestionario

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 6.2, segundo parrafo, de la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, el Ayuntamiento de Mdstoles ha llevado a cabo el "Test de Conflicto de Interés,
Prevencion del Fraude y la Corrupcién”, conforme al estdndar minimo (Anexo I1.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021). Este cuestionario ha servido como referencia para incorporar los aspectos
esenciales de las cuatro areas del ciclo antifraude contempladas en este plan.

5.1.2. Resultado

El resultado del autodiagndstico realizado mediante este cuestionario, incluido en el Anexo I, es el
siguiente: de un maximo posible de 48 puntos, se han obtenido 39 puntos, lo que equivale a una
puntuacion relativa de 0,81 (puntos totales/puntos maximos).

5.2. Evaluacidn de riesgos

La Orden HFP/1030/2021, en su articulo 6.5.c), establece la obligacién de «prever la realizacion,
por parte de la entidad correspondiente, de una evaluacién del riesgo, impacto y probabilidad de
fraude en los procesos clave de la ejecucidn del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia,
asi como su revisién periddica, ya sea bienal o anual, dependiendo del nivel de riesgo de fraude.
Esta evaluacion debe realizarse, en todo caso, si se detecta algun caso de fraude o se producen
cambios significativos en los procedimientos o el personal».

El objetivo principal de la evaluacion de riesgos de fraude es facilitar la autoevaluacién de la
probabilidad e impacto de posibles escenarios de fraude que puedan afectar los intereses
financieros de la Unién Europea. Asimismo, busca identificar y aplicar controles mitigantes que
reduzcan los riesgos que puedan persistir, incluso después de implementar los controles que
actualmente tiene el organismo en el ejercicio de sus competencias.

Dado que el Ayuntamiento de Méstoles no cuenta con un modelo previo de autoevaluacion de
riesgos, resulta necesario adoptar un instrumento y una metodologia especificos para esta
evaluacion. Con este propdsito, se ha utilizado la herramienta proporcionada por el Servicio
Nacional de Coordinacidn Antifraude (SNCA).
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5.2.1. Herramienta

Se ha decidido no externalizar la evaluacién de riesgos, dado que esta tarea requiere un
conocimiento profundo de los procesos de gestién y el funcionamiento interno del Ayuntamiento.
Por esta razén, la autoevaluacidon de riesgos ha sido realizada directamente por el Comité
Antifraude, integrado por los siguientes drganos directivos, servicios y departamentos: Secretaria
General, Intervencién Municipal, Coordinacién General de Hacienda, Coordinacién General de
Urbanismo, Direccion General de Presupuestos y Contabilidad, Direccion General de Gestidn
Tributaria y Recaudacién, Asesoria Juridica, Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local,
Tesoreria Municipal, Departamento de Contratacién, Departamento de Personal, Departamento de
Nuevas Tecnologias y Departamento de Modernizacién y Calidad.

Como norma general, la evaluacion inicial de riesgos se revisara al menos una vez al afio. Sin
embargo, si se identifica un nivel muy bajo de riesgo y durante el afio anterior no se han registrado
casos de fraude, corrupcién o conflictos de intereses, la revisidon podra realizarse cada dos afios.

Esta herramienta, o Matriz de Riesgos, facilita la evaluaciéon de la probabilidad e impacto de
determinados riesgos en los métodos de gestion mds comunes aplicados en la ejecucién del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR): subvenciones, contratacidn, convenios y encargos
a medios propios. Sin embargo, dado que pueden existir otros tipos de gestidn, la herramienta es
adaptable a las caracteristicas especificas de nuestra entidad local y a los procedimientos
implementados como parte de los sistemas de control interno.

La herramienta define diversos riesgos (R) clasificados segun el método de ejecucién de los fondos
procedentes del MRR: subvenciones (S: S.R), contratos (C: C.R), convenios (CV: CV.R) o encargos a
medios propios (MP: MP. R).

Dado que, hasta la fecha, el Ayuntamiento de Mdstoles ha gestionado los fondos Next Generation
principalmente a través de contratacion publica y convenios administrativos, la aplicacién de la
herramienta de evaluacidn de riesgos se ha centrado en estos dmbitos de gestidn. En el improbable
caso de que dichos fondos se ejecuten mediante subvenciones o encargos a medios propios, se
realizard la correspondiente evaluacion de riesgos para esos procesos especificos.

5.2.2. Metodologia

A continuacidn, se describen los pasos fundamentales para el uso de la herramienta 3

3 Esta metodologia se basa en la “Evaluacion del Riesgo de Fraude y medidas contra el fraude eficaces y proporcionales. Orientaciones
para los Estados miembros y las autoridades del Programa. Fondos Estructurales y de Inversion Europeos” EGESIF_14-0021-00, 16 de
junio de 2014 (Comision Europea)

Plan de medidas antifraude versién 2.0

19



-I-

_ Ayuntamiento de la Villa de

kH Mostoles

Financiado por
la Unién Europea Plan de Recuperacion,
NextGenerationEU N Transformacion y Resiliencia

PASO 1: Valoracion inicial del Riesgo Bruto

Este paso consiste en una estimacion cuantitativa del riesgo de que se produzca un caso de fraude,
corrupcidn, conflicto de interés. La valoracidn se basa en el analisis de la probabilidad de ocurrencia
y del impacto que podria tener (riesgo bruto).

Dentro de cada uno de los riesgos predefinidos en la herramienta, asi como de sus indicadores
asociados, el Riesgo Bruto es el nivel de riesgo calculado sin considerar el efecto de los controles
existentes o previstos. La cuantificacion de este riesgo se realiza combinando la estimacién de la
probabilidad de ocurrencia de cada indicador y el impacto potencial que pueda tener, tanto desde
el punto de vista financiero como no financiero.

PASO 2: Evaluacion de la eficacia de los controles existentes

Este paso consiste en valorar la eficacia de los controles actualmente implementados por el
Ayuntamiento de Mdstoles para mitigar el riesgo bruto.

Se analizan los controles establecidos para cada indicador asociado a un riesgo, evaluando su
eficacia. Esta evaluacion determina si los controles son eficaces (alta), parcialmente eficaces
(media) o ineficaces (baja) en la reducciéon del riesgo identificado.

PASO 3: Riesgo neto: re-evaluacion del riesgo teniendo en cuenta el efecto de los controles
existentes y su eficacia

Este paso consiste en reevaluar el riesgo, considerando la efectividad y el impacto de los controles
existentes (es decir, la situacién real en el momento de la evaluacidn).

El Riesgo Neto es el nivel de riesgo residual después de aplicar los controles existentes y evaluar su
eficacia. Se trata de valorar el riesgo actual teniendo en cuenta cdmo los controles implementados
influyen en su mitigacion.

PASO 4: Establecimiento de controles adicionales para mitigar el riesgo

Consiste en valorar el impacto de los controles adicionales que se planean implementar sobre el
riesgo neto identificado.

La puntuacién del riesgo neto obtenida —tanto para cada riesgo como para cada uno de sus
indicadores— debe servir como referencia para que la entidad prevenga posibles fraudes o
irregularidades en cada riesgo identificado. En caso de ser necesario, se debe establecer un plan de
accion que aumente el nimero de controles o refuerce su intensidad para mitigar esos riesgos.
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PASO 5: Riesgo Objetivo

El Riesgo Objetivo es el resultado final de esta evaluacidn y refleja el nivel de riesgo residual
teniendo en cuenta los nuevos controles y medidas preventivas implementadas. La meta es
alcanzar un riesgo objetivo bajo, dado que en la fase anterior se habran definido controles y
acciones adicionales para mitigar el riesgo a un nivel aceptable para la entidad. En este sentido, una
puntuacion de riesgo objetivo aceptable indicarda que se han propuesto medidas y controles
adecuados y que la autoevaluacion ha sido realizada de manera precisa y eficaz.

5.2.3. Resultados: Matriz de riesgos

Como se ha mencionado, la matriz permite obtener los resultados del Riesgo Bruto, Riesgo Neto y
Riesgo Objetivo para cada uno de los indicadores asociados a los riesgos, asi como para cada riesgo
predefinido en los ambitos de gestién, incluyendo la contratacidn publica y los convenios
(coeficiente total).

Clasificacion riesgo:

En el ambito de gestién de la Contratacidn y los Convenios, el riesgo se ha clasificado atendiendo
a la siguiente escala:

Aceptable Puntuacion de 1,00 a 3,00
Significativo Puntuacion de 3,01 a 6,00
Grave Puntuacion de 6,01 a 16,00

El resultado final de la evaluacidon de riesgos del Ayuntamiento de Mdstoles se muestra a
continuacién (resultado de la media aritmética de la puntuacidn de las personas participantes).

AMBITO PUNTOS RIESGO
Contratacion 1,29 Aceptable

Convenios 2,03 Aceptable

Por tanto, el riesgo es leve o aceptable.

En el anexo llIl.A y 11I.B, se adjunta el resumen de resultados de la evaluacién de riesgos realizada
en el dmbito de la contratacidon y los convenios.
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6. MEDIDAS PARA AFRONTAR CONFLICTOS DE
INTERESES

Normas de aplicacién

La Orden 1030/2021 establece medidas generales para la prevencidn y deteccidon de conflictos de
intereses, que se concretan en los Planes de Medidas Antifraude de las entidades decisoras y
gestoras del PRTR, incluyendo un modelo genérico de Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Intereses (DACI).

Segun lo sefialado en el articulo 6.5 i) de la Orden 1030/2021, de 29 de septiembre, es preciso: <<
(...), definir procedimientos relativos a la prevencidn y correccion de situaciones de conflictos de
interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero
de la UE. En particular, deberd establecerse como obligatoria la suscripcién de una DACI
(Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses) por quienes participen en los procedimientos
de ejecucién del PRTR, la comunicacidn al superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial
conflicto de intereses y la adopcidn por este de la decisién que, en cada caso, corresponda>>.

La Disposicion Adicional 112 de la Ley 31/2022 de Presupuestos Generales del Estado para 2023
introduce un procedimiento especifico para prevenir y detectar conflictos de intereses, asi como
normas para analizar de forma sistemdtica y automatizada estos riesgos en los procedimientos del
PRTR.

La Orden 55/2023, de 24 de enero, desarrolla el uso de la herramienta informatica Minerva para
este anadlisis de riesgos, en cumplimiento de la D.A. 112 de la Ley 31/2022. Define un procedimiento
especifico para el analisis sistematico de conflictos de intereses, delimitando los instrumentos
juridicos, fases de gestion y personas involucradas. Estas deberdn firmar un modelo DACI, tal como
establece la Orden.

Asimismo, sera de aplicacién la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, sobre el analisis sistematico
del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia (BOE 25.01.2023).Esta norma establece el procedimiento para realizar dicho analisis,
utilizando una herramienta informatica de “data mining” gestionada por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT), cuyo fin es prevenir, detectar y corregir posibles conflictos de
interés en la adjudicacién de contratos y concesidn de subvenciones.

A continuacidn se resumen los aspectos mas relevante de la Orden HFP755/2023 4

Guia practica para la aplicacion de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.
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=  Analisis sistematico del riesgo de conflicto de intereses

El analisis sistematico del riesgo de conflicto de intereses es un procedimiento disefiado para
identificar y prevenir posibles conflictos de interés en los procesos de adjudicacién de contratos y
concesion de subvenciones vinculados al Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia
(PRTR). Se basa en una herramienta informatica de data mining administrada por la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria (AEAT), que cruza datos personales y empresariales de los implicados
para detectar relaciones o vinculos que puedan comprometer la imparcialidad en la toma de
decisiones.

= Finalidad

La finalidad del analisis es prevenir, detectar y corregir posibles conflictos de interés en los
procedimientos financiados por el PRTR, asegurando que los miembros de los drganos de
contratacién y concesidn de subvenciones no tengan vinculos que afecten la imparcialidad de sus
decisiones. Este sistema busca proteger los intereses financieros del Estado y de la Unidn Europea
en la ejecucién de estos fondos.

= Regulacién

Este analisis esta regulado por la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, en aplicacion de la
disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023. El marco legal que sustenta esta normativa
se encuentra en el Reglamento 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, que establece el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

= Ambito de aplicacién

El analisis se aplica a los procedimientos de contratacion y concesidn de subvenciones relacionados
con la ejecucion del PRTR. Se dirige a todos los decisores involucrados en dichos procedimientos,
tanto en entidades publicas como privadas, que participan en las fases de valoracién de ofertas,
propuestas de adjudicacién, o concesién de ayudas.

= Figuras que establece el procedimiento

- Responsable de operacion: Encargado de iniciar el procedimiento de analisis de conflicto
de interés y cargar los datos en la herramienta MINERVA. Este responsable puede ser el
organo de contratacion o el drgano competente para la concesion de subvenciones.

- Decisores: Personas responsables de la valoracidn y adjudicacion de contratos vy
subvenciones, que deben firmar la Declaracidon de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).

- Superior jerarquico del decisor: Persona que evalla y toma decisiones si se detecta un
posible conflicto de interés en un decisor.
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- Otras figuras de asistencia, colaboracion y asesoramiento: Incluyen érganos de control,
como los comités antifraude, que pueden ser consultados en caso de duda sobre la
existencia de un conflicto de interés.

= Procedimiento

- Recopilacidn de informacidon y remision a la AEAT: El responsable de la operacién introduce
los datos de los decisores y de los participantes en los procedimientos en la herramienta
MINERVA, que cruza la informacion y realiza el analisis.

- Resultados del analisis:

a. No se han detectado banderas rojas: No se detecta conflicto de interés, y el
procedimiento puede continuar.

b. Se ha detectado una/varias banderas rojas: Se identifica un riesgo potencial de
conflicto de interés que requiere intervencion, como la abstencion del decisor.

c. Se ha detectado una o varias banderas negras: No se ha podido identificar la
titularidad real de los participantes, lo que impide la continuacidn del andlisis hasta
gue se subsane la informacién faltante.

6.1. Prevencion del conflicto de intereses

De acuerdo con lo sefialado en el Anexo IIC 1.d) de la Orden HFP/1031/2021, las medidas
preventivas son las siguientes:

6.1.1. Comunicacion e informacion

Se llevardn a cabo acciones destinadas a difundir, informar y sensibilizar al personal del
Ayuntamiento de Modstoles sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses y cémo
evitarlas. Estas acciones pueden incluir la publicacion de medidas preventivas en la intranet
corporativa, asi como el disefo, edicidn y distribucion de folletos o infografias. Otra accién posible
es presentar el Plan a diversos grupos, como cargos politicos, personal directivo, técnicos,
empleados municipales y secciones sindicales.

Medida 1: Comunicacion e informacion

Funcion  Responsable Descripcion

Ejecutar Comité Antifraude El Comité se decidird y pondra en marcha las acciones de
comunicacién e informacion adecuadas.

Evaluar Comité Antifraude Indicadores.

= Numero de acciones de comunicacién
= Por cada accién: nombre, tipo, destinatarios, medio y fecha
= Otras a definir
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6.1.2. Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)
Definicién

La Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) es un documento que deben firmar, de
forma obligatoria, aquellas personas que participan en los procedimientos de ejecucién del PRTR y
qgue pueden influir en su desarrollo. Las DACI son un elemento esencial para prevenir conflictos de
interés, y se basan en la autoevaluacién de quienes intervienen, expresando su compromiso de
imparcialidad y objetividad.

La Orden 1030/2021 incluye un modelo general de DACI (Anexo IV.A.2), mientras que la Orden
55/2023 aprueba otro modelo vinculado al procedimiento de andlisis automatizado del riesgo de
conflicto de interés (Anexo IV.A.3). La principal diferencia es que el modelo de la Orden 55/2023 no
se refiere a las causas de abstencién del articulo 23.2 de la LRISP, sino que se enfoca en los
apartados 3 y 4 de la Disposicidén Adicional 112 de la Ley 31/2022, por la que se establece el
procedimiento de analisis sistemdtico y automatizado del riesgo de conflicto de interés.

Las diferencias entre los dos modelos de DACI no pueden considerarse sustanciales, dado que el
articulo 61 del Reglamento Financiero UE 2018 al que se referencian ambos modelos es lo
suficientemente amplio como para comprender los motivos de abstencién que sefiala el articulo
23.2 de la Ley 40/2015, de RISP, que en cualquier caso son de aplicacidn, estén o no recogidos en
el modelo que establece la Orden 55/2023.

Por otra parte, se debe recordar que el contenido de la DACI aprobada por la Orden 55/2023, tiene
caracter de minimo.

Obligados a firmar una DACI

Segun el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, quienes participan
significativamente en los procedimientos del PRTR deben firmar una Declaracidon de Ausencia de
Conflicto de Interés (DACI). La participacion significativa se refiere a quienes tienen capacidad para
ejercer control o influencia sobre la ejecucidn del presupuesto, como establece la Comunicacién
2021/C 121 de la Comisidn Europea sobre la gestidn de conflictos de interés.

Los responsables de la gestion de los procedimientos que desarrollan el PRTR estableceran las
personas o perfiles que intervienen de forma significativa en esos procedimientos y por tanto estan
obligados a efectuar la DACI. Se pueden distinguir dos perfiles clave:

a) Responsables. Incluyen los responsables del inicio del procedimiento, de la decisidon una
vez realizados los tramites exigibles, de la firma de los documentos donde se formalizan
esos instrumentos juridicos o se responsabilizan de la posterior ejecucion de ese negocio
juridico.
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b) Colaboradores necesarios: los que tienen participacion significativa en la elaboracién de
los documentos preparatorios (especialmente Pliegos rectores de los contratos y bases y
convocatorias en el caso de subvenciones), asi como a los técnicos y expertos seleccionados
para intervenir en las valoraciones.

Modelos de DACI a utilizar
= Modelo de DACI aprobado con la orden HFP 55/2023

El modelo de (DACI) aprobado con la Orden HFP 55/2023, cuyo contenido tiene caracter de minimo,
debe utilizarse obligatoriamente por las personas (decisores) que intervengan en las fases de los
procedimientos de contratacion y concesion de subvenciones sefialados en esa Orden:

a) Contratos. érgano de contratacién unipersonal y miembros del érgano de contratacién
colegiado, asi como miembros del drgano colegiado de asistencia al drgano de
contratacion.

b) Subvenciones. 6rgano competente para la concesiény miembros de los érganos colegiados
de valoracién de solicitudes.

Por su parte, el acuerdo n2 2/379 de la Junta de Gobierno Local, del 28 de mayo de 2024, por el que
se aprueba el "Manual de Gestidn de Actuaciones Financiadas por el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia (Next Generation UE)" estable lo siguiente:

DACI de los intervinientes en los expedientes de contratacion y en los de concesion de
subvenciones, de acuerdo con la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,

En cuanto a la tramitacion material de aportacion y acreditacion de las DACI derivadas de la Orden
HFP/55/2023, El andlisis del conflicto de interés se realizard sobre los empleados que participen en
los procedimientos de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones, en las fases de
valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacion y adjudicacion del contrato o en las fases de
valoracion de solicitudes y resolucion de concesion de la subvencion, en el marco de cualquier
actuacion del PRTR.

Una vez aportadas todas las DACI sefialadas, se llevardn a cabo por parte del Responsable de
Operacion (el titular del drgano de contratacion o, en su caso, la persona titular del érgano en quien
se delegue la competencia) las siguientes funciones:

- Obtener el cédigo de referencia para la operacion (CRO), generado por la aplicacion CoFFEE.

- Acceder y registrar datos en MINERVA, la herramienta de la AEAT que realizard el andlisis
sistemdtico de conflicto de interés.

- Incorporar en CoFFEE con el apoyo de la persona encargada de la tramitacion de los
Proyectos Europeos la informacion requerida.

- Poner en conocimiento del decisor afectado y, en su caso, de su superior jerdrquico, los
resultados del andlisis y adoptar las medidas oportunas
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Este procedimiento quedard recogido por extenso en el Plan Antifraude del Ayuntamiento de
Mpdstoles.

El andlisis sistemdtico se aplicard a los procedimientos de contratacion o concesion de subvenciones
cuya convocatoria se publique a partir del 26 de enero de 2023, fecha de entrada en vigor de la
orden.

Identificacion de contratistas y subcontratistas

De acuerdo al anexo B, se solicitard informacion de datos a contratistas y subcontratistas relativa
a:

- NIF del contratista/subcontratista

- Nombre o razon social

- Domicilio fiscal

El compromiso de proporcionar dicha informacion por parte de contratistas y subcontratistas junto
con una declaracion de aceptacion de cesion de datos (Ley Orgdnica 3/2018), deberd incorporarse
en los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares, como condicion especial de ejecucion y se
exigird a los adjudicatarios como condicion previa a la formalizacidn del contrato.

En definitiva, la declaracion de ausencia de conflictos de intereses, segtn la Orden HFP/55/2023 se
realizara conforme al modelo que se adjunta en el ANEXO IV.A.3 de este plan.

Medida 2: Declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI). Orden HFP 55/2023

Funcién Responsable Descripcion

Ejecutar Decisores Personas que intervengan en las fases de los procedimientos de
contratacién y concesion de subvenciones.

Evaluar Comité Antifraude Indicadores.

= Por cada expediente:
- Numero de declaraciones cumplimentadas
- Porcentaje de declaraciones cumplimentadas sobre el
total de intervinientes
= Otros a definir

= Modelo de DACI aprobado con la Orden 1030/2021

El modelo de DACI aprobado con la orden 1030/2021 se utilizara en todos aquellos casos en que
no sea obligatorio el uso del modelo aprobado en la Orden 55/2023.

La DACI vinculada al analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés es
especifica para este cometido y tiene la particularidad de que en el momento de su firma los
obligados a ello conocen los participantes en los procedimientos de contratacién o de concesién de
subvenciones en los que van a intervenir.

El modelo de DACI aprobado en la Orden 1030/2021 es de caracter genérico y puede aplicarse a
momentos diferentes de los procedimientos de contratacién y subvenciones de los recogidos en la
Orden 55/2023. Por ejemplo, a las personas que intervienen en las fases de preparacion de la
contratacidon o de procedimientos subvencidnales (elaboracion de pliegos, bases reguladoras o
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convocatorias de subvenciones), a las que intervienen en la elaboraciéon o firma de Convenios o a
los responsables de los contratos en la fase de ejecucién de estos, o a aquellos casos que puedan
establecer los Comités Antifraude.

El caracter de genérico con que se caracteriza a este modelo de DACI se refiere a su aplicacién a
diferentes aspectos de la ejecucién del PRTR y al hecho de que en algunos casos el obligado a
realizar la DACI no conoce quiénes seran los participantes en los procedimientos en que interviene.

Asimismo, los contratistas y subcontratistas estan obligados a suscribir la DACI, conforme a lo
establecido en el Anexo I11.C.1. b). ii de la Orden HFP/1030/2021. Esta obligacién ha sido ratificada
por la Junta Consultiva de Contratacidon Publica del Estado, a través de su Instruccién del 23 de

diciembre de 2021, que detalla los aspectos a incluir en los expedientes y pliegos de los contratos

financiados con fondos del PRTR. La declaracién debe presentarse en el momento de la
formalizacién del contrato o inmediatamente después, incluyendo también a todos los
subcontratistas. Las declaraciones se incorporardn al expediente de contrataciéon o concesién de
ayudas, para asegurar una adecuada pista de auditoria.

Igualmente, sera requisito la cumplimentacion de una DACI por el/los beneficiarios que, dentro de
los requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto
de intereses potencia (también previsto en el Anexo IIl.C.1.b.ii citado).

A este respecto, el acuerdo n? 2/379 de la Junta de Gobierno Local, del 28 de mayo de 2024, por el
que se aprueba el "Manual de Gestién de Actuaciones Financiadas por el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (Next Generation UE)" estable lo siguiente:

DACI de los intervinientes en los expedientes de contratacion del PRTR Orden HFP/1030/2021

Deberdn incorporarse al expediente de contratacion las DACI de los intervinientes en el
procedimiento de contratacion. Esta obligacion alcanza a todas las fases del procedimiento
contractual y a todos los intervinientes en la gestion de los fondos MRR. En especial, deberdn
cumplimentar una DACI:

- El titular del érgano de contratacion.

- Los que participan en la redaccion de los pliegos del contrato (tanto el de cldusulas

administrativas particulares como el de prescripciones técnicas).

- Los miembros de las mesas de contratacion.

- Los miembros del comité de expertos, en su caso.

- Los técnicos que elaboren los informes de valoracion en el seno del contrato.

- Los contratistas (adjudicatarios) y subcontratistas.

En relacion a los rganos colegiados (ej. mesa de contratacion, de conformidad con los dispuesto en
el apartado 1 d) i B del anexo Ill.C de la Orden HFP/1030/2021 y de la instruccion de 23 de diciembre
de 2021 de la JCCPE, dicha declaracion se realizard por una sola vez para cada licitacion, al inicio de
la primera reunion por todos los intervinientes en la misma y se dejard constancia en el acta.
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El Departamento de Contratacion serd el responsable de verificar que todas las declaraciones han
sido firmadas e incluidas en el expediente.

En definitiva, la declaracién de ausencia de conflictos de intereses segln la Orden 1030/2021 se
realizard conforme a los modelos que se adjunta a este plan (ANEXO IV.A.1 y ANEXO IV.A.2).

Medida 3: Declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI). Orden 1030/2021

Funcién Responsable Descripcion
Ejecutar Departamento de En lo expedientes administrativos de contratacion, se asegurara
Contratacion de que los intervinientes (no decisores) cumplimenten la DACI.
Servicio o Departamento En los expedientes administrativos de subvenciones, convenios,
gestor correspondiente encargos a medios propios y otros negocios juridicos, el servicio o
departamento responsable de su gestion
Evaluar Comité Antifraude Indicadores.

= Por cada expediente:
- Numero de declaraciones cumplimentadas
- Porcentaje de declaraciones cumplimentadas sobre el
total de intervinientes
= Otros a definir

6.1.3. Comprobacion de informacion a través de bases de datos.

Se utilizaran diversas herramientas y bases de datos para prevenir y detectar conflictos de
intereses. Entre ellas destacan las siguientes:

1. MINERVA: Es una herramienta especifica y obligatoria para el analisis sistematico y
automatizado del riesgo de conflicto de interés. Desarrollada bajo el marco normativo de la
Orden HFP/55/2023, MINERVA utiliza técnicas de mineria de datos («data mining») para
analizar de manera exhaustiva los procedimientos de ejecucién del PRTR y esta gestionada por
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT). Su funcidén es identificar posibles
conflictos de interés en la adjudicacion de contratos y concesidn de subvenciones.

2. Otras bases de datos y herramientas de verificacion: Adicionalmente, se podran utilizar bases
de datos de registros mercantiles, organismos nacionales y de la Unién Europea, etc.). Estas
fuentes de informacidn son Utiles para obtener informacién detallada sobre posibles relaciones
y situaciones de conflicto de interés.

Medida 4: Analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de intereses

(MINERVA)
Funcion Responsable Descripcion
Ejecutar = Responsable de la El responsable de la operacion introduce los datos de los decisores y
operacion de los participantes en los procedimientos en la herramienta
MINERVA, que cruza la informacién y realiza el analisis.
Evaluar Comité Antifraude Indicadores:

=  Por cada expediente (n2/%)
- No se han detectado banderas rojas
- Se ha detectado una/varias banderas rojas.
- Se ha detectado una /varias banderas negras
- Otros a definir
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= Bases de datos

Actividades de comprobacién de informacidon a través de bases de datos de los registros
mercantiles, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados
(teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o a través de la utilizacién de herramientas
de prospeccién de datos («data minino») o de puntuacién de riesgos (ARACHNE). ®

Medida 5: Comprobacion de informacion a través de bases de datos

Funcién Responsable Descripcion
Ejecutar Departamento de En los expedientes administrativos de contratacion, cuando asi se
Contratacion considere, especialmente al conocer los licitadores presentados, y al

adjudicatario.
Servicio o Departamento = En los expedientes administrativos de subvenciones al conocer a los
gestor correspondiente beneficiarios, cuando asi se considere
Evaluar Comité Antifraude Indicadores:
= Por cada expediente:
- Numero de comprobaciones
- Por cada comprobacién, fecha, base de datos, beneficiario,
resultados etc.
- Otros a definir

6.1.4. Aplicacién estricta de la normativa interna correspondiente ©

Otra medida preventiva es asegurar que el personal municipal conozca y aplique la normativa
estatal, autonédmica o local correspondiente. En particular, se destaca el cumplimiento de:

- El articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, relativo a los principios éticos.

- Elarticulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
que regula la abstencidn en caso de conflictos de interés.

- LlaLey 19/2013, de 9 de diciembre, sobre transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.

El cumplimiento de esta normativa es fundamental para promover un ambiente de integridad y
responsabilidad en el desempefio de las funciones publicas.

Medida 6 : Difusion y aplicacién estricta de la normativa correspondiente
Funcién Responsable Descripcion

Ejecutar Comité Antifraude Elaborar un documento que recoja la normativa de aplicaciéon
para evitar los conflictos de interés y difundirlo para su
conocimiento mediante acciones de comunicacién interna.

Servicio o Departamento En los procedimientos o expedientes administrativos, los

gestor correspondiente servicios o departamentos, y los 6rganos de control aseguraran
el cumplimiento de la normativa de aplicacion.
Evaluar Comité Antifraude Indicadores:

= Nudmero de comunicaciones
= Otros a definir

5> Una descripcion de estas herramientas se encuentra en el apartado 7.7.2 de este Plan
6 Ver Anexo I1I.C de la Orden HFP/1030/2021

Plan de medidas antifraude versién 2.0

30



-I-

_ Ayuntamiento de la Villa de

kH Mostoles

Financiado por
la Unién Europea Plan de Recuperacion,

NextGenerationEU N Transformacion y Resiliencia

6.2. Deteccién y gestién del conflicto de intereses ’

Las medidas preventivas pueden no ser suficientes para evitar un conflicto de intereses. Por ello,
es fundamental contar con un procedimiento de actuacidn especifico para abordar estas
situaciones cuando sean detectadas. Asimismo, la declaracidon de ausencia de conflicto de interés
no garantiza la ausencia de riesgo, ya que las circunstancias personales de los involucrados pueden
cambiar a lo largo del proceso, lo que requiere un monitoreo continuo y la capacidad de reaccionar
ante posibles variaciones.

6.2.1. Procedimientos de comunicacion

Cuando exista un riesgo de conflicto de intereses que afecte a una persona involucrada en un
procedimiento de ejecucion del PRTR, dicha persona deberd comunicar la situacién a su superior
jerdrquico (Articulo 61 del Reglamento Financiero).

Si el conflicto de intereses surge después de haber presentado la declaracién inicial, la persona
afectada debera: primero, declarar la situacidon tan pronto como tenga conocimiento de ella;
segundo, abstenerse de participar en el procedimiento; y tercero, informar a su superior jerarquico.
Esto no implica necesariamente que la declaracidn inicial fuera falsa.

En estos casos, la persona afectada o quien tenga conocimiento del posible conflicto de intereses
lo remitira al superior jerdrquico de la persona implicada. El superior debera analizar los hechos
con la persona implicada para aclarar la situacién y confirmar por escrito si existe un conflicto de
intereses. Si se determina que si, se adoptaran las medidas necesarias, incluyendo solicitar la
abstencidn de la persona afectada o, si es necesario, apartarla del procedimiento a través de su
recusacion.

Cualquier persona o entidad que tenga conocimiento de un posible conflicto de intereses en un
procedimiento de contratacidn, concesion de ayudas, o cualquier otro tipo de proceso, debera
informar de inmediato al 6rgano de contratacién o al 6rgano concedente de la ayuda, en caso de
subvenciones.

Si se detecta la existencia de un conflicto de intereses después de que haya producido efectos, se
aplicara el procedimiento establecido para casos de fraude potencial. Esto implica documentar los
hechos y poner la situacion en conocimiento del Comité Antifraude para su valoracién objetiva y la
adopcidn de medidas oportunas, conforme a lo estipulado en el apartado 7.3.1 de este Plan.

De acuerdo con sus competencias, se aplicaran las directrices y recomendaciones emitidas por el
Comité Antifraude para gestionar el conflicto de intereses.

Todas las medidas adoptadas en respuesta a situaciones de conflicto de intereses deben
documentarse y formar parte del expediente correspondiente. Asimismo, se llevara a cabo un
andlisis para determinar si el conflicto detectado podria haberse producido en otros
procedimientos en los que haya participado la persona afectada.

7 Fuente: “Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestidn del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Documento con fecha 24 de enero de 2022 elaborado por la Secretaria
General de Fondos Europeos.
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Medida 7 : Comunicacion de la situacidn al superior jerarquico

Funcidon Responsables Descripcion

Ejecutar = Personas Comunicar la situacion que pudiera suponer existencia de
afectada/interesada y conflicto de interés al superior jerarquico que confirmara por
superior jerarquico escrito si considera que existe conflicto.
Persona con conocimiento de  Las personas o entidades que tengan conocimiento de un posible
un posible conflicto de conflicto de interés, deberan comunicarlo inmediatamente al
interés y Organo de drgano de contratacion o 6rgano concedente de la ayuda. Si se
contratacion o concedente demuestra que existe un conflicto de intereses, los drganos
de la ayuda competentes adoptaran las medidas que procedan.
Comité Antifraude Si un conflicto de interés se detecta con posterioridad, el Comité

Antifraude aplicara el procedimiento previsto para casos de
fraude potencial.

Evaluar Comité Antifraude Indicadores:
= Numero de comunicaciones de posibles conflictos de
interés.

= Nudmero de informes del superior jerarquico, confirmatorios
o no del conflicto de interés.

= NUmero y tipo de acciones del Organo competente

= Otros a definir

6.2.2. Aplicacién estricta de la normativa interna correspondiente

En particular, el articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, sobre la recusacién, que establece el derecho de las partes interesadas en un
procedimiento administrativo a solicitar la recusacion de aquellos funcionarios o autoridades que
intervengan en él cuando exista una posible causa de conflicto de interés. Estas causas pueden ser
parentesco, amistad intima, enemistad manifiesta u otras circunstancias que puedan comprometer
la imparcialidad del funcionario. El articulo detalla el procedimiento a seguir en caso de recusacion
y las consecuencias que conlleva la aceptacidn o rechazo de la misma. Asimismo, se aplicard, en su
caso la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno

Medida 8 : Difusion y aplicacion estricta de la normativa correspondiente
Funcion Responsable Descripcion

Ejecutar Equipo Antifraude Elaborar un documento que recoja la normativa de aplicacién para
evitar los conflictos de interés y difundirlo para su conocimiento
mediante acciones de comunicacion interna.

Servicio o Departamento En los procedimientos o expedientes administrativos, los servicios

gestor correspondiente o departamentos gestores o responsables de los procedimientos, y
los érganos de control, aseguraran el cumplimiento de la normativa
de aplicacion, como parte de sus funciones.

Evaluar Comité Antifraude Indicadores:
= Numero de informes emitidos favorables
= Numero de informes emitido desfavorables
= Otros a definir
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7. MEDIDAS CONTRA EL FRAUDE

El articulo 22 del Reglamento del MRR obliga a los Estados Miembros a adoptar las medidas
necesarias para prevenir, detectar y corregir el fraude y la corrupcidn, asi como a tomar acciones
legales para recuperar los fondos que hayan sido objeto de apropiacién indebida. Asimismo, el
articulo 6.5.b) de la Orden HFP/1030/2021 establece —como ya se ha mencionado - que las medidas
antifraude deben estructurarse de manera proporcionada y en torno a los elementos clave del
denominado «ciclo antifraude»: prevencién, deteccién, correccidn y persecucion.

A continuaciéon, se detallan las medidas que el Ayuntamiento de Mdstoles implementa para
combatir el fraude y la corrupcidn, en consonancia con los elementos fundamentales del «ciclo
antifraude». Estas medidas se consideran efectivas y proporcionadas, de acuerdo con la evaluacién
de la probabilidad e impacto de los riesgos identificados a través de la Matriz de Riesgos, y estan
disefiadas para prevenir o mitigar dichos riesgos.

7.1. Prevencion

Dentro del ciclo antifraude, la prevencién es una etapa fundamental en la lucha contra el fraude y
la corrupcidn, ya que puede generar un efecto disuasorio; es decir, los posibles infractores desistir
de estas conductas al considerar las consecuencias de sus acciones.

Las medidas preventivas estan dirigidas para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel
aceptable. Estas medidas pueden incluir el desarrollo de una cultura ética, acciones de formaciény
concienciacion, la implicacién de autoridades y responsables, una clara distribucién de funciones,
mecanismos efectivos de evaluacion de riesgos, un sistema de control interno eficaz y andlisis de
datos, entre otros.

7.1.1. Desarrollo de una cultura ética

Desarrollar una cultura ética basada en valores como la integridad, objetividad, rendicién de
cuentas vy rectitud, asi como establecer un cédigo de conducta frente al fraude, es fundamental
para disuadir a posibles defraudadores y lograr el maximo compromiso de todo el personal
municipal en la lucha contra el fraude y la corrupcién.

Los planes de prevencién de riesgos y medidas antifraude deben enmarcarse dentro de un Sistema
de Integridad Institucional, que responda a la aplicacién de los principios de ética publica y gestién
por valores de la administracion.

El fortalecimiento de la integridad institucional contribuye a mejorar la eficacia y eficiencia en la
gestidn, ayuda al personal publico a tomar mejores decisiones y a superar dilemas éticos, lo cual
incide positivamente en su compromiso y satisfaccidn laboral. Ademas, potencia la reputacién ética
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de la institucidn y reduce los riesgos de corrupcién, restableciendo y manteniendo la confianza
ciudadana en los gobiernos y organismos publicos.

El Ayuntamiento de Méstoles considera este Plan de Medidas Antifraude como una oportunidad y
un primer paso solido para crear una infraestructura ética y consolidar la gestién por valores, dentro
del marco de un Sistema de Integridad Institucional.

7.1.2. Cadigos éticos y de conducta

Los cédigos éticos o de conducta se conciben como herramientas fundamentales para definir los
principios y valores que deben guiar la actuacion de los cargos electos y servidores publicos.

La Orden HFP/1030/2021 establece como medida preventiva para las entidades afectadas la
promocién de valores como la integridad, objetividad, rendicidon de cuentas y honradez, junto con
la implementacién de un cddigo de conducta especifico para la prevencion del fraude.

=  Principios de Buen Gobierno Local

De acuerdo con el articulo 25.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacidn Publica y Buen Gobierno, los miembros de la Junta de Gobierno y los altos cargos, o
quienes se les equiparen, estaran sujetos a los principios de buen gobierno establecidos en el
articulo 26 de la misma ley, los cuales se detallan a continuacion:

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el dmbito de aplicacidn de este titulo observardn en el ejercicio de
sus funciones lo dispuesto en la Constitucion Espafiola y en el resto del ordenamiento juridico y
promoverdn el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades publicas.

2. Asimismo, adecuardn su actividad a los siguientes:

a) Principios generales:

- Actuardn con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con los principios
de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.

- Ejercerdn sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de cualquier conducta
que sea contraria a estos principios.

- Respetardn el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio independiente y
ajeno a todo interés particular.

- Asegurardn un trato igual y sin discriminaciones de ningtn tipo en el ejercicio de sus funciones.
- Actuardn con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentardn la

calidad en la prestacion de servicios publicos.
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- Mantendrdn una conducta digna y tratardn a los ciudadanos con esmerada correccion.

- Asumirdn la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los organismos que
dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

- Desempefiardn su actividad con plena dedicacion y con pleno respeto a la normativa reguladora
de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

- Guardardn la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con motivo u
ocasion del ejercicio de sus competencias.

- Pondrdn en conocimiento de los drganos competentes cualquier actuacion irregular de la cual
tengan conocimiento. Ejercerdn los poderes que les atribuye la normativa vigente con la
finalidad exclusiva para la que fueron otorgados y evitardn toda accion que pueda poner en
riesgo el interés publico o el patrimonio de las Administraciones.

- No se implicardn en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones y se
abstendradn de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a su
objetividad.

- No aceptardn para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni favores
o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus funciones. En
el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procederd a su incorporacion al
patrimonio de la Administracion Publica correspondiente.

- Desempefiardn sus funciones con transparencia.
- Gestionardn, protegerdn y conservardn adecuadamente los recursos publicos, que no podrdn
ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea de

aplicacion.

- No se valdran de su posicion en la Administracion para obtener ventajas personales o
materiales.

Cadigo de Buen Gobierno Local

El Pleno de la Corporacidn de Modstoles, en su sesion del 23 de octubre de 2014, acordd por
unanimidad adherirse al Cédigo de Buen Gobierno aprobado por la Comisién Ejecutiva de la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) el 15 de junio de 2009, comprometiéndose
todos los grupos municipales y cargos electos a asumir y respetar sus directrices.

Posteriormente, la FEMP revisé y actualizdé el Codigo de Buen Gobierno, y su nuevo texto fue
aprobado por la Junta de Gobierno el 24 de marzo de 2015. Este nuevo Cdédigo incorpora un
decdlogo de principios que abarcan desde el respeto al ordenamiento juridico y el compromiso con
la ética publicay la calidad democratica local, hasta la defensa de los intereses generales, actuando
con honradez, objetividad, imparcialidad, austeridad y cercania al ciudadano. Asimismo, incluye
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medidas para fomentar la transparencia, la democracia participativa, la inclusién social y el
equilibrio territorial en los municipios.

Por tanto, se promoverd un nuevo acuerdo del Pleno de la Corporacién para adherirse al Codigo
actualizado de la FEMP, con el objetivo de profundizar y reforzar pautas de actuacién que
consoliden el compromiso ético en la gestiéon publica, promuevan la integridad y combatan el
fraude y la corrupcion.

Medida 9 : Adhesion al Cédigo de Buen Gobierno Local de la FEMP

Funcién Responsable Descripcion

Ejecutar Departamento de Se configurard el expediente administrativo correspondiente para el
Modernizacion y Calidad,  acuerdo de adhesién al Cédigo de Buen Gobierno de la FEMP
por indicacién del érgano

competente
Evaluar Comité Antifraude Indicadores.
- Acuerdo por el Organo competente (Si/NO)
= Cddigo ético y de conducta de los/as empleados/as publicos

Asimismo, es fundamental establecer y garantizar el cumplimiento de estdndares de conducta para
todos los empleados y empleadas, alineados con la dimensién publica de la organizacién. Esto
permitirda promover la ejemplaridad a través de la integridad, salvaguardar la imagen de la
institucion, reforzar su eficiencia y asegurar que la confianza de la ciudadania en las instituciones
se mantenga intacta.

Para ello, se propone difundir y garantizar el cumplimiento de lo establecido en el Estatuto Basico
del Empleado Publico y en el Cédigo de Buena Atencidn a la Ciudadania, promoviendo la adopcidn
de comportamientos éticos y responsables que refuercen la profesionalidad y transparencia en el
servicio publico. Esto permitird no solo cumplir con las normas establecidas, sino también fomentar
una cultura de excelencia en la atencién y relacidn con la ciudadania.

A) Estatuto Basico del Empleado Publico

De acuerdo con el Cédigo de Conductaincluido en el Estatuto Basico del Empleado Publico (Capitulo
VI del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre), los empleados publicos del Ayuntamiento
de Modstoles que participen en la gestién de los fondos Next Generation se comprometeran a
cumplir con los deberes y principios éticos y de conducta establecidos en los articulos 52, 53 y 54
de dicha normativa.

- Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta. (Articulo 52)

Los empleados publicos deberan desempeniar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar
por los intereses generales con sujecién y observancia de la Constitucidon y del resto del
ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
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integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran
el Codigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de
conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretaciéon y aplicacién del
régimen disciplinario de los empleados publicos.

- Principios éticos. (Articulo 53)

a) Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran
el ordenamiento juridico.

b) Su actuacién perseguird la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y
se fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el
interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales,
familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con
este principio.

c) Ajustaran su actuacioén a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en
la que presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los
ciudadanos.

d) Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacidn que pueda producir discriminacién alguna por razén
de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacidn sexual, religiéon o
convicciones, opinién, discapacidad, edad o cualquier otra condicidn o circunstancia
personal o social.

e) Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de
intereses con su puesto publico.

f) No contraeran obligaciones econémicas ni intervendradn en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando
pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

g) No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

h) Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacidn.

i) No influirdn en la agilizacidn o resolucién de tramite o procedimiento administrativo
sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de
los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando
suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

j)  Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su
caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.
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k) Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera
otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

I) Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusidon esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan
por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacidn obtenida para
beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

- Principios de conducta (Articulo 54)

a) Tratardn con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

b) El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de
forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

c) Obedeceran las instrucciones y ordenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccién manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las
pondran inmediatamente en conocimiento de los drganos de inspeccién procedentes.

d) Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

e) Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizardn los mismos
en provecho propio o de personas allegadas. Tendrdn, asimismo, el deber de velar por
su conservacion.

f) Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas
alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el
Cddigo Penal.

g) Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

h) Mantendran actualizada su formacién y cualificacién.

i) Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

j) Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la
unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la
instancia adecuada competente para centralizar la recepcién de las propuestas de los
empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

k) Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea
oficial en el territorio.

B) Cédigo de Buena Atencién a la Ciudadania &

Por ultimo, cabe destacar el Cédigo de Buena Atencion a la Ciudadania, aprobado por el
Ayuntamiento de Mdstoles. Este codigo recoge los principios basicos de actuacion, ética y conducta

8 Cddigo de Buena Atencidn a la Ciudadania y sus informes de evaluacidn se encuentran publicados en la web municipal
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gue deben guiar la relacién adecuada entre la Administracion y las personas a las que presta
servicio.

Medida 10 : Difundir a la plantilla los deberes y principios éticos del Estatuto Basico del

Empleado Publico

Funcion  Responsable Descripcion
Ejecutar Departamento de Difundir a la plantilla municipal los deberes y principios éticos
Personal establecidos en el Estatuto Basico del empleado publico
Evaluar Comité Antifraude Indicadores.
= Numero de acciones de difusién:
= Otros a definir

Q) Declaracion de compromiso

Todas las personas beneficiarias de ayudas publicas, asi como contratistas y subcontratistas,
deberan firmar la declaraciéon de compromiso de cumplimiento de compromisos transversales, tal
como se establece en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y en el de acuerdo Acuerdo
n? 2/379 de la Junta de Gobierno Local, del 28 de mayo de 2024, por el que se aprueba el "Manual
de Gestidon de Actuaciones Financiadas por el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (Next
Generation UE)". (ANEXO IV.C)

7.1.3. Formacion y concienciacion

La formacién y sensibilizacidn son elementos fundamentales de cualquier estrategia o plan para
fomentar conductas éticas y prevenir el fraude y la corrupcién. A través de ellas, los empleados
publicos adquieren conocimientos y competencias que les permiten desempefiar su trabajo
conforme a estdndares de integridad y también identificar situaciones de incertidumbre, dilemas
éticos o posibles conductas ilicitas en su entorno laboral.

La Orden HFP/1030/2021 recoge la "Formacidon y concienciacion" como medida preventiva
voluntaria para las entidades receptoras de fondos de la UE. Se establece que estas acciones
formativas, dirigidas a todos los niveles jerarquicos, pueden incluir reuniones, seminarios y grupos
de trabajo que promuevan la adquisicion y transferencia de conocimientos. Entre los temas a
abordar, la Orden incluye la identificacion y evaluacién de riesgos, el establecimiento de controles
especificos, la actuacién ante la deteccion de fraude y el estudio de casos practicos.

Es recomendable implementar una formacién mixta que combine teoria, practica y talleres o
ejercicios de role-playing, y que se enfoque de manera especifica en aquellos sectores o areas de
gestién con mayor riesgo de fraude o corrupcion.

Este programa formativo podra consistir en el desarrollo de actividades dirigidas a todos los niveles
de la organizacion, como seminarios, charlas, autoformacién y cdpsulas informativas, incluyendo
videos institucionales sobre temas relacionados con el fraude y la corrupciéon. Su finalidad es
concienciar sobre la cultura antifraude y dotar al personal de herramientas y conocimientos para
detectar y prevenir conductas fraudulentas.
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El Departamento de Personal, adscrito a la Concejalia de Hacienda, Presidencia y Recursos
Humanos, serad responsable de disefar y desarrollar un Plan de Formacién especifico sobre
integridad y ética publica, fraude, corrupcidn, conflictos de intereses y temas afines. Este plan se
integrara en el Plan Anual de Formacidon y se difundird adecuadamente para lograr la maxima
participacién, especialmente del personal que, de manera directa o indirecta, interviene en la
gestion de fondos europeos.

La comunicacion es otra herramienta clave para difundir la integridad institucional y el Plan de
Medidas Antifraude, creando una cultura de prevencién. Esta comunicacion deberd ser tanto
interna como externa. A nivel interno, se debe asegurar que todos los miembros de la organizacion
conocen y comprenden las estrategias y la importancia de su colaboracién.

Medida 11 : Formacién y comunicacion

Funcion  Responsable Descripcion
Ejecutar Departamento de Disefiar, ejecutar y evaluar acciones formativas sobre la integridad
Personal institucional, ética publica, conflictos de intereses, fraudey
corrupcion.
Evaluar Comité Antifraude Indicadores.

= Numero de acciones formativas
= Numero de horas

= Numero de asistentes

= Grado de satisfaccion

= QOtros a definir

7.1.4. Implicaciéon de autoridades y maximos responsables

Entre las medidas preventivas destacadas en el Anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021, se resalta
la necesaria implicacién de las autoridades de la organizacion. En primer lugar, deben manifestar
un firme compromiso contra el fraude, comunicando de manera clara una politica de tolerancia
cero. En segundo lugar, deben adoptar un enfoque proactivo, estructurado, especifico y eficaz en
la toma de decisiones para gestionar el riesgo de fraude. Y, finalmente, deben elaborar un plan de
actuacién contra el fraude que transmita la postura oficial de la organizacidn, tanto internamente
como de cara al exterior.

= Declaracion Institucional de lucha contra el fraude

El Ayuntamiento de Mdstoles, a través de la Junta de Gobierno Local, suscribira una Declaracién
Institucional de lucha contra el fraude, que se publicard en su pagina web. La aprobacién de este
Plan implica la suscripcion de dicha Declaracion, cuyo contenido se adjunta en el ANEXO | de este
documento.

El Ayuntamiento se compromete al cumplimiento de las normas juridicas y éticas, adhiriéndose a
los principios de integridad, objetividad, rendicidn de cuentas y honradez en el ejercicio de sus
funciones, asi como a lo establecido en la Declaracién Institucional del Anexo | de este Plan.
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En este sentido, el personal municipal debera "velar por los intereses generales, con sujecidn y
observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y actuar de acuerdo con los
principios de objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia,
honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres
y hombres", de conformidad con el articulo 52 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

El Ayuntamiento pondra en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude y
se compromete a denunciar cualquier irregularidad o sospecha de fraude detectada, a través de
los canales de notificacidn establecidos, en colaboracion con el Servicio Nacional de Coordinacidn
Antifraude y respetando el principio de confidencialidad.

En definitiva, se adopta una politica de tolerancia cero con el fraude, estableciendo un sistema
disefiado para prevenir, detectary, en su caso, corregir cualquier actuacién fraudulenta, asumiendo
para ello los principios de integridad, imparcialidad y honestidad en el ejercicio de sus funciones.

Medida 12 : Declaracion institucional

Funcion  Responsable Descripcion

Ejecutar Departamento Web Publicar la Declaracién Institucional contra el fraude y la corrupcion en
la web municpal

Evaluar Comité Antifraude Indicadores.
= Publicacidn en la web municipal (SI/NO)

7.1.5. Reparto de funciones y responsabilidades

El Anexo I1I.C de la Orden HFP/1030/2021 establece como medida preventiva el “reparto claro y
segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestion, control y pago,
evidenciandose esta separacion de forma clara”.

En el Ayuntamiento de Mdstoles, este reparto de funciones se lleva a cabo conforme a la normativa
aplicable y la organizacidn administrativa establecida. Asi, se determinan las siguientes
responsabilidades respecto a la gestién de fondos europeos, especialmente en las fases del proceso
detalladas a continuacion:

a) Seleccidon y ejecucion de proyectos: La gestion de los procedimientos administrativos
relacionados con esta fase corresponde a las unidades de gestion (servicios o departamentos)
adscritos al 6rgano competente por razén de la materia o dmbito de gestidn (concejalias
delegadas).

b) Procedimientos de contratacion: La tramitacion de los procesos y procedimientos
administrativos vinculados a los contratos serd competencia del Departamento de
Contratacién.
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c) Autorizacion de pagos: La autorizacion de pagos, dependiendo de la fase del procedimiento,
corresponde a la Direccidon General de Presupuestos y Contabilidad, asi como a la Intervencién
General, que ademas ejercerd funciones de control interno.

d) Ordenacidon de pagos: La ordenacion de todos los pagos recae en la persona titular de la
Concejalia de Hacienda, a través de la Tesoreria General.

Este claro y segregado reparto de funciones y responsabilidades se aplicard a todos los procesos y
ambitos de gestidn relacionados con la ejecucién de los fondos Next Generation, incluyendo
subvenciones, contratos, convenios y encargos a medios propios.

Medida 13 : Reparto de funciones y responsabilidades

Funcion Responsable Descripcion

Ejecutar = Servicios o departamentos Seleccién y ejecucion de proyectos
Departamento de Contratacion Expedientes de tramitacion de contratos
Direccion de Presupuestos y contabilidad Autorizacion de pagos
Intervencion Municipal Autorizacion de pagos y control interno
Tesoreria Ordenacién del pago

Evaluar Comité Antifraude Indicadores.

= Evidencias de reparto de funciones y
responsabilidades (SI/NO)

= Numero de intervenciones (firmas de documentos)
de los expedientes:

=  Otros a definir

7.1.6. Sistema de control interno

El Anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021, en su apartado 2.i.F, establece como medida preventiva
laimplementacidn de un sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado,
con controles centrados en abordar y mitigar eficazmente los riesgos identificados.

El Ayuntamiento de Mdstoles ha establecido un sistema de control interno alineado con el apartado
4.6 del documento del PRTR titulado "Control y Auditoria".’.

= Nivel 1 — Control interno del érgano ejecutor

El primer nivel de control interno recae en las unidades de gestidn, servicios o departamentos de
la estructura municipal, adscritos organicamente a las concejalias delegadas de gobierno. Como
unidades ejecutoras, constituyen el control primario y basico de toda actividad administrativa y de
gestidén asociada a la ejecucion de actuaciones vinculadas al PRTR. Su misién es garantizar la
seguridad en la gestion, asegurando el cumplimiento de los requerimientos legales, objetivos y
principios de buena gestion financiera a través de los procedimientos administrativos ordinarios.

9 https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/160621-Plan Recuperacion Transformacion Resiliencia.pdf
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= Nivel 2 — Control interno de 6rgano independiente

Este segundo nivel de control, aun relacionado con la gestidon, corresponde a érganos de control
interno independientes de las distintas Administraciones actuantes, como las Intervenciones
Generales y Servicios Juridicos, asi como drganos de control equivalentes en los entes publicos.
Estos drganos operan de manera independiente respecto a aquellos que gestionan el gasto. Entre
sus funciones se encuentran la participacién en mesas de contratacion, la emisiéon de informes
previos sobre las bases reguladoras de subvenciones y el control de legalidad y fiscalizacién previa
sobre actos de ejecucién de gasto, que es preceptivo y vinculante.

= Nivel 3 — Auditorias y controles ex post

Este nivel consiste en el control financiero que actua sobre los dos niveles anteriores con total
autonomia respecto al 6rgano o entidad objeto de control. Es responsabilidad de la Intervencidn
General de la Administraciéon del Estado, en su papel de Autoridad de Control del Mecanismo, segun
lo dispuesto en el articulo 21 del Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, que aprueba
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y la ejecucién del PRTR.
Ademas, este control se realiza en colaboracién con las Intervenciones Generales de las Ciudades y
Comunidades Auténomas cuando sea necesario.

Medida 14 : Sistema de control interno

Funcién Responsable Descripcion
Ejecutar Organo/Unidad En los expedientes administrativos correspondientes, el servicio o
responsable de la departamento responsable de su gestion

ejecucion de los
proyectos (Nivel 1)
Intervencion General y En los expedientes administrativos correspondientes, el servicio o
Asesoria Juridica (Nivel departamento responsable de su control juridico y fiscalizacion.
2)
Evaluar Comité Antifraude Indicadores.
= Por cada expediente:
- Numero de informes de gestion
- Numero de informes de Asesoria Juridica
- Numero de informes de fiscalizacién
= Qtros a definir

7.1.7. Mecanismos adecuados de evaluacién del riesgo

Otra de las medidas preventivas establecidas por la Orden HFP/1030/2021, en su Anexo lII.C, se
refiere a la implementacién de "mecanismos adecuados de evaluacién del riesgo" para todas las
medidas gestionadas. Estos mecanismos deben dejar constancia de la evaluacién realizada,
identificando las partes del proceso mds susceptibles de fraude para someterlas a un control
especial, basandose en lo siguiente:

- ldentificacidn de medidas que son mas susceptibles del fraude, como pueden ser aquellas
con alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el solicitante,
controles complejos, etc.
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- ldentificacidn de posibles conflictos de intereses.

- Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

- Resultados de auditorias de la Comisidn Europea o del Tribunal de Cuentas Europeo, en su
caso.

- Casos de fraude detectados con anterioridad.

En relacidon con esta medida de evaluacion del riesgo, se hace referencia al apartado 5.2 de este
Plan de Medidas Antifraude, donde se detallan la herramienta utilizada, la metodologia aplicada, la
matriz de riesgos resultante, asi como el nivel de riesgo neto u objetivo.

7.1.8. Analisis de datos

El analisis, verificacion y cruce de datos es otra medida preventiva establecida en el Anexo III.C de
la Orden HFP/1030/2021. Para cumplir con este objetivo, y respetando los limites de la normativa
sobre proteccién de datos, el Ayuntamiento de Mdstoles podra utilizar herramientas que optimicen
los procesos de obtencidn, almacenamiento y analisis de datos. Esto permitira evaluar riesgos de
manera mas eficaz y cruzar informacién con otros organismos publicos o privados del sector,
facilitando asi la deteccién de posibles situaciones de alto riesgo, incluso antes de la concesidn de
los fondos. 1°

Medida 15: Comprobacion de informacidn a través de bases de datos

Funcion Responsable Descripcion
Ejecutar = Departamento de En los expedientes administrativos de contratacion, cuando asi se
Contratacion considere, especialmente al conocer los licitadores presentados, y al
adjudicatario.
Evaluar Comité Antifraude Indicadores:

= Por cada expediente:
- Ndmero de comprobaciones
- Por cada comprobacién, fecha, base de datos, beneficiario, etc.
- Otros a definir

7.2. Deteccion

Las medidas de prevencién tienen como objetivo evitar el fraude, pero no eliminan completamente
su aparicién. Por ello, es necesario contar con sistemas que permitan detectar a tiempo conductas
fraudulentas que no hayan sido prevenidas. Dado que es posible que sigan ocurriendo casos de
fraude, es fundamental disefiar e implementar medidas de deteccidn, tales como el uso de bases
de datos, la definicién de indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas), y la creacidn
de mecanismos claros para informar de posibles sospechas por parte de quienes las detecten.

10 Una descripcion de estas herramientas se encuentra en el apartado 7.7.2 de este Plan
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7.2.1. Banderas rojas: Indicadores de fraude o sefiales de alerta

Las banderas rojas son sefiales de advertencia, indicios o pistas que podrian indicar la existencia de
un posible fraude. La presencia de una bandera roja no implica necesariamente que exista fraude,
pero sefiala que una determinada area de actividad requiere una atencién adicional para descartar
o confirmar un posible fraude.

La deteccién de estos indicadores de alerta debe llevar al personal y a los responsables a
mantenerse vigilantes y a adoptar las medidas necesarias para verificar si realmente existe un
riesgo de fraude. En el ANEXO VII se presentan posibles indicadores de riesgo segun el tipo de
instrumento juridico, ya sea contrato, subvencién o encargo.!

Esta lista no es exhaustiva y puede ampliarse incorporando otros indicadores, ajustandolos segun
los riesgos especificos que se identifiquen en cada momento.

Finalmente, cabe destacar el documento elaborado por el Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude (SNCA), que incluye una relacidn de banderas rojas y controles recomendados para los
procesos de gestidon mas relevantes (subvenciones, contratos, convenios y encargos a medios
propios). Este documento debe adaptarse a las caracteristicas especificas de cada entidad y a los
resultados obtenidos en la evaluacion de riesgos.?

Medida 16 : Banderas rojas ‘

Funcion Responsable Descripcion
Ejecutar Cualquier persona Comunicar al Comité Antifraude la posible existencia de una bandera
interviniente en un roja en un procedimiento de ejecucién del PRTR

procedimiento de
ejecucion del PRTR

Comprobar que no Organos de control de gestién: (Nivel 1: unidad de gestién) y Nivel 2
existen Banderas rojas en = (Intervencion General)
los procedimientos
También departamentos y servicios intervinientes en los
procedimientos
Evaluar Comité Antifraude Indicadores.
= Por cada expediente:
- Definiciéon y Numero de Banderas detectadas
- Concrecién y numero de medidas adoptadas
= Otros a definir

11 Estos indicadores o banderas rojas se basan en el documento “Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion,
deteccidn y correccidn del fraude , la corrupcidn y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de
29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacidn, Transformacidn Y Resiliencia” (24 de enero de
2022), elaborado por la Direccion General del Plan y del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica.

12 https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Documents/Anex0%2011.%20Listado%20BR%20y%20controles.pdf
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7.2.2. Herramientas informaticas o bases de datos 3

Muchos indicadores de fraude y comportamientos irregulares, tanto reales como potenciales, se
encuentran en los datos transaccionales, operativos y financieros de las entidades, y pueden
identificarse mediante técnicas y herramientas de tratamiento y anadlisis de datos.

Estos andlisis proactivos emplean sofisticadas pruebas analiticas, cruces informatizados de datos y
la identificacidn de relaciones que no son evidentes a simple vista. Su objetivo es destacar posibles
fraudes y conductas irregulares que, de otro modo, podrian pasar desapercibidos durante afios.

Este tipo de técnicas permiten detectar irregularidades que siguen un patrén conocido, gestionar
grandes volumenes de datos, identificar elementos con comportamientos andmalos y evaluar la
eficacia de los controles de deteccidén existentes. Algunas de estas herramientas y sistemas de
informacidn requieren suscripcion, adhesién o convenio para su acceso, mientras que otras son de
acceso libre.

A continuacidn, se presenta una lista de estas herramientas y bases de datos.

- Arachne

Se trata de una herramienta informatica desarrollada por la Comision Europea, que desde la
perspectiva de la evaluacion de riesgos y a través de una serie de indicadores, ofrece informacion
sobre proyectos, beneficiarios, contratos y contratistas que pudieran presentar riesgos de fraude,
conflicto de intereses u otras irregularidades.

@5 Fondo Social Europeo Plus - Empleo, Asuntos Sociales e Inclusién - Comisién Europea (europa.eu)

- Plataforma de Intermediacion de Datos

En esta plataforma, cualquier Administracion Publica puede consultar mdas de ciento treinta
certificados ofrecidos por mds de cuarenta y cinco cedentes de datos, procedentes tanto de la
Administracién General del Estado, como de las Comunidades Auténomas, las Entidades Locales,
las Universidades y otras entidades publicas. Destacan los datos de identidad y de residencia de un
ciudadano, datos relativos al desempleo, titulaciones oficiales, datos catastrales, estar al corriente
con la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y con la Tesoreria General de la Seguridad
Social, la Vida Laboral, o datos de pensiones, nacimiento, defuncidén y matrimonio de los Registros
Civiles.

mﬁ' PAe - Intermediacidn de datos (administracionelectronica.gob.es)

13 Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia, elaborada por
el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) 20220224 Guia Medidas Antifraude.pdf (hacienda.gob.es)
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- Registro de Titularidades Reales del Colegio de Registradores

Este registro ofrece informacién sobre las personas juridicas: nombre, apellidos y nimero
identificativo de la persona o personas fisicas que figuran como titular o titulares reales de esa
persona juridica; su pais/paises de nacionalidad y residencia, asi como la fecha de nacimiento, en
caso de existir, y el porcentaje de propiedad o control. También el origen de la informacién
suministrada, y si la condicidn de titular real de cada una de las personas fisicas que figuran como
tales es con cardcter directo, indirecto o asimilado. En el supuesto de que el titular real con un
porcentaje superior al 25%, tenga una participacion indirecta, se facilitara la informacion de las
sociedades intervinientes en la cadena de control.

n@ Registro de Titularidades Reales (registradores.org)

- Base de Datos de Titularidad Real del Consejo General del Notariado

Esta base de datos ofrece informacidn con respecto a las personas juridicas; por ejemplo, datos
financieros si la sociedad ha sido liquidada. También aporta varios tipos de informacién relativa al
titular real: Titularidad Real Manifestada, Titularidad Real Acreditada, Titularidad Real por otros
medios de control, Titularidad Real por administracién, e informacion del mapa accionarial
completo en caso de sociedades limitadas.

mﬁ' Identificacion del titular real - Notariado

- Sistema de Exclusidn y Deteccidn Precoz (Early Detection and Exclusion System o, por sus
siglas en inglés, EDES)

El EDES es un sistema establecido por la Comisidon para reforzar la proteccion de los intereses
financieros de la Unién y garantizar una buena gestién financiera. Se basa en informacién
proporcionada por la Comisidn, otras instituciones europeas y agencias en relacion con los negocios
juridicos que han celebrado.

Este sistema pretende asegurar la deteccidén temprana de personas o entidades que representen
riesgos que amenacen los intereses financieros de la Unidn, la exclusién de personas o entidades
de recibir fondos de la Unién, la imposicién de una sancién pecuniaria a una persona o entidad, la
publicacidon, en los casos mds graves, en el sitio web de la Comisidon de informacidn relativa a la
exclusidn y, en su caso, a la sancién pecuniaria, y para reforzar su efecto disuasorio.

En acceso libre Unicamente se puede consultar la lista de operadores econdmicos excluidos o
sujetos a una sancion econdmica.

ﬁ& EDES database | European Commission (europa.eu)
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- Financial Transparency System

Este sitio web proporciona informacion sobre los perceptores de la financiacién del presupuesto
de la Unidn Europea E ejecutada directamente por la Comisidon Europea («gestidon directa») o
ejecutada indirectamente por otras organizaciones internacionales o paises no comunitarios
(«gestidn indirecta»)

EI/;]? Comision Europea - Sistema de Transparencia Financiera (europa.eu)

- Base de Datos Nacional de Subvenciones(BDNS)

En general, la BDNS contiene informacién sobre subvenciones o ayudas con referencia a las bases
reguladoras de la subvencién, convocatoria, programa y crédito presupuestario al que se imputan,
objeto o finalidad de la subvencidn, identificacion de los beneficiarios, importe de las subvenciones
otorgadas y efectivamente percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones impuestas, asi como
la identificacidn de las personas o entidades incursas en determinadas prohibiciones para recibir
subvenciones.

E]ﬁ' Base de Datos Nacional de Subvenciones (hacienda.gob.es)

- Plataforma de Contratacion del Sector Publico

La Plataforma de Contratacién del Sector Publico permite consultar las licitaciones publicadas en
los Perfiles del contratante alojados en la misma, y también las de otros organismos publicos que
utilizan otras plataformas de contratacién pero que publican las convocatorias de licitaciones y sus
resultados mediante mecanismos de agregacion

E[@ Plataforma de Contratacién del Sector Publico (contrataciondelestado.es)

- Informacion sobre convenios y encomiendas

Contiene la informacion basica relativa a los convenios suscritos por la Administracion General del
Estado con Comunidades Auténomas, con entidades y organismos dependientes de la misma
Administraciéon o con las Entidades u organismos dependientes de las Entidades que forman la
Administracion Local, y convenios suscritos con personas juridicas o fisicas sometidas al derecho
privado, asi como las encomiendas de gestion previstas en el articulo 11 de la LRISP.

E]ﬁ' Convenios y encomiendas - Contratos, Convenios y Subvenciones - Publicidad Activa - Portal de la
Transparencia de la Administracion del Estado. Espafia - Inicio

- Inventario de entidades pertenecientes al sector publico estatal, autonémico y local
(INVENTE).
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La aplicacidon INVENTE tiene como finalidad mostrar informacion completa, fiable y publica del
numero y clasificacion de todas las entidades integrantes del sector publico institucional,
ofreciendo para cada una de ellas informacidn actualizada sobre su naturaleza juridica, finalidad,
fuentes de financiacién, estructura de dominio, en su caso, la condicién de medio propio, regimenes
de contabilidad, presupuestario y de control, asi como la clasificacién en términos de contabilidad
nacional.

Asimismo, INVENTE ofrece informacidn adicional sobre, por un lado, la parte del sector publico
relativa a la Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y las Entidades que integran la Administracion Local; y por otro, las entidades que, no
incluidas en el Inventario por no tener la consideracién de sector publico institucional conforme a
lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, estén participadas por el sector publico o se
clasifiguen como agentes del sector publico por las instituciones competentes en materia de
contabilidad nacional.

mﬁ' Inventario de entes del sector publico (hacienda.gob.es)
- Registro Publico Concursal

El Registro Publico Concursal se configura como una herramienta a disposicion de los diversos
acreedores del concursado y también de la Administracion de Justicia, que facilita la comunicacién
de las resoluciones que adopten los Juzgados de lo Mercantil a los distintos registros publicos, el
conocimiento de otras situaciones concursales con las que pueda guardar conexién y de los
expedientes de negociacién de los acuerdos extrajudiciales de pago.

aﬁ' Bienvenido | Registro Publico Concursal (publicidadconcursal.es)

- LibreBOR

Herramienta que recopila informacidn desde distintas fuentes de acceso publico, especialmente
del Registro Mercantil.

Uﬁ' Tu fuente de informacion mercantil en Internet :: librebor.me
- Infocif
Base de datos que recopila y explota informacién de fuentes abiertas relativas a empresas.

ﬂﬁ' Informacién GRATIS de Empresas Espafiolas (infocif.es)
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Medida 17 : Comprobacion de informacidn a través de herramientas informaticas y

bases de datos

Funcion Responsable Descripcion
Ejecutar = Departamento de En los expedientes administrativos de contratacion, cuando asi se
Contratacion considere, especialmente al conocer los licitadores presentados, y al
adjudicatario.
Evaluar Comité Antifraude Indicadores:

= Por cada expediente:
- Nudmero de comprobaciones
- Por cada comprobacidn, fecha, base de datos, beneficiario,
etc.
- Otros a definir

7.2.3. Canal de alertas o denuncias

Entre las medidas para la deteccion del fraude, el Anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021 destaca
el establecimiento de mecanismos adecuados y claros para que quienes detecten posibles
sospechas de fraude puedan informar de ellas. Dado que las medidas preventivas no pueden
ofrecer una proteccidn total, es necesario contar con sistemas que permitan detectar a tiempo
comportamientos fraudulentos que no hayan sido prevenidos.

Por este motivo, contar con un mecanismo para informar sobre posibles sospechas de fraude —es
decir, un canal de alertas o denuncias— es esencial para la deteccién. Identificar rapidamente el
fraude, la corrupcién o los conflictos de intereses después de que estos riesgos se hayan
materializado permite corregir la ineficacia de las medidas preventivas, y la mera existencia de
dicho canal actia como un elemento disuasorio.

Cualquier persona puede notificar sospechas de fraude y posibles irregularidades detectadas. Para
ello, el Ayuntamiento de Mdstoles pone a disposicidn los siguientes mecanismos de informacién o
canales de alertas y denuncias:

=  Canal propio o interno

Al objeto de atender posibles denuncias relativas a la deteccidn de un posible fraude, o su sospecha
fundada, y las presuntas irregularidades, se habilitard un canal interno de denuncia o alertas para
la comunicacién de informacién sobre fraudes o irregularidades que afecten a la gestion o ejecucidn
de los Fondos NGEU.

Por otro lado, la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccidn de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de la lucha contra la corrupcién, incorpora al Derecho
espafiol la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2019. Esta Ley tiene dos objetivos principales: primero, proteger a aquellas personas que, en el
contexto de una relacién profesional, comuniquen vulneraciones del ordenamiento juridico,
ofreciéndoles una adecuada proteccion frente a posibles represalias. Segundo, fomentar y reforzar
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una cultura de integridad y desarrollar infraestructuras de informacién en las organizaciones, como
medio para prevenir y detectar amenazas al interés publico.

El articulo 13.1 de la Ley 2/2023 establece que “todas las entidades que integran el sector publico
estaran obligadas a disponer de un Sistema Interno de Informacién en los términos previstos en
esta Ley”. Este sistema es el canal preferente para reportar las acciones u omisiones contempladas
en el articulo 2 de la Ley, siempre que puedan gestionarse de manera efectiva y el informante no
perciba riesgo de represalias (art. 4).

El Ayuntamiento de Méstoles, como entidad integrante del sector publico segln lo establecido en
la Ley 2/2023, acordd mediante el Decreto de la Alcaldia n.2 3390/24, de 21 de octubre de 2024,
actualizar su Sistema Interno de Informacidn. Este sistema habia sido creado por el Decreto de la
Alcaldia n.2 4171/23, de 5 de octubre de 2023, en conformidad con la Ley 2/2023. Asimismo, en
dicha resolucidn se establece la direccion electrénica del canal interno de informacion, que se
accede a través de la web corporativa: (https://mostoles.compliance.ebisum.com).

Por otro lado, segun acuerdo del Pleno de la Corporacion n.2 14/202, de 23 de noviembre de 2023,
se ha modificado el nombramiento del Responsable del Sistema Interno de Informacién, que ha
pasado a ser ahora un érgano colegiado.

=  (Canal Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA)

El Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) es el drgano responsable de coordinar las
acciones destinadas a proteger los intereses financieros de la Unidn Europea contra el fraude, en
colaboracidn con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF). Este servicio forma parte de
la Intervencién General de la Administracién del Estado y, de acuerdo con la disposicidn adicional
252 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, tiene asignadas las siguientes
funciones:

a) Dirigir la creacién y puesta en marcha de las estrategias nacionales y promover los
cambios legislativos y administrativos necesarios para proteger los intereses financieros
de la Unién Europea.

b) Identificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la gestién de fondos
de la Unién Europea.

c) Establecer los cauces de coordinacion e informacién sobre irregularidades y sospechas de
fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la OLAF.

d) Promover la formacién para la prevenciéon y lucha contra el fraude.

Las personas interesadas en comunicar al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude hechos que
puedan constituir fraude o irregularidades relacionadas con proyectos u operaciones financiados
con fondos de la Unidn Europea pueden utilizar el canal habilitado por dicho Servicio, al cual se
puede acceder a través del siguiente enlace.

Acceso al formulario para la comunicacién de fraudes e irregularidades
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Mas informacion: https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-
mecanismo-para-la-recuperacion-y-resiliencia

Con caracter previo a la eventual remision de informacidn los interesados pueden plantear a dicho
Servicio, a través de la direccidén de correo electrdnico que se indica a continuacién las cuestiones
gue estime oportunas en relacién con la forma y requisitos con los que la informacién debe ser
remitida, el tratamiento que se dard a la misma, y, en general, cualquier aspecto relativo a la
remision de informacion a través del presente canal de comunicacién.

consultasantifraude @igae.hacienda.gob.es

Los aspectos fundamentales del citado canal de comunicacién se encuentran contenidos en la
Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, que puede

consultar en el apartado de normativa y otra documentacion.

=  Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)

Adicionalmente, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) sobre sospechas de fraude o corrupcion que afecten a los intereses financieros de la Unidn
Europea. La OLAF se encarga de investigar el fraude relacionado con el presupuesto de la UE, la
corrupciény las infracciones graves en las instituciones europeas, asi como de desarrollar la politica
de lucha contra el fraude para la Comisién Europea.

a) En linea, a través del Sistema de Notificacion de Fraudes (denuncia andnima, con
transmisidon de documentos por red de conexién segura)

idey Ir al Sistema de Notificacion de Fraudes

> Mas informacién sobre el Sistema de Notificacién de Fraudes

b) Enlinea, a través de un formulario web (la denuncia no es anénima, es decir, hay que
comunicar el nombre y apellidos y la direccién de correo electrénico; sin posibilidad de
transmitir documentos)

o5 Ir al formulario web

c) Por correo postal: Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica. (European
Commission. European Anti-Fraud. Office (OLAF). 1049 Brussels. Bélgica).

d) Por correo electrénico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

a) Por medio de las lineas de teléfono gratuito: http://ec.europa.eu/anti-fraud
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Medida 18 : Canal de alertas o denuncias

Funcion  Responsable Descripcion
Ejecutar Organo colegiado Implantacién del canal interno de informacién o denuncias
Responsable del Sistema
Interno de Informacion
Evaluar Comité Antifraude Indicadores:
=  Puesta en marcha del Canal interno de informacién (SI/NO)
= N2. de comunicaciones recibidas
= Otros a definir

7.3. Correccion

Segun el articulo 6.6.a) de la Orden HFP/1030, si se detecta un posible fraude o existe una sospecha
fundada, la entidad correspondiente deberd suspender inmediatamente el procedimiento,
notificar esta circunstancia a las autoridades y organismos implicados en el menor plazo posible y
revisar todos los proyectos, subproyectos o lineas de accidon que pudieran haber estado expuestos
al riesgo de fraude.

Asimismo, el articulo 7 de la misma Orden establece que la entidad afectada debera evaluar la
incidencia del posible fraude, determinando si es sistémico o puntual. En cualquier caso, se
procedera a retirar del MRR los proyectos o partes de los proyectos afectados por el fraude, tanto
si ya han sido financiados como si estaban previstos para financiarse.

7.3.1. Procedimiento para corregir un posible fraude detectado

Primero. El titular del 6rgano administrativo responsable del procedimiento en el que se detecte
una conducta que pudiera constituir fraude o corrupcidn, tras analizar la posible existencia de
alguno de los indicadores de riesgo definidos en el Plan de Medidas Antifraude o cualquier otra
circunstancia, debera:

a) Recopilar toda la documentacién que pueda constituir evidencia de dicho fraude.

b) Suspender inmediatamente el procedimiento, siempre que sea posible segln la normativa
que lo regula.

c) Elaborar un informe descriptivo de los hechos ocurridos.

d) Remitir el caso, junto con el informe y la evidencia documental pertinente, al Comité
Antifraude para su valoracion.

e) Adoptar las medidas necesarias segun la normativa reguladora del procedimiento para
evitar la concurrencia de fraude.

Segundo. Una vez recibida y evaluada la documentacién, el Comité Antifraude adoptard las
siguientes medidas:

a) Notificar la situacién a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en el
menor plazo posible.
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Evaluar la incidencia del fraude y clasificarlo como sistémico o puntual. Se considerara
sistémico si hay evidencias de que el fraude ha sido recurrente en procedimientos similares,
y puntual si se trata de un hecho aislado sin repeticiones.

Revisar todos los proyectos que pudieran haber estado expuestos al riesgo de fraude.
Proponer, si corresponde, la retirada de la financiacion comunitaria de aquellos
expedientes en los que se identifiquen incidencias fraudulentas.

Comunicar a las unidades ejecutoras las medidas necesarias para corregir la debilidad
detectada y prevenir la repeticién de incidencias similares.

Medida 19 : Procedimientos de correccion

. . . .z
.
.

Funcion  Responsable Descripcion

Ejecutar Titular del 6rgano Recopilar informacidn, suspender e procedimiento, elaborar un informe

descriptivo, adoptar medidas y trasladar el asunto al Comité Antifraude.

Comité Antifraude Notificar esta circunstancia, evaluar la incidencia del fraude y su
calificacidn, revisar proyectos, instar retirada financiaciéon, comunicar a
unidades ejecutoras medidas necesarias.

Evaluar Comité Antifraude Indicadores:

= Numero de situaciones detectadas
= Otros a definir

7.4.

Persecucion

Segun lo dispuesto en el articulo 6.6 de la Orden HFP/1030 y en su Anexo I11.C.2, en caso de detectar
un posible fraude o sospecha fundada, el Comité Antifraude del Ayuntamiento de Méstoles debera

actuar con la mayor brevedad adoptando las siguientes medidas:

a)

Comunicar los hechos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, o en su caso, a la
entidad ejecutora encargada de la ejecucién de las actuaciones. Esta ultima deberd
comunicar la informacion a la entidad decisora, que a su vez lo hara llegar a la Autoridad
Responsable. La Autoridad Responsable podra solicitar la informacidon adicional que
considere necesaria para su seguimiento y posterior comunicacién a la Autoridad de
Control.

Denunciar, si corresponde, los hechos ante las autoridades publicas competentes, asi como
al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA), para su valoracidon y posible
comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

c) Iniciar una investigacién reservada para depurar responsabilidades, o bien incoar un

expediente disciplinario, segin corresponda.
d) Enlos casos oportunos, denunciar los hechos ante la Fiscalia y los tribunales competentes.
Medida 20 : Procedimientos de persecucion ‘
Funcibn  Responsable Descripcion
Ejecutar Comité Antifraude Comunicar y denunciar los hechos. Iniciar una informacion
reservada

Evaluar Comité Antifraude Indicadores:
= Numero de situaciones comunicadas y denunciadas
= Otros a definir
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8. IMPLEMENTACION: ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
DEL PLAN

Es fundamental establecer una estructura organizativa especifica para garantizar la correcta
implementacién del Plan de Medidas Antifraude.

8.1. Junta de Gobierno Local

La Junta de Gobierno Local serd la encargada de aprobar el Plan de Medidas Antifraude, de acuerdo
con el articulo 6.5 a) de la Orden del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica HFP/1030/2021, de
29 de septiembre, que configura el sistema de gestion PRTR.

Asimismo, la Junta de Gobierno, u drgano competente, adoptara los acuerdos necesarios
relacionados con la gestién de la integridad institucional, la ética publica, los conflictos de intereses,
el fraude y la corrupcion.

8.2. Comité antifraude

La composicion del Comité Antifraude debe orientarse a garantizar una vision integral vy
especializada en diferentes areas de la gestidn publica, permitiendo una actuacién efectiva en la
prevencion, deteccion y correccion del fraude y otros riesgos relacionados con la gestidon de fondos
publicos.

8.2.1. Miembros

Segun acuerdo n2 17/649 de la Junta de Gobierno Local de fecha 26 de julio de 2022, los miembros
del Comité Antifraude del Ayuntamiento de Modstoles son los siguientes drganos directivos,
servicios o departamentos:

- Secretaria General

- Intervencién Municipal

- AsesoriaJuridica

- Coordinacién General de Hacienda

- Coordinacién General de Urbanismo

- Direccién General de Presupuestos y Contabilidad
- Direccién General de Gestion Tributaria y Recaudacion
- Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local

- Tesoreria Municipal

- Departamento de Contratacién

- Departamento de Personal

- Departamento de Nuevas Tecnologias

- Departamento de Modernizacion y Calidad.
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8.2.2. Funciones

El Comité Antifraude ejercerd entre otras las siguientes funciones 14

a) La supervisidn y evaluacion del funcionamiento regular y de la correcta aplicacion de las
medidas de prevencién, deteccién y correccidon en relacién con los riesgos que afectan a la
ejecucién del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, incluida la evaluacidn de riesgos,
detectando vulnerabilidades y proponiendo acciones.

b) La supervisidn de la eficacia de los controles internos de gestién o de nivel 1 desarrollados en
relacion con el fraude, la corrupcidn, los conflictos de interés y la doble financiacién con la
finalidad de proponer mejoras o adaptaciones a las nuevas necesidades surgidas.

c) Analizar y evaluar aquellas areas, situaciones o casos que supongan un especial riesgo que se
pongan en su conocimiento, y establecer directrices y recomendaciones para su mejora.

d) Verificar la correcta aplicacién de los procedimientos de gestidn de conflictos de intereses.

e) El asesoramiento a las unidades que desempefian las funciones de control interno de gestion
y de evaluacidon de riesgos para el mejor cumplimiento normativo, de los objetivos y de las
medidas antifraude en general.

f)  Garantizar que se llevan a cabo las evaluaciones peridédicas sobre el riesgo estableciendo
criterios y directrices generales actualizadas para ello

g) La comprobacion de la existencia de documentacién soporte de los controles internos
realizados y de la evaluacidn de riesgos y el seguimiento de la implementaciéon de medidas
correctoras en materia antifraude.

h) Informar de las acciones a implementar o recomendaciones para la mejora de la politica
antifraude al maximo drgano de administracién o equivalente de la entidad.

i)  Participar o establecer directrices en la elaboracion del sistema de gestion interno y en la
evaluacidn de riesgos en relacién con, por ejemplo, la distribucidn y el establecimiento de
funciones y responsabilidades, la elaboracion y revisién de los planes de accidn que deban
llevar a cabo en diferentes dreas o departamentos.

j)  Garantizar que el personal dispone de los conocimientos y recibe la informacion necesaria para
poder llevar a cabo, en su dmbito especifico de actuacidn, las acciones que procedan en
relacidn con los riesgos de fraude, corrupcidn, conflictos de interés y doble financiacidn.

k) Garantizar que existe un procedimiento claro, difundido entre el personal, para la
comunicacion dentro y fuera de la entidad de los casos que incurran en riesgos de fraude,
corrupcién, conflictos de interés y doble financiacion. Asegurarse de que los hechos se remiten
a los organismos competentes para su conocimiento y sancién cuando se detecten hechos que
puedan ser constitutivos de infracciones penales o administrativas.

I)  Asegurarse de que se ha puesto en marcha un procedimiento de seguimiento de aquellos casos
gue han sido comunicados a los érganos competentes a los que se hace referencia en el
apartado anterior, asi como para la recuperaciéon de los fondos de la Union gastados
fraudulentamente.

m) Ser la unidad o la autoridad de contacto en materia antifraude

14 Establecidas en la << Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucién del plan de recuperacion, transformacion y
resiliencia>>, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA). https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Documents/20220224%20Gu%C3%ADa%20Medidas%20Antifraude.pdf
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8.3. Organos directivos, Servicios, Departamentos, Unidades

Los titulares de los érganos directivos, funcionarios con habilitacidon de caracter nacional, directivos,
jefes y responsables de servicios, departamentos y unidades de gestién deberan asumir una actitud
de colaboracidn proactiva. Su participacion sera clave en todas aquellas acciones necesarias para
fomentar una cultura de integridad y ética publica, con especial atencion a la implementacion y
ejecucioén del Plan de Medidas Antifraude.

Ademas, se podrd designar a un responsable por cada drea competencial de la Administracién local
de Méstoles. Estos responsables facilitaran el cumplimiento de los objetivos, procesos y medidas
establecidas en el Plan de Medidas Antifraude, con especial atencidn a aquellas areas de gestién
consideradas de mayor riesgo.

8.4. Plantilla municipal, empleados y empleadas publicos

El conjunto de la plantilla municipal contribuird activamente, cumpliendo con los términos y
condiciones establecidos, para promover y consolidar una cultura de integridad institucional, ética
publica y prevencion del fraude y la corrupcién. Su compromiso y colaboracién son fundamentales
para asegurar la eficacia de las medidas antifraude y fortalecer la integridad de la institucion.
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9. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

9.1. Seguimiento y evaluacion

El Comité Antifraude llevara a cabo un seguimiento y evaluacidn anual del Plan de Medidas
Antifraude, con el fin de mantenerlo actualizado y alineado con las directrices nacionales vy
europeas. Asimismo, garantizard su cumplimiento tanto a nivel regulatorio como préctico e
identificard posibles areas de mejora.

Para el seguimiento y evaluacién del Plan de Medidas Antifraude se utilizaran, entre otras, las
siguientes herramientas:

a) Un sistema de informaciéon basado en indicadores.

b) Informes periddicos elaborados por los responsables de la ejecucién de las medidas,
detallando el grado de avance.

c) Reuniones periddicas para analizar el progreso y la implementacién de las medidas.

En caso de identificar algun riesgo, se realizara un seguimiento exhaustivo de las medidas incluidas
en el plan. Asimismo, si se produce un acto que atente contra la integridad, como fraude o
corrupcién, la organizacién debera analizar los hechos y determinar las modificaciones necesarias
en sus estructuras y procesos de control.

La evaluacién del riesgo de fraude sera revisada conforme a lo dispuesto en el articulo 5.c) de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, con una periodicidad de uno o dos afios. Esta revisidn
se realizard en todo caso cuando se detecte un incidente de fraude o se produzcan cambios
significativos en los procedimientos o en el personal.

Asimismo, se llevard a cabo la revision de la evaluacién del riesgo de fraude de conformidad con el
articulo 5 c) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, cada uno o dos afios y, en todo caso,
cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos
o en el personal.

9.2. Actualizacion

El Plan de Medidas Antifraude debera ser actualizado en caso de cambios en la normativa aplicable,
deteccion de posibles incumplimientos, o identificacion de casos manifiestos de fraude o
corrupcion.

En tales situaciones, el Comité Antifraude propondrd la revision y adaptacion del Plan,
incorporando mejoras que garanticen la transparencia y reduzcan al minimo los riesgos de fraude.
La actualizacién permitirda asegurar que el Plan se mantenga relevante y eficaz, reflejando la
realidad actual y las mejores practicas en la prevencion y gestidon de riesgos de fraude.
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10. PUBLICIDAD Y EFECTOS

10.1. Publicidad

El Plan de Medidas Antifraude se publicara en la pagina web municipal del Ayuntamiento de
Moéstoles, asi como en el apartado especifico de Transparencia Municipal (Publicidad Activa: Planes,
Programas y Memorias). Esto se hara en cumplimiento del articulo 20 de la Ley 10/2019, de 10 de
abril, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad de Madrid.

10.2. Efectos

El presente Plan serd aplicable a todos los proyectos que el Ayuntamiento de Mdstoles desarrolle
en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, sin importar su fecha de inicio,
y estara vigente durante todo el periodo de ejecucion del Plan. Ademds, este Plan también sera de
aplicacién para la gestién de aquellos fondos cuya obtencidn exija contar con un Plan Antifraude.
Asimismo, se evaluara la posibilidad de ampliar progresivamente su alcance a otras actuaciones no
relacionadas directamente con los fondos Next Generation.
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PLAN MEDIDAS ANTIFRAUDE

ANEXOS DENOMINACION
| Declaracioén institucional
I Resultado del Cuestionario de evaluacion (Anexo I1.B.5)
LA Resultado de la evaluacion del riesgo. CONTRATACION
.8 Resultado de la evaluacion del riesgo. CONVENIOS
IV.A.1 DACI contratistas/subcontratistas
IV.A.2 DACI Orden HFP/1030/2021
IV.A.3 DACI Orden HFP/55/2023
IV.A.4 Confirmacion ausencia conflicto de intereses
IV.B Declaracion cesion y tratamiento de datos
IV.C Declaracion de compromiso de cumplimiento de principios transversales
\" Indicadores de riesgo. Banderas rojas en la lucha contra el fraude
VI Referencias

Plan de medidas antifraude versién 2.0

60



-I-

_ Ayuntamiento de la Villa de

kH Mostoles

Financiado por
la Unién Europea Plan de Recuperacion,

NextGenerationEU N Transformacion y Resiliencia

ANEXO I. Declaracion institucional

Declaracion institucional **

El Ayuntamiento de Mdstoles tiene la condicion de Entidad Ejecutora del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia segun lo dispuesto en la Orden 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del plan de Recuperacién y Resiliencia, en tanto le corresponde, en el ambito
de sus competencias, la ejecucién de Proyectos o Subproyectos de las Reformas e Inversiones incluidas en el
Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia sefiala la obligacidn que tienen los Estados Miembros
de aplicar medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unidn y para velar por que la
utilizacion de los fondos en relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia se ajuste al Derecho aplicable de la Unidon y nacional, en particular en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

El Alcalde y los/las Concejales/as delegados de las areas de gobierno del Ayuntamiento de Mostoles
manifiestan su compromiso con los estdandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas
y morales y su adhesién a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que
su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la
corrupcién en cualquiera de sus formas.

El personal del Ayuntamiento de Mdstoles en su cardcter de empleados publicos, asume y comparte este
compromiso teniendo entre otros deberes los de “velar por los intereses generales, con sujecion y observancia
de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios:
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico,
articulo 52).

Se ha elaborado un Plan de medidas antifraude para poner en marcha medidas eficaces y proporcionadas de
lucha contra el fraude y la corrupcion basado en un planteamiento proactivo, estructurado y especifico para
gestionar el riesgo de fraude que dé garantias de que el gasto en que se ha incurrido en actuaciones del Plan
de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia esta libre de conflicto de interés, fraude y corrupcién. Se ha
partido de la evaluacion del riesgo de fraude realizada al efecto. Adicionalmente, se cuenta con
procedimientos para prevenir, detectar y denunciar situaciones que pudieran constituir fraude o corrupcion
y para el seguimiento de las mismas.

5 Fuente: “Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencién, deteccién y correccién del fraude, la corrupcién y los
conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia” (Pag.48)
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ANEXO II. Resultado del Cuestionario de evaluacién (Anexo I1.B.5)
Test conflicto de interés, prevencidon del fraude y la corrupcidn

Las respuestas al cuestionario parten de los siguientes criterios:

(1) En qué grado las medidas contempladas en el test estan previstas y desarrolladas en el Plan de Medidas
Antifraude aprobado por la Junta de Gobierno Local de fecha 26 de diciembre de 2024

(2) Los apartados Correccion y Persecucion no se pueden definir en estos momentos, dada la naturaleza
contingente del fraude (puede suceder o no suceder). Por este motivo se ha contestado con la expresion
“No procede contestar ahora”, y se definird en la préxima revision que se efectue de este Plan antifraude.

(3) En la escala “Grado de cumplimiento”, 4 equivale al maximo cumplimiento y 1 al minimo.

(4) Este documento se revisara periddicamente por el Comité antifraude (una vez al afio o cada dos afios)
para conocer y actualizar la situacion del Ayuntamiento en esta la materia.

Pregunta Grado de
cumplimiento

4 3 2 1
1. ¢Sedisponede un «¢Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora | X
o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los
fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses?

Si, El Plan inicial (aprobado por la Junta de Gobierno Local de 26.07.2024) ha sido
revisado y actualizado por el Comité Antifraude y aprobado por la Junta de Gobierno
Local de 26.12.2024.

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos | X
los niveles de ejecucién?

Si, el contenido del Plan de medidas Antifraude incluye medidas del “Ciclo Antifraude”,
y los conflictos de interés, y se aplicara en los ambitos de ejecucion Next Generation

Prevencion
3. ¢Dispone de una declaracidn, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra X
el fraude?

Si, en el Anexo | del Plan

4. ¢Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos especificos, suimpactoyla | X
probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?

Si, el Plan incluye una descripcion de la herramienta, la metodologia, los resultados de la
autoevaluacidn, y su actualizacion periddica

5. ¢Se difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? X

El Plan contempla un cédigo ético y de conducta. Su difusion se ha realizado al comunicar
el Plan a todos los empleados/as

6. ¢Se imparte formacion que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccién del X
fraude?

El Plan incluye formacién y concienciaciéon en ética publica e integridad institucional,
aunque todavia no se han impartido acciones formativas.
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7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? X
Si, esta incluido en el apartado 6 del Plan
8. ¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los X

intervinientes?

El Plan incluye un modelo de declaracion y se incorpora cumplimentada en los
respectivos expedientes de contratacion

Deteccion
9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han X
comunicado al personal en posicion de detectarlos?

Los indicadores de fraude estan incluidos en el Anexo VIl del Plan. Se han comunicado al
personal el comunicar el Plan de Medidas Antifraude

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de riesgos? X

El Plan incluye este tipo de herramientas. Sin embargo, no han llegado a utilizarse
11. ¢Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? X

Si, en el apartado 7.2.3. del Plan

12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer X
medidas?

Si en el apartado 7.3.1 del Plan

Correccion
13. ¢Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

No procede contestar porque no se ha producido este hecho

14. ¢Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR?

No procede contestar porque no se ha producido este hecho

Persecucion
15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora,
a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segin proceda?

No procede contestar porque no se ha producido este hecho

16. ¢Sedenuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

No procede contestar porque no se ha producido este hecho

Subtotal puntos.

Puntos totales. 39
Puntos maximos. 48
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,81
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ANEXO IV.A.1 DACI contratistas/subcontratistas

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES EN ACTUACIONES FINANCIADAS EN EL MARCO
DEL PLAN DE RECUPERACION TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

EXPEDIENTE:

CONTRATO:

D./DRa. oottt v s , con DNI nUmero......cccceevcvveeennns en nombre propio o en
representacion de la Sociedad .......ccovivivieienennnne. , con CLF. .. al objeto de garantizar la
imparcialidad en el procedimiento de contratacién arriba referenciado, como contratista/subcontratista del
mismo.

DECLARA bajo su responsabilidad:
Primero. - Estar informado de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o
indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la
competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los
candidatos vy licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio
de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente»,
siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera influir la de
aquél; ser administrador/a de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente
con alguin interesado/a.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de las personas
interesadas, con los/as administradores/as de entidades o sociedades interesadas y también con
los/as asesores/as, representantes legales o mandatarios/as que intervengan en el procedimiento,
asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos/as para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o

haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar.
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Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de intereses
de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/s
ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del érgano de contratacidn, sin dilacién, cualquier
situacion de conflicto de intereses o causa de abstencidon que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa,

acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/ judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO IV.A.2. DACI Orden HFP/1030/2021

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES EN ACTUACIONES FINANCIADAS EN
EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

EXPEDIENTE:
CONTRATO:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion arriba referenciado el abajo
firmante, como participante en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente, DECLARA bajo su
responsabilidad:

Primero. - Estar informado de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econédmico o por cualquier motivo directo o
indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsién de la
competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los
candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio
de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente»,
siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la de
aquél; ser administrador/a de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente
con algun interesado/a.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de las personas
interesadas, con los/as administradores/as de entidades o sociedades interesadas y también con
los/as asesores/as, representantes legales o mandatarios/as que intervengan en el procedimiento,
asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos/as para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

c¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar.

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de intereses
de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/s
ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesion.
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Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del drgano de contratacion, sin dilacién, cualquier
situacion de conflicto de intereses o causa de abstencidon que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa,
acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo cargo y DNI)
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ANEXO IV.A.3. DACI Orden HFP/55/2023

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES EN ACTUACIONES FINANCIADAS EN
EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

EXPEDIENTE:
CONTRATO:

Subproyecto al que pertenece:
Codigo CRO:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencion arriba referenciado,
el/los abajo firmante/s, como participantes en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente, una
vez conocida la identidad de los licitadores/as solicitantes/as que han concurrido al mismo, DECLARAN bajo
su responsabilidad:

Primero. - Estar informados de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que
«existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico
o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion
de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a
todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el
personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefaladas
en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera
influir la de aquél; ser administrador/a de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algln interesado/a.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de las personas interesadas, con los/as administradores/as de entidades o sociedades
interesadas y también con los/as asesores/as, representantes legales o mandatarios/as que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos/as para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en
el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo
y en cualquier circunstancia o lugar.

4. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El andlisis sistematico
y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto

Plan de medidas antifraude versién 2.0

70



-I-

_ Ayuntamiento de la Villa de

kH Mostoles

Financiado por
la Unién Europea Plan de Recuperacion,
NextGenerationEU N Transformacion y Resiliencia

de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma
individual o mediante su pertenencia a érganos colegiados, en los procedimientos descritos de
adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones».

5. Que el apartado 4 de la citada disposicidn adicional centésima décima segunda establece que:

- «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el
apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».

- «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra, entre otros, los
datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del
Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de
Notarios y Registradores»

Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién obrante en su
poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de intereses de
las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y en los términos previstos en el apartado
cuatro de la disposicién adicional centésima décima segunda de la ley 31/2022, que pueda afectar al
procedimiento de licitacién/ concesion de subvenciones, no concurriendo en su/s persona/s ninguna causa
de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que
pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacién/ comision de
evaluacion, sin dilacion, cualquier situacién de conflicto de intereses o causa de abstencion que pudiera
conocer y producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto. Conoce/n que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa,
acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/ judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

(Fechas, firmas, nombres completos, cargos y DNIs)

IDENTIFICACION DE LOS PARTICIPANTES EN EL PROCEDIMIENTO

NOMBRE Y APELLIDOS O RAZON SOCIAL N.I.F
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ANEXO IV.A.4. Confirmacion de la ausencia de conflicto de interés

EXPEDIENTE:
CONTRATO:

Subproyecto al que pertenece:
Cddigo CRO:

Una vez realizado el andlisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la herramienta
informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, dictada en aplicacion de la disposicion adicional centésima
décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023, y habiendo sido detectada una bandera roja consistente en (descripcion de la bandera roja, con la
relacion de solicitantes respecto de los cuales se ha detectado la misma) me reitero en que no existe ninguna
situacion que pueda suponer un conflicto de interés que comprometa mi actuacion objetiva en el
procedimiento.
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ANEXO IV.B. Declaracion cesion y tratamiento de datos

Declaracion de cesidn y tratamiento de datos en relacion con la ejecucion de actuaciones del
Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia

DON/DOMA vttt v erees e ereaeene , DNI o , como Consejero Delegado/Gerente/ de la
ENEIAAA vt e et s , CON NIF e , y domicilio fiscal en ............

................ beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa como
contratista/subcontratista en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos
definidos en el Componente XX .....cccevrerveeennnne », declara conocer la normativa que es de aplicacién, en
particular los siguientes apartados del articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en relacién con las
medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco del Plan de Recuperacién
y Resiliencia, en un formato electrénico que permita realizar busquedas y en una base de datos Unica, las
categorias armonizadas de datos siguientes:

- el nombre del perceptor final de los fondos;

- el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos sea un poder
adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unidén o nacional en materia de contratacion
publica;

- los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de los fondos o
del contratista, segin se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE) 2015/849 del
Parlamento Europeo y del Consejo (26);

- una lista de medidas para la ejecucidon de reformas y proyectos de inversién en el marco del Plan de
Recuperacién y Resiliencia, junto con el importe total de la financiacién publica de dichas medidas y
que indique la cuantia de los fondos desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos
de la Uniény.

Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente articulo solo seran
tratados por los Estados miembros y por la Comisién a los efectos y duracion de la correspondiente auditoria
de la aprobacion de la gestion presupuestaria y de los procedimientos de control relacionados con la
utilizacion de los fondos relacionados con la aplicacidn de los acuerdos a que se refieren los articulos 15,
apartado 2, y 23, apartado 1 el marco del procedimiento de aprobacion de la gestidon de la Comision, de
conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la presentacion de informes en el
marco de la informacion financiera y de rendicién de cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del
Reglamento Financiero y, en particular, por separado, en el informe anual de gestidn y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesidn y tratamiento de los datos con los fines
expresamente relacionados en los articulos citados.

Fecha: ............
Firmado: .......
Cargo: ...
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ANEXO IV.C. Declaraciéon cumplimiento principios transversales

Declaraciéon de compromiso de cumplimiento de los principios transversales en relacién con la ejecucion
de actuaciones del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia (PRTR)

DON/DOMA wveveeerieeeeeree ettt eve e s s , con DNI .o , como titular del 6rgano/ Consejero
Delegado/Gerente/ de 1a entidad .......c.occcveeveeiiiees e et et et s LCONNIF (o ,
y domicilio fiscal =Y o T PO POV

beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR que participa como
contratista/subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos
definidos en el Componente XX C...c.ocooveevererucernenes », manifiesta el compromiso de la persona/entidad que
representa con los estandares mas exigentes en relacion con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas
y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos
de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.
Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de economia
circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente (<DNSH» por sus siglas en inglés «do
no significant harm») en la ejecucién de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y
manifiesta que no incurre en doble financiacién y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad
con el régimen de ayudas de Estado.
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ANEXO V. Indicadores de riesgo. Banderas rojas en la lucha contra el fraude

CONTRATACION
A. PLIEGOS AMANADOS A FAVOR DE UN LICITADOR
1. Se ha presentado una Unica oferta o el niUmero de licitadores es anormalmente bajo
2. Existe una similitud constatable entre los pliegos del procedimiento de contratacidn y los servicios
y/o productos del contratista adjudicatario
3. Se han recibido quejas en este sentido por parte de licitadores
Los pliegos del procedimiento de contratacion incluyen prescripciones que distan de las aprobadas
en procedimientos previos similares
5. Los pliegos incorporan cldusulas inusuales o poco razonables
Se estd definiendo por el poder adjudicador una marca concreta en lugar de un producto genérico
7. Ausencia de medidas de informacion y publicidad en la documentacién relativa al procedimiento de
contratacion y/o insuficiencia de plazos para la recepcion de ofertas.
B. COLUSION EN LA LICITACION
8. El resultado de la licitacidn conlleva a la adjudicacion del contrato a una oferta excesivamente alta
en comparacion con los costes previstos, con las listas de precios publicas, con obras o servicios
similares o promedios de la industria o con precios de referencia del mercado
9. Todas las ofertas presentadas incluyen precios elevados de forma continuada. Constataria: Posibles
acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados
10. Ante la presencia de nuevos licitadores las ofertas bajan considerablemente
11. Los adjudicatarios turnan su participacion por region, tipo de trabajo, tipo de obra, etc. Constataria:
Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado
12. Existen subcontratistas que participaron en la licitacién
13. Existen patrones de ofertas inusuales (ej: se oferta exactamente el presupuesto del contrato, los
precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, etc.)
14. Evidencia de conexiones entre licitadores (ej: domicilios comunes, personal, nimeros de teléfono,
etc.)
15. Comunica el contratista a subcontratistas que también participan como licitadores
16. Compiten siempre ciertas compafiias y otras nunca lo hacen
17. Existen licitadores ficticios
18. Evidencia de que ciertos licitadores intercambian informacion, obteniendo asi acuerdos informales
19. Mayor probabilidad de colusion en determinados sectores: ¢pavimentacion asfaltica, construccion
de edificios, dragado, equipos eléctricos, techado, eliminacidon de residuos?
C. CONFLICTO DE INTERESES
20. Se favorece a un contratista o vendedor en concreto, sin explicacion alguna o con cardacter inusual
y/o Existe un comportamiento inusual por parte de un funcionario/empleado para obtener
informacion sobre un procedimiento de licitacion del que no estd a cargo
21. Algin miembro del 6rgano de contratacién ha trabajado para una empresa que participa en la
licitacion de forma inmediatamente anterior a su incorporacién al puesto de trabajo en el citado
organismo de adjudicacion
22. Existe alguna vinculacion familiar entre un funcionario/empleado del érgano de contratacion y algin
licitador
23. Se producen reiteraciones en las adjudicaciones a favor de un mismo licitador
24. Se aceptan altos precios y trabajos de baja calidad
25. No se presenta DACI por los funcionarios/empleados encargados de la contratacion o se hace de
forma incompleta
26. Elfuncionario/empleado encargado de la contratacion no acepta un ascenso que supone abandonar
los procesos de contratacion
27. Hace negocios propios el funcionario/empleado participante en la contratacién
28. Existe relacion social mas alla de lo estrictamente profesional entre un funcionario/empleado que
participa en el proceso de contratacion y un proveedor de servicios o productos.
29. Inexplicablemente se ha incrementado la riqueza o el nivel de vida del funcionario/empleado
participante en la contratacion.
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D. MANIPULACION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS
30. Han existido quejas (denuncias, reclamaciones, etc.) de licitadores
31. Existe una falta de control e/o inadecuacién de los procedimientos de licitacion
32. Hay indicios que evidencien cambios en las ofertas después de la recepcidn de éstas
33. Existen ofertas que han sido excluidas por la existencia de errores
34. Hay licitadores capacitados que han sido descartados por razones dudosas
35. Se han recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido y aun asi se sigue con el
procedimiento, sin declararse desierto. O bien, se ha declarado desierto el procedimiento y vuelve
a convocarse a pesar de recibir ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los
pliegos.
E. FRACCIONAMIENTO DEL GASTO
36. Se aprecian dos o mas adquisiciones con objeto similar efectuadas a favor de idéntico adjudicatario,
con la Unica finalidad de no utilizar procedimientos con mayores garantias de concurrencia
37. Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo, contratos separados de mano de obray
materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacién abierta
38. Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligacién de publicidad de las
licitaciones
F. MEZCLA DE CONTRATOS
39. Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos
40. El contratista factura mas de un trabajo en el mismo periodo de tiempo
G. CARGA ERRONEA DE COSTES
41. Las cargas laborales son excesivas o inusuales
42. Las cargas laborales son incompatibles con la situacion del contrato
43. Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos
44, Inexistencia de hojas de control de tiempos
45. Hay costes materiales idénticos imputados a mas de un contrato.
46. Se imputan costes indirectos como costes directos

SUBVENCIONES
A. LIMITACION DE LA CONCURRENCIA
1. Falta de la suficiente difusién a las bases reguladoras/convocatoria, incumpliéndose los principios
de publicidad y transparencias. e puede producir, entre otros, por el incumplimiento de los medios
obligatorios establecidos en la LGS y/o en otros medios de difusién
2. Falta una definicion clara en la convocatoria los requisitos que deben cumplir los
beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subvenciones
3. Inobservancia de los plazos establecidos en las bases reguladoras/convocatoria para la presentacion
de solicitudes
4. Se produce la ausencia de publicacion de los baremos en los Boletines Oficiales correspondientes
cuando resulten aplicables a subvenciones concedidas
5. El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacion de garantizar la concurrencia en
caso de que necesite negociar con proveedores. Incumplimiento de los articulos 31.3 y 29.7 de la
LGS
B. TRATO DISCRIMINATORIO EN LA SELECCION DE LOS SOLICITANTES
6. Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacion en la seleccion de
beneficiarios. No se sigue un criterio homogéneo para la seleccidén de beneficiarios
C. CONFLICTOS DE INTERES EN EL COMITE DE EVALUACION
7. Se hainfluido de forma deliberada en la evaluacidn y seleccién de los beneficiarios, favoreciendo a
alguno de ellos, dando un trato preferente, o presionando a otros miembros del comité
D. INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO
8. Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha seguido el procedimiento de
informacion y notificacion establecido al efecto por la normativa europea
E. DESVIACION DEL OBJETO DE SUBVENCION
9. Inobservancia de la finalidad establecida en la normativa reguladora de la subvencién por parte del
beneficiario o falta de ejecucion
F. INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ADICIONALIDAD
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10. Existe un exceso en la cofinanciacién de las operaciones
11. Existen varios cofinanciadores que financian el mismo proyecto
12. Falta documentacién soporte de las aportaciones realizadas por terceros (ejemplos: convenios,
donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.)
13. Falta el caracter de finalista de la financiacién aportada por terceros, no existiendo un criterio de
reparto de la misma
14. Inexistencia de un control de los gastos e ingresos por proyecto por parte del beneficiario
15. Inexistencia de un control de los hitos y/u objetivos asignados al proyecto por parte del beneficiario
G. FALSEDAD DOCUMENTAL
16. Se constata la existencia de documentos o declaraciones falsas presentadas por los solicitantes al
objeto de salir elegidos en un proceso de seleccion. Dicha falsedad puede versar sobre:
declaraciones firmadas, informacion financiera, compromisos, etc., induciendo a error al comité de
evaluacion
17. Se ha manipulado el soporte documental de justificacidén de los gastos
H. INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS POR LA NORMATIVA NACIONAL Y
COMUNITARIA EN MATERIA DE INFORMACION Y PUBLICIDAD
18. Se han incumplido los deberes de informacién y comunicacion. Especialmente las obligaciones
contenidas en los diferentes textos normativos, tanto nacionales como europeos
I.  PERDIDA DE PISTA DE AUDITORIA
19. Elorganismo ha obviado la correcta documentacion de la operacion que permitiria garantizar la pista
de auditoria
20. La convocatoria elude la forma en que deben documentarse los distintos gastos derivados de la
operacion
21. Falta en la convocatoria una definicidn clara y precisa de los gastos elegibles
22. Falta en la convocatoria el método de cdlculo de costes que debe aplicarse en los proyectos

ENCARGOS
A. EJECUCION IRREGULAR DE LA ACTIVIDAD. Especialmente al ser SUBCONTRATADA
1. Se ha subcontratado la actividad a realizar y los servicios o bienes entregados estan por debajo de
la calidad esperada
2. Laentidad que recibe el encargo incumple la obligacidn de garantizar la concurrencia en caso de que
necesite negociar con proveedores
3. La entidad que recibe el encargo incumple la obligacién de garantizar la concurrencia en caso de
subcontratacion
4. Los trabajos que han sido subcontratados no cumplen con la cualificacién de la mano de obra que
seria adecuada
Se describen de forma inexacta las actividades que tienen que realizar los subcontratistas
Se incumplen por parte de los subcontratistas las obligaciones de informaciéon y comunicacién
Se incumplen por parte de los subcontratistas las medidas de elegibilidad del gasto
El subcontratista no ha realizado una correcta documentacién de la operacidon que permita
garantizar la pista de auditoria
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procedimiento de concurrencia competitiva para la obtencidn de las subvenciones
por el procedimiento de concurrencia
competitiva.
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Comision Evaluacion del riesgo de fraude y medidas 2014 Evaluacion del riesgo de fraude y

europea efectivas y proporcionadas contra el fraude medidas efectivas y proporcionadas
(DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; contra el fraude - Politica Regional -
16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk Comisién Europea (europa.eu)
assessment for 2014-2020)

Comision Comunicacién de la Comisién Orientaciones | 2021 EUR-Lex - 52021XC0409(01) - EN - EUR-

europea sobre cdmo evitar y gestionar las Lex (europa.eu)
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121/01

Oficina europea OLAF Compendium of Anonymised Cases — | 2011 https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/

de lucha contra el | Structural Actions (Recopilacion de casos files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf

fraude andnimos: acciones estructurales)

Oficina europea OLAF practical guide on conflict of interest 2013 https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/

de lucha contra el | (guia practica sobre el conflicto de files/sfc-files/guide-conflict-of-

fraude intereses) interests-ES.pdf

Oficina europea OLAF practical guide on forged documents 2013 11 12 Final guide on forged

de lucha contra el | (guia practica sobre la falsificacion de documents (interreg-croatia-

fraude documentos) serbia2014-2020.eu)

Servicio Nacional | Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, del 2017 https://www.igae.pap.hacienda.gob.es

de Coordinacién Servicio Nacional de Coordinacidon [sitios/igae/es-

Antifraude Antifraude, sobre la forma en la que es/snca/Documents/ComunicacionSNC
pueden proceder las personas que tengan A06-04-2017Canaldenuncias.pdf
conocimiento de hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad en
relacién con proyectos u operaciones
financiados total o parcialmente con cargo
a fondos procedentes de la Unién Europea

Comision Evaluacidn del Riesgo de Fraude y medidas | 2014 https://ec.europa.eu/regional policy/e

europea contra el fraude eficaces y proporcionales. s/information/publications/guidelines/
Orientaciones para los Estados miembros y 2014/fraud-risk-assessment-and-
las autoridades del Programa. Fondos effective-and-proportionate-anti-
Estructurales y de Inversién Europeos” fraud-measures
EGESIF_14-0021-00, 16 de junio de 2014

Ministerio de Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de 2015 https://www.boe.es/buscar/act.php?id

Hacienday octubre, por el que se aprueba el texto =BOE-A-2015-11719

Administraciones | refundido de la Ley del Estatuto Basico del

Publicas Empleado Publico.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021XC0409(01)
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES.pdf
https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-forged-documents.pdf
https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-forged-documents.pdf
https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-forged-documents.pdf
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures
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_ Ayuntamiento de la Villa de

kH Mostoles

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Plan de Recuperacion,
N Transformacién y Resiliencia

Jefatura de Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen 2015 https://www.boe.es/buscar/act.php?id
estado Juridico del Sector Publico. =BOE-A-2015-10566
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de 2013 https://www.boe.es/buscar/act.php?id
transparencia, acceso a la informacion =BOE-A-2013-12887
publica y buen gobierno
Secretaria de Orientaciones para el Refuerzo de los 2022 Orientaciones plan antifraude
Estado de mecanismos para la prevencion, deteccion PRTR SGFE _MHFP enero 2022.pdf
Presupuestos y y correccion del fraude, la corrupcién y los (hacienda.gob.es)
Gastos. conflictos de intereses, referidos en el
articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de
Secretaria 29 de septiembre, por la que se configura
General de el sistema de gestion del Plan de
Fondos Europeos | Recuperacién, Transformaciony
Resiliencia.
Federacion Codigo de Buen Gobierno aprobado por la 2009 https://www.mostoles.es/es/ayuntami
Espafiola de Comision Ejecutiva de la Federacion ento/ayuntamiento/corporacion-
Municipios y Espaiiola de Municipios y Provincias municipal/codigo-etico-buen-
Provincias (FEMP), de fecha 15 de junio de 2009 gobierno-
ayuntamiento.ficheros/443585-
Codigo%20de%20Buen%20Gobierno%
20FEMP.pdf
Ayuntamiento de | El Codigo de Buena Atencion a la 2017 Cddigo de buena atencién a la
Méstoles Ciudadania y sus informes de evaluacion se ciudadania | Ayuntamiento de
encuentran publicados Mostoles
Gobierno de Plan de recuperacion, transformacién y 2021 https://www.lamoncloa.gob.es/temas/
Espaiia resiliencia fondos-
recuperacion/Documents/160621-
Plan Recuperacion Transformacion R
esiliencia.pdf
Servicio Nacional | Documento elaborado por el SNCA, que 2022 https://www.igae.pap.hacienda.gob.es
de Coordinacién incluye una relacién de banderas rojas y [sitios/igae/es-
Antifraude controles propuestos, por cada uno de los ES/snca/Documents/Anex0%2011.%20Li
procesos de gestion mas determinantes stado%20BR%20y%20controles.pdf
(subvenciones, contratos, convenios y
encargos a medios propios), sin perjuicio de
su adaptacion a las caracteristicas
especificas de cada entidad y de los
resultados obtenidos de la evaluacién de
riesgos
Servicio Nacional | Guia para la aplicacion de medidas 2022 20220224 Guia Medidas
de Coordinacién antifraude en la ejecucidn del Plan de Antifraude.pdf (hacienda.gob.es)
Antifraude Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
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