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ASUNTO PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA ENTIDAD EJERCICIO 2025

I. LEGISLACION APLICABLE

A) Legislacion especifica de Régimen Local:

e ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, (modificada por la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local)

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL)

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/88, en materia de presupuestos (RP)

e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la Estructura de los
Presupuestos de las Entidades Locales (modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de
marzo)

e Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo
Normal de Contabilidad Local (deroga la Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre)

B) Normativa municipal:
e Reglamento Orgdnico del Ayuntamiento de Mdstoles (ROM)
e Bases de Ejecucion del Presupuesto (BEP)

C) Otra documentacion municipal:
e Plan Presupuestario a medio plazo 2025-2027.
e Lineas Fundamentales del Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2025.

D) Legislacion del Estado:

o Leyes Anuales de Presupuestos Generales del Estado y demds disposiciones concordantes.

e Reglamento (UE) N© 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de la Unidn Europea, de
21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la
Union Europea (SEC 2010)

e ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(modificada por la Ley Orgdnica 4/2012, de 28 de septiembre y por la Ley Orgdnica 9/2013, de
20 de diciembre)

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo
de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las
entidades locales (en todo aquello que no se oponga o contradiga lo dispuesto en la Ley
Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, LOEPYSF)

e Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacion previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (modificada por Orden HAP/2082/2014, de 7 de
noviembre)
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Il. DOCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE

e Memoria de Presidencia

e Informe del Presupuesto General de la Entidad

e Estado de Gastos por programa y capitulo

e Fichas de programa

e Estado de Ingresos

e Informe Econdmico Financiero del Presupuesto del Ayuntamiento

Anexo de Personal (Plantilla organica)

Plantilla de personal (Plantilla orgdnica)

Informe de variaciones de plantilla

Bases de Ejecucion del Presupuesto

Plan de Inversiones y Anexo de Gastos Corrientes con Financiacion Afectada

Estado de la Deuda

Estado de ejecucion del presupuesto de Gastos e Ingresos 2024 a 28/11/2024

Proyecto de Presupuesto del Organismo Auténomo Patronato de Escuelas Infantiles

Proyecto de Presupuesto del Organismo Auténomo Gerencia Municipal de Urbanismo

e Anexo con informacidn relativa a los convenios suscritos con las CCAA en materia de gasto social

e Estado de Prevision de Gastos e Ingresos de la Sociedad Mercantil Municipal Mdstoles Desarrollo
Promocion Econdmica, S.A.

e Estado de Previsidn de Gastos e Ingresos de la Sociedad Mercantil Instituto Municipal del Suelo de
Mostoles, S.A.

e Estados consolidados del Presupuesto de Ingresos y Presupuesto de Gastos (a nivel de
capitulos de ingreso y de capitulos de gasto) del Proyecto de Presupuesto General de la
Entidad para el ejercicio 2025

e Estado de la deuda financiera

e Liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento de Mdstoles 2023

e Anexo de beneficios fiscales en tributos locales

e Memorias de las Concejalias

lll. EL PRESUPUESTO GENERAL

1. El Presupuesto General de la Entidad constituye la expresién cifrada, conjunta y sistematica de las
obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la Entidad y sus Organismos Autonomos, y de los
derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio; asi como de las previsiones de
ingresos y gastos de las Sociedades Mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la Entidad
Local.

2. Llas Entidades Locales elaboraran y aprobaran anualmente un Presupuesto General, en el que se
integraran:
v El Presupuesto de la propia Entidad.
v Los de los Organismos Auténomos dependientes de la misma.
v los Estados de prevision de gastos e ingresos de las Sociedades Mercantiles cuyo capital social
pertenezca integramente a la Entidad Local.
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3. El Presupuesto General atendera al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera y de la regla del gasto en los términos previstos en la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y contendrd para cada uno de los
Presupuestos que en él se integren:

a) Los estados de gastos, en los que se incluiran, con la debida especificacidn, los créditos necesarios
para atender al cumplimiento de las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figurardn las estimaciones de los distintos recursos
econdmicos a liquidar durante el ejercicio.

Asimismo, incluird las Bases de Ejecucidn, que contendrdn la adaptacion de las disposiciones generales en
materia presupuestaria a la organizacion y circunstancias de la propia Entidad, asi como aquellas otras
necesarias para su acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o
convenientes para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos, sin que puedan
modificar lo legislado para la administracion econdmica ni comprender preceptos de orden administrativo
que requieran legalmente de procedimiento y solemnidades especificas distintas de lo previsto para el
Presupuesto.

4. Cada uno de los Presupuestos de las entidades con presupuesto limitativo que se integran en el
Presupuesto General debera aprobarse sin déficit inicial. Asimismo, ninguno de estos Presupuestos podra
presentar déficit a lo largo del ejercicio; en consecuencia, todo incremento en los créditos presupuestarios
o decremento en las previsiones de ingresos deberd ser compensado en el mismo acto en que se acuerde.

5. La elaboracidn, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los
gastos e ingresos de los distintos sujetos que integran la Entidad local:

» Serealizardn en un marco de estabilidad presupuestaria coherente con la normativa europea (SEC)

» Se encuadrardn en un marco presupuestario a medio plazo, compatible con el principio de
anualidad por el que se rigen la aprobacion y ejecucion de los presupuestos, de conformidad con
la normativa de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Los principios generales que habran de regir la actuacién de todas las Administraciones publicas en
materia de politica presupuestaria en aras a la consecucion del objetivo de estabilidad presupuestaria son
los siguientes:

e Principio de Estabilidad Presupuestaria

e Principio de Sostenibilidad Financiera

e Principio de Plurianualidad

e Principio de Transparencia

e Principio de Eficiencia en la asignacion y utilizacién de recursos publicos
e Principio de Responsabilidad

e Principio de Lealtad Institucional

6. Las Corporaciones Locales vendran obligadas a establecer en sus normas reguladoras en materia
presupuestaria (BEP) los instrumentos y procedimientos necesarios para adecuarlas a la aplicacién de los
principios de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera, y de cumplimiento de la regla del
gasto:
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e La elaboracidn de los proyectos de Presupuestos de las Administraciones Publicas habran de
acomodarse a los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica aprobados por las
Cortes Generales, sobre la base del acuerdo adoptado por el Consejo de Ministros.

e Las Administraciones Publicas elaboraran un “plan presupuestario a medio plazo” en el que se
enmarcara la elaboracidon de sus Presupuestos anuales y a través del cual se garantizard una
programacion presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica y de conformidad con la regla del gasto. Se remitira al Ministerio de Hacienda antes
del quince de marzo de cada afio.

e Las Corporaciones Locales aprobaran un “limite de gasto no financiero”, con caracter previo a la
elaboracion del Proyecto de Presupuesto, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria
y la regla del gasto, que enmarcara el techo de asignacién de los recursos de sus presupuestos

e Las Corporaciones Locales incluidas en el ambito subjetivo del articulo 111 TRLRHL incluirdn en sus
Presupuestos una dotacién diferenciada de créditos presupuestarios que se destinaran, cuando
proceda, a atender necesidades de cardcter no discrecional y no previstas en el Presupuesto
inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio. La cuantia y las condiciones
de aplicacidon de dicha dotacién, “fondo de contingencia”, sera determinada por el érgano
municipal competente, en su defecto, se establecera el minimo legal vigente.

e Deberd acompafiarse al Presupuesto General de la Entidad la informacion precisa para relacionar
el equilibrio, déficit o superavit presupuestario con el equilibrio, déficit o superavit calculado
conforme a las normas del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC)

e Las Corporaciones Locales deberdn mantener una posicion de equilibrio o superdvit
presupuestario segun el SEC.

e Obligaciones anuales de suministro de informacién al MHAP, a efectos de dar cumplimiento a los
requerimientos de la normativa comunitaria:

» Lineas fundamentales de los Presupuestos para el ejercicio siguiente: Antes del 1 de
octubre de cada aiio

» Presupuestos aprobados: Antes del 1 de enero de cada afio

» Presupuestos liquidados: Antes del 31 de marzo del afio siquiente al ejercicio en que vayan
referidas las liquidaciones

e En virtud el articulo 135 de la CE, en el supuesto de que la liquidacién presupuestaria se sitle en
superavit, éste se destinard prioritariamente a reducir el endeudamiento neto, salvo que la
normativa permita otros destinos
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IV. CONTROL PRESUPUESTARIO

Los aspectos mas relevantes del Proyecto de Presupuesto General son los que se indican a continuacion:

A) PRESUPUESTOS QUE LO INTEGRAN (ver detalle en anexo)
a) Sector administrativo local (presupuesto limitativo y contabilidad publica):
e Proyecto de Presupuesto del Ayuntamiento de Mdstoles
e Proyectos de Presupuesto de los Organismos Autonomos:
v’ Patronato de Escuelas Infantiles
v' Gerencia Municipal de Urbanismo
b) Sector empresarial local (presupuesto estimativo y contabilidad empresarial):
e Estados de previsidn de ingresos y gastos de las Sociedades mercantiles:
v" Méstoles Desarrollo Promocién Econdmica, S.A. (MD)

v Instituto Municipal de Suelo de Méstoles, S.A. (IMS)

ESTADOS DE INGRESOS Y ESTADOS DE GASTOS

CONSOLIDADO: Proyecto de Presupuesto consolidado: Ayuntamiento y todos sus entes
dependientes

Estado de Ingresos: 208.016.365,13 euros
Estado de gastos: 208.016.365,13 euros

INDIVIDUALES:

Proyecto de Presupuesto: Ayuntamiento de Mdstoles
Estado de Ingresos: 200.110.948,00 euros
Estado de gastos: 200.110.948,00 euros

Proyecto de Presupuesto: Patronato de Escuelas Infantiles
Estado de Ingresos: 5.506.086,00 euros
Estado de gastos: 5.506.086,00 euros

Proyecto de Presupuesto: Gerencia Municipal de Urbanismo
Estado de Ingresos: 4.249.476,31 euros
Estado de gastos: 4.249.476,31 euros

Proyecto de Estado de prevision de Ingresos y gastos: Mostoles Desarrollo Promocion
Econdmica, S.A. (MD)

Estado de Ingresos: 6.969.579,00 euros

Estado de gastos: 6.969.579,00 euros

Proyecto de Estado de prevision de Ingresos y gastos: Instituto Municipal de Suelo de Méstoles,
S.A. (IMS)

Estado de Ingresos: 8.734.389,70 euros

Estado de gastos: 8.734.389,70 euros
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DETALLE DE PRESUPUESTOS Y DE ESTADOS PREVISION DE INGRESOS Y ESTADOS DE GASTOS

Presupuesto del Ayuntamiento de Mdstoles (sin consolidar):
INGRESOS - PREVISIONES INICIALES

CAPITULO DENOMINACION AYUNTAM.
1 Impuestos directos 74.073.740,00
2 Impuestos indirectos 12.641.445,00
3 Tasas, precios pub. y otros ingresos 29.133.852,00
4 Transferencias corrientes 77.391.578,00
5 Ingresos patrimoniales 1.774.851,00
OPERACIONES CORRIENTES 195.015.466,00
6 Enajenacidn Inversiones reales 3.339.823,00
7 Transferencias de capital 0,00
OPERACIONES DE CAPITAL 3.339.823,00
OPERACIONES NO FINANCIERAS (a) 198.355.289,00
8 Activos financieros 1.755.659,00
9 Pasivos financieros 0,00

OPERACIONES FINANCIERAS

1.755.659,00

TOTALES (b)

200.110.948,00

GASTOS - CREDITOS INICIALES

CAPITULO DENOMINACION AYUNTAMIENTO
1 Gastos de personal 75.356.970,00
2 Gastos corrientes funcionamiento 95.437.031,00
3 Gastos financieros 402.255,00
4 Transferencias corrientes 19.383.758,00
5 Fondo de contingencia 995.491,00

OPERACIONES CORRIENTES 191.575.505,00
6 Inversiones reales 8.355.443,00
7 Transferencias de capital 0,00

OPERACIONES DE CAPITAL

8.355.443,00

OPERACIONES NO FINANCIERAS (c)

199.930.948,00

8 Activos financieros 180.000,00
9 Pasivos financieros 0,00
OPERACIONES FINANCIERAS 180.000,00

TOTALES (d)

200.110.948,00
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Presupuesto de los Organismos Auténomos (sin consolidar):
v" Patronato Municipal de Escuelas Infantiles
v' Gerencia Municipal de Urbanismo

INGRESOS - PREVISIONES INICIALES

OOAA
CAPITULO DENOMINACION PATR. EEIl GMU
1 Impuestos directos 0,00 0,00
2 Impuestos indirectos 0,00 0,00
3 Tasas, precios pub. y otros ingresos 408.025,00 363.319,91
4 Transferencias corrientes 5.089.060,00 3.876.156,40
5 Ingresos patrimoniales 1,00 0,00
OPERACIONES CORRIENTES 5.497.086,00 4.239.476,31
6 Enajenacidn Inversiones reales 0,00 0,00
7 Transferencias de capital 0,00 0,00
OPERACIONES DE CAPITAL 0,00 0,00
OPERACIONES NO FINANCIERAS (a) 5.497.086,00 4.239.476,31
8 Activos financieros 9.000,00 10.000,00
9 Pasivos financieros 0,00 0,00
OPERACIONES FINANCIERAS 9.000,00 10.000,00
TOTALES (b) 5.506.086,00 4.249.476,31
GASTOS - CREDITOS INICIALES
OOAA
CAPITULO DENOMINACION PATR. EEIl GM URB
1 Gastos de personal 4.435.033,00 3.712.469,63
2 Gastos corrientes funcionamiento 1.008.986,00 427.522,40
3 Gastos financieros 3.063,00 5.000,00
4 Transferencias corrientes 1,00 39.600,00
5 Fondo de contingencia 0,00 0,00
OPERACIONES CORRIENTES 5.447.083,00 4.184.592,03
6 Inversiones reales 50.003,00 54.884,28
7 Transferencias de capital 9.000,00 0,00
OPERACIONES DE CAPITAL 59.003,00 54.884,28
OPERACIONES NO FINANCIERAS (c) 5.506.086,00 4.239.476,31
8 Activos financieros 0,00 10.000,00
9 Pasivos financieros 0,00 0,00
OPERACIONES FINANCIERAS 0,00 10.000,00
TOTALES (d) 5.506.086,00 4.249.476,31
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Estados de previsidn de ingresos y gastos de las Sociedades mercantiles (sin consolidar):
v" Méstoles Desarrollo Promocién Econdmica, S.A. (MD)
v Instituto Municipal de Suelo de Méstoles, S.A. (IMS)

INGRESOS - PREVISIONES INICIALES
SSMM
CAPITULO DENOMINACION MD P.E. IMS
1 Impuestos directos 0,00 0,00
2 Impuestos indirectos 0,00 0,00
3 Tasas, precios pub. y otros ingresos 656.850,00| 2.642.563,74
4 Transferencias corrientes 6.312.729,00 458.633,08
5 Ingresos patrimoniales 0,00 4.645.303,84
OPERACIONES CORRIENTES 6.969.579,00| 7.746.500,66
6 Enajenacién Inversiones reales 0,00 381.425,00
7 Transferencias de capital 0,00 0,00
OPERACIONES DE CAPITAL 0,00 381.425,00
OPERACIONES NO FINANCIERAS (a) 6.969.579,00| 8.127.925,66
8 Activos financieros 0,00 32.951,80
9 Pasivos financieros 0,00 573.512,24
OPERACIONES FINANCIERAS 0,00 606.464,04
TOTALES (b) 6.969.579,00| 8.734.389,70
GASTOS - CREDITOS INICIALES
SSMM
CAPITULO DENOMINACION MD P.E. IMS
1 Gastos de personal 3.557.759,00| 1.803.607,62
2 Gastos corrientes funcionamiento 3.351.560,00| 4.220.936,56
3 Gastos financieros 17.000,00 558.283,14
4 Transferencias corrientes 0,00 0,00
5 Fondo de contingencia 0,00 0,00
OPERACIONES CORRIENTES 6.926.319,00| 6.582.827,32
6 Inversiones reales 39.675,00 15.500,00
7 Transferencias de capital 0,00 0,00
OPERACIONES DE CAPITAL 39.675,00 15.500,00
OPERACIONES NO FINANCIERAS (c) 6.965.994,00| 6.598.327,32
8 Activos financieros 3.585,00 0,00
9 Pasivos financieros 0,00| 2.136.062,38
OPERACIONES FINANCIERAS 3.585,00| 2.136.062,38
TOTALES (d) 6.969.579,00| 8.734.389,70
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PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS
Equilibrio o nivelacién presupuestaria segtin la normativa presupuestaria local.

Cada uno de los Presupuestos de las entidades con presupuesto limitativo que integran el
Presupuesto General se presenta sin déficit inicial, nivelados en sus Estados de Ingresos y Gastos.

Absorcidon del remanente de tesoreria negativo (entes sujetos a presupuesto limitativo y
contabilidad publica)

Si la Liquidacion del ultimo Presupuesto pone de manifiesto la existencia de Remanente de
Tesoreria para gastos generales negativo, el Proyecto de Presupuesto deberd contemplar las
medidas necesarias para absorberlo o, en su caso, reducirlo, conforme a un plan disefiado al
efecto y aprobado por el Pleno de la Corporacion.

Limite legal: RTGG > 0,00

REMANENTE DE TESORERIA 31-12-20.2,4
PARA GASTOS GENERALES (proyeccion
liquidacion)
Ayuntamiento de Mdéstoles +
Patronato Escuelas Infantiles +
Gerencia Municipal de Urbanismo +

De los datos anteriores se desprende que el RTGG agregado a 31/12/2023 seria positivo.

PRINCIPIOS FINANCIEROS
AHORRO NETO
El célculo del ahorro neto de los entes no sujetos a presupuesto limitativo (Mdstoles Desarrollo
Promocién Econdmica, S.A. e Instituto Municipal de Suelo de Médstoles, S.A.) se calcula

Unicamente a efectos informativos pues su incumplimiento no acarrea consecuencias.

Limite legal: AN > 0,00

31-12-2025
AHORRO NETO (Prevision
Liquidacion) €
Ayuntamiento de Mdstoles 3.392.370,30
Patronato Escuelas Infantiles 53.066,00
Gerencia Municipal de Urbanismo 59.884,28
‘ Méstoles Desarrollo Promociéon Econdmica, S.A. | 0,00 ‘
| Instituto Municipal de Suelo de Méstoles, S.A. | 1.432.475,05 |

10
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e CAPITAL VIVO DE LA DEUDA (ver anexos):

LIMITE LEGAL: EL < 110%

31-12-2024 31-12-2025
ENDEUDAMIENTO (Prevision Liquidacion) (Prevision Liquidacion) €
Ayuntamiento de Méstoles 0,00 (0,00%) 0,00 (0,00%)
Patronato Escuelas Infantiles 0,00 (0,00%) 0,00 (0,00%)
Gerencia Municipal de Urbanismo 0,00 (0,00%) 0,00 (0,00%)

Méstoles Desarrollo Promocién Econémica, S.A.

900.000,00 (17,76%)

900.000,00 (12,91%)

Instituto Municipal de Suelo de Méstoles, S.A.

10.690.962,49 (371,75 %)

10.704.071,34 (223,61 %)

- Teniendo en cuenta Deuda con el
Ayuntamiento por Préstamo de pago a
proveedores.

18.884.385,96

17.321.835,81

Sector Publico AAPP seglin SEC (deuda a nivel
consolidado)

900.000,00 (0,48%)

900.000,00 (0,45%)

Sector Publico Local (deuda a nivel consolidado)

11.590.962,49 (5,94%)

11.604.071,34 (5,70%)

V. BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Las Bases de Ejecucidn del Presupuesto contienen la adaptacidn de las disposiciones generales en materia
presupuestaria a la organizacién y circunstancias de la Administracién General de la Entidad y de sus
Organismos Auténomos, asi como aquellas otras necesarias para su mejor gestién de las politicas publicas
de gasto y programas asignados a las distintas dreas de gestién municipal.

VI. ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

La estructura presupuestaria de los entes locales esta integrada por un conjunto de normas, criterios de
clasificacién y codigos a los que deberan adaptarse sus presupuestos (Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo).

La Estructura Presupuestaria del Ayuntamiento de Mdstoles y de sus organismos auténomos contiene
la adaptacién a la organizacién y a las politicas publicas de gasto de las diversas Areas de gestién municipal.

10
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VIl. PLANTILLA DE PERSONAL Y ANEXO DE PERSONAL

La Plantilla de personal (o Plantilla organica) es el instrumento que determina la estructura subjetiva de
las necesidades de personal de una Administracion en un horizonte temporal determinado; es decir, el
numero de efectivos, agrupados en cuerpos, escalas, clases y categorias, con independencia de los puestos
de trabajo.

e Contiene los recursos humanos de los que se dota una Administracién para atender las
necesidades de los Servicios

e Tiene una finalidad basicamente clasificadora y econdmica

e lainstitucion que la define es la “plaza”

El Anexo de personal (Plantilla presupuestaria) estd integrada por la relacion de plazas con dotacidn
presupuestaria, que se corresponden con los puestos de trabajo dotados total o parcialmente (ocupados
o vacantes), que anualmente se aprueban junto con el Presupuesto de cada ejercicio.

e El “Anexo de personal” es el documento del presupuesto en el que se incluye la plantilla
presupuestaria.

e La aprobacién de la plantilla presupuestaria y, en su caso, su modificacién (dentro o fuera del
presupuesto) estan sujetas al mismo procedimiento y tramites que el Presupuesto (publicacion en
el BOP y tramite de alegaciones o reclamaciones).

e En consecuencia, toda modificacién de la plantilla presupuestaria conlleva una modificacion
presupuestaria, siendo el Pleno de la Corporacién el érgano competente para la aprobacion
simultanea de ambas modificaciones.

En los Anexos de personal elaborados por los responsables de las unidades gestoras de la Administracion
General de la Entidad (Direccién General de Personal), de los Organismos Auténomos y de las Sociedades
Mercantiles se recoge el detalle de los diferentes puestos de trabajo que se encuentran dotados en su
totalidad o parcialmente.

VIil. OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, DEUDA Y REGLA DE GASTO

La sectorizacidn realizada por la IGAE de los Entes que integran el Sector Publico del Ayuntamiento de
Moéstoles es como sigue:

a) Sector Administraciones Publicas seguin SEC (datos consolidados):
Administracion General de la Entidad (Ayuntamiento)
Organismo Autonomo Patronato Escuelas Infantiles
Organismo Auténomo Gerencia Municipal de Urbanismo
Sociedad Municipal Mdstoles Desarrollo Econdmico, S. A.

ASENENEN

b) Sector Sociedades No Financieras segtn SEC (dato individual):
v Sociedad Municipal Instituto Municipal del Suelo de Méstoles, S. A.

La evaluacién del cumplimiento de los objetivos fiscales compete a la Intervencidn municipal, sobre la base
de la informacion remitida por esta Direccidn General de Presupuestos y Contabilidad, por los diferentes
responsables de los Organismos Autédnomos y Sociedades Mercantiles dependientes y sus propias
estimaciones.
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IX. TRAMITACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA ENTIDAD

La tramitacion del Expediente se ajustara a las siguientes fases:
1. Aprobacién del Proyecto de Presupuesto por la Junta de Gobierno Local (articulo 127.1.b LRBRL).

2. Informe del Proyecto de Presupuesto por el Consejo Social de la Ciudad de Méstoles (articulo 167.2.a
ROM).

3. Elevacion al Pleno de la Corporacion por el Presidente, previo informe de la Intervencion (articulo 168
TRLRHL y articulo 18.4 RP).

4. Aprobacion inicial del Presupuesto por el Pleno de la Corporacion, con el quorum de mayoria simple
de los miembros presentes (articulo 123.1.h y 2 LRBRL).

5. Informacion publica por espacio de quince dias habiles en el Boletin Oficial de la Comunidad
Auténoma de Madrid, plazo durante el cual los interesados podran examinarlo y presentar las
reclamaciones ante el Pleno (articulo 169 TRLRHL y articulo 20.1 RP).

6. Resolucién de las reclamaciones presentadas por el Pleno de la Corporacién en el plazo maximo de
un mes (articulo 169 TRLRHL y articulo 20.1 RP).

7. Aprobacién definitiva por el Pleno de la Corporacion. El Presupuesto se considerara definitivamente
aprobado si al término del periodo de exposicidon no se hubiesen presentado reclamaciones. En caso
contrario, se requerira acuerdo expreso de resoluciéon de las reclamaciones formuladas y la
aprobacién definitiva (articulo 169 TRLRHL y articulo 20.1 RP)

8. Publicacién. El Presupuesto General definitivamente aprobado sera insertado en el Boletin Oficial de
la Corporacion, si lo tuviere y, resumido por capitulos de cada uno de los Presupuestos que lo
integren, en el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma de Madrid (articulo 169 TRLRHL y articulo
20.3 RP).

9. Remisidon del Expediente y entrada en vigor. Del Presupuesto General definitivamente aprobado se
remitird copia a la Administracién del Estado y a la Comunidad Auténoma. El Presupuesto General
entrard en vigor en el ejercicio correspondiente, una vez publicado en la forma sefialada (articulo 169
TRLRHL y articulo 20.3 RP).
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X. ANALISIS ECONOMICO-PRESUPUESTARIO

1. PRESUPUESTO INDIVIDUAL DEL AYUNTAMIENTO

1.1. Comparacion entre el presupuesto 2024 y 2025

a) INGRESOS

Las principales diferencias se encuentran en el IBI por la reduccidn del tipo impositivo del IBI sobre los
inmuebles de naturaleza urbana (0,54% a 0,52%) que supone un impacto de 1,9 millones de euros. Sin
embargo, la bajada en este impuesto es ain mayor debido a que las previsiones del afio 2024 incluian un
incremento respecto las cifras que se derivan del padréon del 2023 mas las altas individuales que se
produjeron en dicho afio, que no se ha llegado a cumplir y que en la previsidn del 2025 no se han
contemplado.

Asimismo, se encuentra una notable diferencia en la previsidon por el ICIO pasando de XXXX a XXXX
millones. Por el contrario, los ingresos por la tasa por licencias y expedientes urbanisticos de obras siguen
en el 2025, al igual que en el 2024, en un importe elevado en comparacion con la media de los ultimos
anos.

En sentido contrario, destaca el gran incremento de la Participacién en Tributos del Estado pues los
ingresos presupuestados se incrementan en 4,4 millones (+5,8%) y la nueva tasa de recogida y tratamiento
de residuos sélidos urbanos por unos 11 millones. Las previsiones por IIVTNU también experimentan un
incremento, en parte, por la caida en las devoluciones de ingresos que se prevén en el 2025, tras haber
transcurrido ya varios afios desde que comenzaron a ejecutarse las primeras devoluciones tras las
diferentes sentencias del Tribunal Constitucional en relacién con diferentes elementos de esta figura
impositiva.

b) GASTOS

Por el lado de los gastos destaca el incremento en gasto de personal (+10,37%) y en gasto de bienes
corrientes y servicios (+12,53).

Por otro lado, también se observa una caida en gasto de inversion pasando de los 12,5 millones a los 8,5
millones (-32,18%).
1.2. Anadlisis del presupuesto individual del Ayuntamiento 2025
a) INGRESOS
La financiacion es mayoritariamente corriente con un 97,45% de los ingresos totales
b) GASTOS

Destacan los siguientes altos costes fijos pues los gastos corrientes (caps. 1-5) asciende a un 95,7% del
gasto total.
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Gastos de personal

Los gastos de personal son la parte mas relevante del gasto del presupuesto municipal, con una dotacién
de 75,3 millones de euros, en comparacién con los 68,2 del presupuesto 2024, lo que supone un
incremento de 7,1 millones.

En consecuencia, el peso del capitulo 1 sobre el total del presupuesto de gastos elevado alcanzando el
37,66% del total, sin incluir posible gasto en complemento de productividad y plus de productividad
recogido en el Acuerdo de Personal Funcionario y en el Convenio de Personal Laboral, respectivamente.

Ademas, el Anexo de Personal (plantilla presupuestaria) refleja plazas vacantes que no han sido dotadas
de crédito al 100%, por lo que su eventual cobertura comportara asumir compromisos de gasto para el
presupuesto 2026 por encima de la dotacion que se tiene en este momento. También hay personal ya
contratado cuya dotacion en el 2025 es menor que la que se requerirda en 2026, como es el caso de
personal de policia de nuevo ingreso que ha tomado posesidon en diciembre de 2024, pero que percibe
menores retribuciones durante varios meses del 2025 por encontrarse en formacién.

La repercusion de esta practica varia en funcidn del importe, en relacidon con el 100% del coste, que se
haya dejado sin consignar, del n? de plazas y del coste total de cada plaza en las que se produce esta
situacidn. Por tanto, el riesgo del aumento de hasta alcanzar la dotacidén necesaria no sera el mismo en
todos los casos.

Gastos en bienes corrientes y servicios

El gasto en contratos, distintos a los de obra, también representa un coste muy relevante en términos
cuantitativos (47,69% del presupuesto de gastos total). Ademas, merece la pena prestar una especial
atencidn por el caracter recurrente y, en muchos casos, estructural de los mismos y por su cuantia:

Recogida de basuras: 4,3 millones

Limpieza viaria: 11,5 millones

Mantenimiento de parques y jardines: 9 millones

Mantenimiento de vias y calzadas: 4,4 millones

Limpieza de colegios publicos: 5 millones

Limpieza de edificios municipales: 3,3 millones

Mantenimiento de edificios municipales: 1,2 millones (presupuesto de licitacién)
Suministros de agua, energia eléctrica y gas.

Gasto en entes dependientes

Se observa un gran incremento en el gasto de transferencias entes dependientes y encargos a medio
propios a dichos entes, especialmente en las primeras:

e Patronato de EEll: la transferencia municipal pasa de 3.355.972 € a 3.660.291 €, que tiene como
objetivo principal cubrir el aumento en gasto de personal.

e Gerencia Municipal de Urbanismo: la transferencia municipal pasa de 3.380.000 € a 3.876.156 €,
gue tiene como objetivo principal cubrir el aumento en gasto de personal.
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e Mbdstoles Desarrollo Promocién Econdmica, S.A.: la transferencia municipal pasa de 3.389.694 € a
4.286.616 €, que tiene como objetivo principal cubrir un aumento en gasto de personal.

Es relevante el aumento en gasto de personal en que ha incurrido esta sociedad lo que ha
provocado que en los Ultimos afios haya aumentado considerablemente (+55,18%) la
transferencia del Ayuntamiento pasando de 2.762.275 € en 2021 a 4.286.616 € en 2025, pues ésta
sociedad se financia principalmente con la aportacion municipal.

Gasto en inversion

Destaca también el bajo importe consignado en inversién respecto al total del presupuesto, al suponer un
4,1 % del presupuesto de gasto total. De estas, un 56,16% estan financiadas con recursos ordinarios, lo
que supone solamente un 2,34% del presupuesto de gasto total.

Entre finales del 2024 y durante el 2025 se prevén redactar varios proyectos de obra para ejecutarlas desde
el 2025 en adelante, lo que implicarad una gran necesidad de financiacion para cubrir el gasto de inversion
que se pretende acometer, especialmente a partir del 2026, lo que contrasta con la estructura del
presupuesto de gastos del 2025.

1.3. Conclusion sobre el presupuesto individual del Ayuntamiento

En el afio 2025, el presupuesto se aprueba en equilibrio segiin la normativa presupuestaria local. Destaca
que el gasto corriente abarca la casi totalidad del gasto total, al haberse consignado una pequeiia
proporcidn para gasto de inversidn y no existir gasto en amortizacion de deuda.

Por otro lado, también es importante atender a los ejercicios futuros, pues los presupuestos deben
enmarcarse en un escenario plurianual de equilibrio presupuestario. En el afio 2026, por el lado de los
gastos, debe contarse con un probable incremento en gastos de personal por aumento ordinario de las
retribuciones, asi como por dotar plazas que ahora no se dotan al 100%. Ademas, los contratos en gastos
corrientes cuya anualidad no ha sido dotada en su totalidad por no necesitarse dicho crédito en el ano
2025 requerird un incremento de la dotacién por ya imputarse una anualidad completa en el 2026 una
anualidad completa. Por ultimo, como ha sido anotado anteriormente, los contratos plurianuales de
inversidon también implicardn una mayor necesidad de crédito por la configuracion de sus anualidades.

Por el lado de los ingresos, la recaudacion va a disminuir por algunos conceptos: la liquidacién de la doble
anualidad por la devolucién del préstamo de pago a proveedores de la deuda que corresponde al IMS
pasara en el 2026 a una sola anualidad por lo que se reduce el ingreso en unos 700 mil euros. Por otro
lado, los intereses de depdsitos probablemente bajaran por la actual tendencia bajista del EURIBOR.
Ademas, las previsiones de ingresos por ICIO y por la tasa por licencias y expedientes urbanisticos de obras
podrian experimentan un descenso por haberse consignado en el 2025 unos importes mayores que la
media de los Ultimos afios. Lo anterior se estima sin considerar posibles minoraciones en la recaudacién
en los ingresos locales —en particular, de los tributos locales—.

Si bien, también es cierto, que, si la economia espafiola sigue en crecimiento, como prevé la AlReF (2,3%
en 2025y 2,0% en 2026) segun el informe de septiembre de 2024, la recaudacion tributaria del Estado
aumentara por lo que la participacién del Ayuntamiento de Mdstoles en los tributos del Estado deberia
aumentar, lo que ayudaria a compensar, al menos, parte de la situacidon descrita de aumento de gasto y
reduccidon de algunos ingresos.
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Este marco puede entrafar un riesgo de inestabilidad futura, pues, mientras los gastos experimentan una
tendencia alcista natural, principalmente por la inflacién y, puntalmente, por otras causas externas tales
como guerras, desastres naturales, etc. que se escapan del control del Ayuntamiento, todos los ingresos
no se ven igualmente impactados en sentido positivo por estas variables, puesto que, mientras la
participacién en los tributos del estado si que suele estar vinculada a la inflacion y al incremento de los
salarios lo que provoca incrementos en recaudacion por IVA, IS e IRPF; el IBI, siendo el ingreso municipal
de mayor relevancia cuantitativa, basa su poder recaudatorio en el nimero de inmuebles existentes, el
valor catastral de los mismos y el tipo impositivo municipal vigente en cada momento. Por otro lado,
posibles incrementos en la tasa por la prestacién del servicio de recogida y tratamiento de residuos se
verian contrarrestados en el mismo importe (exceptuando por el importe de ciertas bonificaciones) por
incrementos en el coste de la gestidn del servicio. Por tanto, mientras un cambio de ciclo econdmico,
acarrearia una probable congelacion o incluso una disminucidn de los ingresos por PTE, una gran cantidad
del gasto, bien por ser estructural (como el personal, los servicios y suministros bdsicos que no pueden
dejar de contratarse) o bien porque sin serlo estd comprometido sea un gasto fijo, por lo que no solo no
se reduciria, sino que probablemente seguiria en ascenso por lo comentado anteriormente sobre la
naturaleza de los gastos.

2. PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO (CONSOLIDADO CON TODOS SUS ENTES
DEPENDIENTES)

2.1. Anadlisis del Presupuesto General consolidado

Tanto los ingresos como los gastos evolucionan en linea con el presupuesto individual del Ayuntamiento,
pues éste supone la gran mayoria del presupuesto consolidado.

Sin embargo, el analisis de este presupuesto es mas realista que el del presupuesto individual del
Ayuntamiento, pues ofrece informacién libre de interferencias provocadas por el hecho de que una parte
de las politicas publicas se lleven a cabo por los entes dependientes. En este sentido, el presupuesto
individual del Ayuntamiento no refleja el gasto real en diferentes conceptos econdmicos, pues mientras
para el Ayuntamiento es gasto en transferencias (cap. 4), para los entes dependientes es gasto en el resto
de conceptos del presupuesto (principalmente en personal y bienes corrientes y servicios).

En este sentido, el gasto en personal como parte del gasto total tiene alin un mayor peso (42,72% vs.
37,66% presupuesto individual Ayuntamiento) y lo mismo sucede, aunque en menor medida, con el gasto
en bienes corrientes y servicios (48,62% vs. 47,69% presupuesto individual Ayuntamiento). Destaca
también la diferencia con otros municipios de gran poblacion cercanos: gasto de personal (42,72% vs.
31,49% media otros municipios) y gasto en bienes corrientes y servicios (48,62% vs. 35,00% media otros

municipios).
2022 (en 2023 y

Presupuesto 2025 Presupuesto 2024 2024 prorroga)  Presupuesto 2024
Mostoles Media otros Aytos % Otros Aytos Fuenlabrada
(Consolidado) % Mostoles Sur Sur Getafe Leganés (Consolidado)
. 1 - Gastos de personal 88.865.839,25 42,72% 65.037.986,02 31,49% 64.087.820,00  68.338.233,50 62.687.904,57
. 2 - Gastos en bienes corrientes y svcs 101.133.082,08 48,62% 72.291.428,52 35,00% 64.315.265,00 76.720.875,00 75.838.145,56
. 3 - Gastos financieros 985.601,14 0,47% 1.426.180,00 0,69% 1.300.000,00 708.540,00 2.270.000,00
. 4 - Transferencias corrientes 7.603.296,00 3,66% 32.996.179,78 15,97% 42.666.575,00 7.181.990,00 49.139.974,33
. 5 - Fondo de contingencia 995.491,00 0,48% 5.954.461,52 2,88% 750.000,00 300.000,00 16.813.384,57
. 6 - Inversiones reales 7.670.067,28 3,69% 24.,954.780,00 12,08% 43.136.240,00  31.728.100,00 0,00
. 7 - Transferencias de capital 9.000,00 0,00% 2.036.990,80 0,99% 1.760.000,00 3.445.000,00 905.972,39
. 8 - Activos financieros 193.585,00 0,09% 122.000,00 0,06% 366.000,00 0,00 0,00
. 9 - Pasivos financieros 560.403,38 0,27% 1.736.333,33 0,84% 0,00 1.800.000,00 3.405.000,00
TOTAL 208.016.365,13 206.556.339,97 218.381.900,00 190.222.738,50 211.064.381,42

*Se han seleccionado los ultimos presupuestos que se han localizado de los municipios de gran poblacidn del sur de Madrid. Se excluye Alcorcén por no encontrarse
el presupuesto consolidado que, en este caso, es de gran importancia por el gran gasto que lleva a cabo la Empresa de Servicios Municipales de Alcorcon, S.A. (ESMA).
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2.2. Comparacion con los importes consignados para el afio 2025 en el plan presupuestario a
medio plazo (2025-2027) y con las lineas fundamentales del presupuesto de 2025

En primer lugar, recordar que el ambito subjetivo del PPMP y de las lineas fundamentales es el de aquellas
entidades que estan sectorizadas como AAPP segun el SEC, siendo en la actualidad: el propio
Ayuntamiento, los dos organismos auténomos y la sociedad mercantil Mdstoles Desarrollo Promocion
Econdmica, S.A.

a) PPMP (2025-2027): afio 2025

Ingresos

Los ingresos no han experimentado grandes variaciones. Los ingresos corrientes del presupuesto 2025
cambian poco respecto de los del PPMP, pasando de los 198,9 a 199,56 millones, principalmente por
aumento de ingresos del Ayuntamiento como: la participacién de tributos del estado, el IAE, el ICIO y las
tasas por licencias urbanisticas, aunque este aumento se ve contrarrestado por una bajada en las
estimaciones del IBI. Los ingresos de capital también aumentan por una mayor estimacidn en enajenacion
de inversiones.

Gastos

El total de los gatos tampoco experimenta grandes cambios, sin embargo, el importe consignado por
capitulos si que han experimentado grandes variaciones respecto de los datos que contempla el PPMP,
pues en el presupuesto 2025, se observa un traspaso de gasto de inversién y gasto financiero a gasto
corriente. El gasto corriente pasa de los 184 a los 199,56 millones, principalmente por el aumento en 8,4
millones en gasto de personal y por aumento en unos 10 millones en gastos en bienes corrientes y
servicios. Este aumento se contrarresta por el lado de los gastos de capital y financieros con una caida en
inversiones reales de los 16,2 a los 7,6 millones y por el gasto en amortizacién de deuda de los 2,4 millones
a los 0 euros.

b) Lineas fundamentales del presupuesto 2025

Ingresos
Los ingresos no han experimentado grandes variaciones, siendo éstas similares a las mencionadas en el
apartado de la comparacion con los ingresos del PPMP.

Gastos

A los gastos les sucede lo mismo que en la comparacion con el PPMP, el total experimentan un ligero alza,
produciéndose principalmente un traspaso de gasto de inversidn a gasto corriente.

XI. RESULTADO

a) Entidades sujetas a Presupuesto limitativo (sector administrativo municipal)

e lLos Proyectos de Presupuestos se presentan nivelados en términos de contabilidad
presupuestaria.

e Se estima que todos los Entes cumplan la ratio legal de “ahorro neto” a cierre del ejercicio 2025.
e Se estima que todos los Entes cumplan la ratio legal de “endeudamiento” a cierre del ejercicio

2025.
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e Se estima que todos los Entes presenten un Remanente de Tesoreria para gastos generales
positivo a cierre del ejercicio 2024, por lo que no sera necesario a adoptar ningun tipo de medidas
en el ejercicio 2025.

b) Entidades sujetas a Presupuesto estimativo (sector empresarial municipal)

e Se estima que las Sociedades municipales cumpliran la ratio de “ahorro neto” a cierre del ejercicio
2024,

e La ratio de endeudamiento de la Sociedad IMS excede del 110% de sus ingresos corrientes
proyectados.

c) Estabilidad presupuestaria antes de ajustes SEC (sector administraciones publicas segtn el SEC)

e E| presupuesto del grupo municipal consolidado teniendo en cuenta los entes que estan
sectorizados como AAPP segun el SEC presenta déficit presupuestario en términos SEC (-1,58
millones €) ANTES de ajustes SEC.

Firmado por JORGE
BIELSA CONDES -
**%*2557%% el dia
13/12/2024 con un
certificado emitido
por IvSign Global

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS Y CONTABILIDAD
JORGE BIELSA CONDES

Modstoles, a fecha de firma.
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