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INTRODUCCION

La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF) establece un nuevo marco de planificacién presupuestaria para las
Administraciones Publicas. En su articulo 29. Marco Presupuestario a medio plazo, establece

que:

“1. Las Administraciones Publicas elaborardn un marco presupuestario a medio plazo en el
que se enmarcard la elaboracion de sus Presupuestos anuales y a través del cual se garantizard
una programacion presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria y
de deuda publica.

2. Los marcos presupuestarios a medio plazo abarcardn un periodo minimo de tres afios y

contendrdn, entre otros parametros:

a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pdblica de las respectivas
Administraciones Publicas.

b) Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en cuenta
tanto su evolucion tendencial, es decir basada en politicas no sujetas a modificaciones, como el
impacto de las medidas previstas para el periodo considerado.

c) Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingresos y gastos.

3. Los marcos presupuestarios servirdn de base para la elaboracion del Programa de

Estabilidad”.

Segun los articulos 4, 5y 6 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la LOEPSF, antes del

15 de marzo de cada afio, la intervencion o unidad que ejerza sus funciones en las

Corporaciones Locales, debera remitir por medios electrénicos y mediante firma electrénica
los marcos presupuestarios a medio plazo en los que se enmarcard la elaboracién de sus

presupuestos anuales.

En este contexto, en septiembre de 2013 se publica por parte del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas una Nota para la remisién de informacién sobre los marcos

presupuesarios, habilitandose en la Oficina Virtual del Ministerio la aplicacién informatica

Pagina 1



MARCO PRESUPUESTARIO AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES 2014-2016
CONCEJALIA DE HACIENDA

Ayuntamiento de Mostoles ) _ . L )
correspondiente para el envio de esta informacidn, cuyo plazo de presentacién finaliza el dia 1

de octubre de 2013.

Tal y como sefiala el Aviso inicial de la Nota, excepcionalmente para este primer afio 2013,
se considerard que con la remisién de la informacién contenida en los marcos presupuestarios,
se entenderd cumplida la obligacién de envio de las lineas fundamentales del presupuesto de
2014. Sin embargo, a partir de 2014, se seguiréd el calendario de envio previsto en la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria

y Sostenibilidad Financiera.

También habra que tener en cuenta que una vez planteado un marco presupuestario, debe
lograrse el cumplimiento en el presupuesto del afio 2014 y siguientes, el objetivo de la regla de
gasto, sabiendo que los objetivos marcados en el Ministerio de Economia y Competitividad
respecto a la regla de gasto segun el dltimo informe de situacion de la economia espafiola, de

25 de junio de 2013, se estima del 1,5% en el afio 2014; 1,7% en el afio 2015 y 1,9% en el 2016.
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Con el contenido detallado en la Nota para la remisién de informacién sobre los
marcos presupuestarios publicada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas ,
este marco constituye por un lado, la referencia presupuestaria para los tres proximos afios del
Ayuntamiento de Mdstoles (2014 al 2016) delimitando, en base a la mejor estimacién de los
ingresos y los objetivos financieros determinados, la disponibilidad de recursos futuros, y por
otro, significa la adecuacion de los presupuestos anuales de la corporacién a un escenario de
caracter plurianual. El caracter de las informaciones que, con diversa periodicidad, deben ser
remitidas al Ministerio de Hacienda y Administraciones Pulblicas, encaja dentro de este
escenario de plurianualidad, en el que cobran gran importancia las previsiones de futuro, que
afectardn a la elaboracién y ejecucién de los presupuestos. En el caso del Ayuntamiento de
Méstoles, al tratarse de un municipio de mas de 5.000 habitantes, se presenta el modelo

ordinario.
1. Perimetro de consolidacion

El perimetro de consolidacion incluye el sector Administracién Publica del Ayuntamiento
de Médstoles, que tal y como aparece en el Inventario de Entes Locales del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, estd formado por el Ayuntamiento y las entidades
dependientes en que: el Ayuntamiento tiene méas del 50% del capital, mayoria en derechos de
voto, nombra a la mayoria de los integrantes de los drganos de gobierno y/o a la mayoria de
los administradores; que se financian mayoritariamente con ingresos de no mercado; y que
han sido clasificados como sector Administracion Publica por la Intervenciéon General de la

Administracion del Estado (IGAE):
Ayuntamiento de Mdéstoles
Organismos Auténomos Locales:

e  Gerencia Municipal de Urbanismo
e Patronato Municipal de Escuelas Infantiles
Sociedades mercantiles y entidades ptiblicas empresariales (participacién integra del

Ayuntamiento):

e Empresa Municipal de Empleo SA (EMPESA)
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Fundaciones e Instituciones sin animo de lucro (participacién integra del

Ayuntamiento):

® Fundacién Méstoles 1808-2008: Estéd prevista la disolucion y liquidacion de
esta Fundacion en el Gltimo trimestre de este ejercicio econdmico 2013, por lo
que no se ha incluido en las previsiones de Marcos presupuestarios 2014-2016,

tal y como ha quedado indicado en la aplicacidn informaética.

2. Escenario presupuestario 2013-2016

a. Prevision de ingresos y gastos (2013-2016)

Tal y como se deduce del Anexo I (Escenario Presupuestario 2013-2016), los
datos correspondientes a los ejercicios objeto de estudio, son lo que se deducen
de la aplicacion de las medidas de la revisién del Plan de Ajuste propuestas en
sesion de Pleno de 26 de septiembre de 2013 de los organismos que forman parte
del perimetro de consolidacion arriba indicado, aplicando los ajustes de
contabilidad nacional necesarios para pasar del presupuesto de acuerdo con el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales (TRLRHL) a la
presentacion de resultados en términos del Sistema Europeo de Cuentas

Nacionales y Regionales (SEC 95).

Este escenario presupuestario 2013-2016 se ajusta perfectamente a lo
estimado tanto en el Plan de Ajuste 2012-2022 del Ayuntamiento de Méstoles,

aprobado en marzo de 2012 y a su revisién posterior.

Para la estimcidn de gastos e ingresos del ejercicio 2013, se ha tomado como
criterio general el mismo que se viene aplicando para las previsiones solicitadas
con anterioridad por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, tanto
con motivo de los Informes de ejecucion trimestrales del Plan de Ajuste 2012-2022
como de la Informacién de la ejecucion presupuestaria del primer semestre del
2013, esto es, el porcentaje de ejecucion de gastos e ingresos del ejercicio anterior
(2012) sobre los créditos y previsiones iniciales de este ejercicio 2013. Sobre estas
estimaciones de gastos e ingresos para 2013, las previsiones para los afios 2014,
2015 y 2016 se han proyectado sobre la base de las siguientes hipdtesis

particulares, que afectan a las principales magnitudes:
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INGRESOS:

i.  Impuestos locales

En el caso del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, fruto de la revisidn
catastral del 2011 y de la subida del tipo impositive del Real Decreto-Ley
20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria,
tributaria y financiera para la correccion del déficit publico, se estiman por
parte del Servicio de Rentas para 2014, 2015 y 2016, unos importes de
38.709.093 €, 41.508.854€ y 44.308.615 € respectivamente.

De la revision del Plan de Ajuste se deduce también la previsién de un
incremento del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los terrenos de
naturaleza urbana, por un importe aproximado adicional de 1 millén de euros

como consecuencia de la realizacion de liquidaciones pendientes.

En lo que se refiere al resto de impuestos locales, se estima en conjunto
que los ingresos se mantendran estables y congelados durante todo el periodo
objeto de estudio, ya que, aunque de la revision del Plan de Ajuste se deducen
disminuciones en algunos conceptos tributarios, los importes finales quedan
completamente compensados por las medidas de refuerzo de la eficacia de la
recaudacion y de la gestion en los procesos de cobro de la Direccién General

de Gestion Tributaria y Recaudacion.
ii.  Participacidn en los ingresos del Estado

Con un criterio de prudencia, para el periodo 2014-2016 se estima que los
importes a cuenta de la Cesion en los Tributos del Estado permaneceran
costantes respecto al ejercicio 2013. De igual forma, en lo que se refiere al
Fondo Complementario de Financiacion, se toma también el importe aprobado

del ejercicio 2013 y que se esta ingresando actualmente.

En ambos casos, se estima que las liquidaciones definitivas de la
participacion en los tributos del Estado de 2012 y 2013 respectivamente,
tendran efecto neutro en los presupuestos de los ejercicios 2014, 2015 y 2016
respectivamente. Ademas, el presupuesto 2013 no contempla ningln ingreso

derivado de la liquidacién definitiva de la participacién en los tributos del
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Estado del ejercicio 2011, que se estima tendra efecto muy poco significativo a

nivel cuantitativo.
iii. Tasasy otros ingresos

Se estima que las tasas y otros ingresos se mantienen congeladas durante el

periodo 2014-2016,
iv.  Ingresos patrimoniales

Se estima el importe de este capitulo del ejercicio 2014 en base a lo que
previsiblemente se va a reconocer en el 2013, esto es, 677.000 € de
concesiones administrativas y 450.000 € de dividendos del Canal de Isabel II, y

para el 2015 y 2016, se aplica la subida del IPC del 2%.
v.  Otras transferencias

Se estima para el periodo 2014-2016 que las transferencias corrientes,
excluidas las del Fondo Complementario de Financiacién, se mantendran estables
en todo el periodo. La proyeccién se ha hecho basandonos en las cifras previstas
en los presupuestos del 2013, con reducciones importantes de aportaciones de la
Comunidad de Madrid en materia de BESCAM, servicios sociales, educacién y
empleo. No obstante, esta estimacién podria variar considerablemente en base a
lo establecido en la nueva Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracion Local, y de la nueva distribucién de competencias de los entes

locales.

En cuanto a los ingresos de capital de los ejercicios 2013-2016, se estiman
unos ingresos constantes de 1.637.160 euros anuales, que provendran de la
gestion de activos (venta de solares, edificios y aparcamientos), y cuya estimacion

proviene de la tendencia de los derechos reconocidos en ejercicios anteriores.
GASTOS:
i.  Gastos de personal

En cuanto a los gastos de personal, el Plan de Ajuste 2012-2022 estimaba que
para los ejercicios 2013, 2014, 2015 y 2016 se iba a producir una disminucién de

400.000 €, 410.502,18 €, 431.098,30 € y 485.508,10 €, respectivamente, en
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concepto de jubilaciones que no se van a cubrir, y que tal y como refleja el tltimo
informe trimestral del Plan de Ajuste presentado al Ministerio de Hacienda de
fecha de 30/06/2013, se estdn cumpliendo ampliamente las citadas previsiones.
Por otro lado, en el ejercicio 2013 se han amortizado cargos de confianza que
pueden suponer para el ejercicio 2014, una reduccién de 241.170 €. Todas estas
medidas permiten una estimacion del capitulo | de gastos de personal para el
Ayuntamiento y sus entes dependientes de 64.575,93 miles de € para 2013, y
64.334,76 miles de € para los afios 2014, 2015 y 2016.

No se ha considerado la subida del IPC, ya que la trayectoria de congelacion

salarial actual, no hace recomendable tal prevision.
ii.  Gastos en bienes corrientes y servicios

En cuanto a los gastos en bienes corrientes y servicios, las estimaciones del
Plan de Ajuste 2012-2022 asi como las proyecciones existentes en la revisidn del
citado Plan de Ajuste, permiten reducir este capitulo en el ejercicio 2013 vy
siguientes de manera considerable. Se estima un importe para 2013 de 52.766,35
miles de euros, y sobre esta cantidad, se incrementa el IPC del 2% para las

previsiones de los ejercicios 2014-2016.
iii.  Gastos financieros

El importe de los gastos financieros depende tanto de la evolucién de los
indices de referencia (EURIBOR, MIBOR), como del volumen de crédito dispuesto
correspondiente a los nuevos préstamos, en su caso, y a las operaciones de

tesoreria en vigor.

Los célculos facilitados por la Oficina de Control Presupuestario referente tanto
a los préstamos actuales a largo plazo como al préstamo de 25 millones de euros
del tercer plan de pago a proveedores’, permite estimar los siguientes importes

por este concepto (datos en miles de euros):

Ejercicio Prevision Intereses endeudamiento 1/p
2013 3.832,67 €
2014 4.459,38 €
2015 4.005,68 €
2016 3.467,18 €

* Véase Revisidn Plan de Ajuste propuesto para aprobacion en Pleno de 26 de septiembre de 2013.
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A estos importes, habria que afiadir las estimaciones en cuanto a intereses de
demora y a los de las operaciones de tesoreria, que se estiman en la cifra
aproximada del ejercicio 2013, que asciende a un total aproximado de 1,500.000 €,
manteniéndose esta cantidad en el ejercicio 2014, dada la estructura financiera del

mismo, y disminuyendo a 860.000 € para los ejercicios 2015 y 2016.
iv.  Transferencias

El importe de las transferencias para los ejercicios 2013-2016 se estiman en
base a lo establecido también en la revisién del Plan de Ajuste 2013-2023. Las
reducciones de personal de la empresa no de mercado EMPESA y del Patronato de
Escuelas Infantiles, permite reducir la estimacion de obligaciones reconocidas
consolidadas para el afio 2014 en 845.000 € respecto a lo estimado en 2013. Los

dos afios restantes, permanecen congelados los importes del 2014.
v. Inversiones

En el afio 2013 se incluyen casi 7 millones de pago de sentencias de
expropiaciones de afios anteriores y se aumenta esta cantidad para 2014 a 11
millones de euros, con importes inversiones previstas, reduciéndose a 6 millones

para 2015y 2016.

La estimacion de los gastos de capital del periodo 2013-2016 es la que tiene su
origen tanto en las sentencias por expropiaciones de ejercicios anteriores como en
nuevas inversiones, en base al resultado de los ahorros brutos que se estima
generar a lo largo del periodo, més la estimacién de los ingresos de capital

previstos y la variacion del endeudamiento neto previsto.

vi.  Pasivos financieros

Se proyectan para el periodo 2013-2016 las cuotas de amortizacién de los
préstamos actualmente suscritos por el Ayuntamiento y sus entes dependientes.
Los créditos previstos para el Ayuntamiento de Méstoles son los siguientes (miles

de euros):
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Ejercicio Prevision Pasivo financiero
2013 15.884,74 €
2014 17.936,76 €
2015 15.736,58 €
2016 13.728,99 €

A estos importes, afiadimos una cantidad aproximada de 65.000 € de EMPESA,
tanto en el ejercicio 2013 como en el resto, ya que los demas entes que componen

el perimetro de consolidacién, no tienen deuda financiera en estos momentos.

b. Saldos y otras magnitudes

Estos saldos y magnitudes se derivan de forma directa de la diferencia entre las
distintas estimaciones de gastos e ingresos realizadas, tal y como queda reflejado

en el citado Anexo I.
c. Prevision del endeudamiento (2013-2016)

En la tabla siguiente se presenta el endeudamiento consolidado a 31/12 de los
ejercicios 2013-2016 del ambito Administracion Plblica del Ayuntamiento de
Méstoles en dos grupos: la deuda del Ayuntamiento propiamente dicha y la de sus
entes dependientes del presupuesto municipal, es decir, que prestan servicios que

se financian mayoritariamente con transferencias corrientes del Ayuntamiento.

Tabla 1. Endeudamiento financiero consolidado a 31/12

En euros
ENDEUDAMIENTO A 31/12 2013 2014 2015 2016
AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES 129.561.500,00 | 111.663.850,00| 95.927.270 82.198.280
ENTES DEPENDIENTES 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 129.561.500,00 | 111.663.850,00 | 95.927.270 | 82.198.280

d. Cumplimiento de los objetivos de deuda publica

El objetivo de la deuda publica para el conjunto de las corporaciones locales se
ha fijado en el 3,8% del PIB para el afio 2013, el 4% para 2014 y 2015y el 3,9 %

para 2016. Sin embargo, los limites del endeudamiento aplicables a cada entidad
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local son los determinados en el TRLRHL, teniendo en cuenta ademds lo que

establece la Ley de Presupuestos Generales para 2013 en lo que se refiere a las
operaciones de crédito a corto y a largo plazo. Para estas Ultimas, el limite de las
operaciones estd fijado en el 75% de los ingresos corrientes consolidados

liquidados.

Tabla 2. Cumplimiento objetivos deuda ptiblica

En euros

Cumplimiento objetivos deuda ptiblica 2013 2014 2015 2016
Endeudamiento a 31/12 129.561.500,00 | 111.663.850,00 95.927.270 82.198.280
% Deuda/ Ingresos corrientes 89,17% 73,69% 62,15% 52,30%

En Méstoles, a 18 de septiembre de 2013

Luis Ta blqa'd}a/-f'llléf\'féii'ié ™, Maria Garcia Arrieta

Dtor. Gnral de Contabilidsld:"ifg'is;ésupuestos Dtra. Economico-Financiera GMU

Por suplencia temporal
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