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Informe de Tesoreria

Procedimiento: Aprobacién RESOLUCION CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA
Asunto: ACTUALIZACION Y REVISION 22. SEMESTRE Y EJECUCION FINAL del Plan de
Tesoreria 2022

Naturaleza del informe: Definitivo

Documento firmado por: El Tesorero Municipal

INFORME DE TESORERIA

En virtud del articulo 4.1.h) del Régimen Juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, regulado por de! Real
Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre; y a la vista de la incoacion del expediente de
aprobacidn del Plan de Tesoreria, Actualizacion de datos y aprobacion de la prevision

de cobros y pagos para el ejercicio 2022, emito el siguiente

INFORME PLAN DE TESORERIA AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES EJERCICIO ANO 2022
ACTUALIZACION Y REVISION 22. SEMESTRE Y EJECUCION FINAL EJERCICIO 2022 .

.- INTRODUCCION.

Por parte de la Tesoreria Municipal se ha procedido a la actualizacion y revisién
de los datos del 22 semestre del Presupuesto de Tesoreria para el Ejercicio 2022, con
datos proyectados hasta el final del ejercicio, con el reflejo las previsiones de cobros y
pagos hasta el final del ejercicio 2022, a la vista de la informacién disponible en esta
tesoreria Municipal en cuanto a las previsiones de gastos e ingresos del presupuesto
para el ejercicio 2022, sin menoscabo de futuras revisiones, asi como otras
consideraciones que se exponen en este informe.

il.- MARCO NORMATIVO

La Legislacién aplicable viene determinada por los siguientes articulos:

— El articulo 48 bis, 186, 187, 193 y 196 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo.

— Ei Capitulo primero del Titulo sexto de Ia Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos, regulado por Real

Decreto 500/1990, de 20 de abril.



— El articulo 106 de la ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

— Los articulos 13.6 y 18.5 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. [Sendos preceptos han sido
modificados por la Ley Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda
comercial en el sector publico, si bien contra los mismos se ha admitido recurso de
inconstitucionalidad ante el TC].

— La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarroilan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de
las Administraciones Publicas.

Hi.- MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

1. La planificacion financiera en general.

La planificacion consiste en proyectar un futuro deseado y los medios efectivos
para conseguirlo.

La planificacién financiera es un proceso de analisis de las influencias mutuas
entre las alternativas de gasto o inversion y de ingresos o financiacion.

Para su adecuado andlisis la planificacién financiera contempla distintos tipos
de planes en funcién de su horizonte temporal:

e FEi Pian Financiero a largo plazo.
¢ El Presupuesto financiero anual.
* El Presupuesto o Plan de tesoreria.

2. La Planificacion financiera en el ambito local

PRIMERQ. E! Plan de Tescreria es un instrumento indispensable en las
Entidades Locales que distribuye en el tiempo las disponibilidades dinerarias para la
puntual satisfaccidn de las obligaciones. Hace una estimacién de los flujos de ingresos y
gastos del Ayuntamiento en un marco temporal anual.

Pues bien, el Plan de Tesoreria permite; por un lado, realizar la distribucién
temporal de las disponibilidades dinerarias a que nos obliga la Ley vy, por otro, conocer

de antemano si vamos a tener una necesidad de liquidez que nos exija concertar una



Ayuntamiemdpedeibtostolesdito o si vamos a tener periodos de excedentes monetarios que

permitan realizar colocaciones puntuales que sirvan para incrementar ios recursos del
Ayuntamiento a través de los protocolos de gestién de excedentes.

Ademas, en cumplimiento del articulo 13.6 de {a Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Plan de Tesoreria
incluira, al menos, informacion relativa a la prevision de pago a proveedores de forma
gue se garantice el cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa sobre
morosidad.

El arranque esencial y basico para la confeccion del mismo, el punto de partida,
es |la posicion de tesoreria, que consiste en conocer exactamente, con rigor, el importe
exacto que obra en todas y en cada una de las cuentas municipales. Y a partir de ahi, se
prevé, mensuaimente, para el correspondiente ejercicio presupuestario, los cobros vy
los pagos y, como consecuencia, los excedentes y déficits transitorios de tesoreria, con
el propdsito de administrar los fondos de manera que permitan satisfacer,
puntualmente, las obligaciones de pago. Respecto al pago de las mismas, sefialar que
el articulo 135.3 de la Constitucion espafiola establece que los créditos para satisfacer
los intereses y el capital de la deuda pulblica de las Administraciones se entenderan
siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos, y su pago gozara de
prioridad absoluta.

SEGUNDO. La gestion de los fondos integrantes de la tesoreria, se realizara bajo
el principio de unidad de caja con la centralizacion de todos los fondos y valores
generados por operaciones presupuestarias y por operaciones no presupuestarias. Se
dispone la utilizacion de todos los recursos dinerarios disponibles para el pago de las
obligaciones.

Los objetivos que se pretenden con este Plan serian, entre otros, ajustar la
expedicion de drdenes de pago desde el Presupuesto a las disponibilidades liquidas de la
Tesoreria, establecer los plazos maximos y fechas en determinados pagos y capitulos de
gasto, que, por su importancia, es conveniente que quede reflejado su periodo de
liberacion y garantizar el cumplimiento del plazo méximo de pago a proveedores que
fija la normativa sobre morosidad.

TERCERO. La prevision de ingresos y gastos sobre la que opera este Plan de

Tesoreria es la contenida en el Presupuesto para el afio 2022.
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CUARTO. El Plan de Tesoreria podra ser modificado o actualizado a lo largo del

ejercicio, v en todo caso, los datos reales de cada trimestre, se deberan remitir

mediante la informaciédn referida al presupuesto de Tesoreria antes del Gltimo dia del

mes sipuiente a la finalizacion de cada trimestre del afio, en virtud del articulo 16 de la

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Se refleja la situacion de fondos liquidos, pagos y cobros a realizar durante el
ejercicio que corresponda hasta el final de cada trimestre vencido.

A modo de efemplo, la informacion que se indica es la siguiente:

» Fondos liguidos al inicio del periodo.

Cobros presupuestarios.
= (Cobros no presupuestarios
= Cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva.
®  Pagos presupuestarios.
" Pagos no presupuestarios.
»  Pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva.

QUINTO. Si el periodo medio de pago de la entidad, de acuerdo con los datos
publicados, supera el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad?, sera
necesario incluir en la correspondiente actualizacién del plan de tesoreria
inmediatamente posterior a la mencionada publicacién, como parte de dicho plan lo
siguiente:

a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a
proveedores para poder reducir su periode medic de pago hasta el plazo maximo que

fija la normativa sobre morosidad.

' De conformidad con el articulo 18.5 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el drgano interventor debera realizar el seguimiento del
cumptimiento del PMP,

En el caso de EELL incluidas en el 4mbito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del TRLHL, cuando
el drgano interventor detecte que el PMP es mayor de 60 dias durante dos meses, deberad comunicar una
alerta, en el plazo de quince dias, a la Administracién que tenga atribuida la tutela financiera, que podra
establecer medidas que estime pertinente para lograr el cumplimiento. Si aplicadas las medidas
anteriores persistiera el incumplimiento, se podré proceder a la retencion de recursos derivados de la
PIE.



%

Ayuntamiento de Mdstoles

b) El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccion de gastos,
incremento de ingresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que le permita
generar la tesoreria necesaria para la reduccidon de su periodo medio de pago a
proveedores hasta el plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.

SEXTO. En base a las consideraciones y fundamentos juridicos sefialados, desde
esta Tesoreria se propone gue se apruebe la revision y actualizacién de los datos
correspondientes al 22 semestre del ejercicio 2022, incluyendo la previsiones para el
resto del ejercicio que figuran en los cuadros anexos que acompafan a este informe, al
objeto de que pueda servir como herramienta para administrar los fondos de este
Ayuntamiento, de manera que permitan satisfacer, puntualmente, las obligaciones de
pago que deberan ser fiscalizados por la Intervencién Municipal.

El Plan de Tesoreria inicial y sus revisiones, tendra vigencia anual y se considerara
de aplicacién para el ejercicio presupuestario 2022. Concretamente se establecen los
datos de enero a diciembre del afio 2022, con la revision y actualizacidn de las previsiones

del 22 semestre.

IV.- PLAN DE TESORERIA EJERCICIO 2022. REVISION Y ACTUALIZACION DATOS 2°.
SEMESTRE EJERCICIO 2022, CON PREVISIONES DE COBROS Y PAGOS HASTA EL FINAL
DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO. EJECUCION FINAL.

ANTECEDENTES

La Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Mdéstoles, tiene por objeto conseguir
una adecuada distribuciéon temporal de los cobros y pagos, acomodandolos a
disponibilidades de efectivo previstas en la tesoreria que permita una correcta estimacion
de las necesidades de endeudamiento del Ayuntamiento y la optimizacion del empleo de
los recursos disponibles.

La gestion de los fondos integrantes de la tesoreria, salvo disposicion legal en
contrario, se realizara bajo el principio de unidad de caja con la centralizacion de todos los
fondos y valores generados por operaciones presupuestarias y por operaciones no
presupuestaria. La cuantia de los pagos ordenados se ajustara a lo dispuesto en este Plan

de Tesoreria.



El Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacidn de empleo, ha modificado la
ley 3/2004 de 29 de diciembre, en su articulo 33, flexibilizando el plazo de pago, que
podra ser ampliado mediante pacto entre las partes sin gue, en ningtn caso, se pueda
acordar un plazo superior a 60 dias naturales. Establece que para el cdmputo del plazo
siempre se atenderd a la recepcion de las mercancias o prestacién de los servicios y no a
otros criterios como el de fecha de presentacion de factura o cualquier otro como el
reconocimiento de la obligacion dentro del proceso del gasto. A tal efecto los
proveedores deberdn hacer llegar la factura o solicitud de pago equivalente antes de que
se cumplan 30 dias a contar desde la fecha de recepcion efectiva de las mercancias o de
la prestacion de los servicios.

Se pone de manifiesto 1a habida suficiencia de los cobros para atender los pagos

previstos en el ejercicio 2022,

Las operaciones de Tesoreria {financiacion a corto plazo) en vigor son las siguientes:

No existe en la actualidad ninguna operacion de concertacion de operaciones de
endeudamiento financiero a corto plazo. El objetivo planteado por la tesoreria municipal
al inicio del ejercicio fue reducir la carga financiera a corto plazo a 0 €, teniendo en cuenta
los fondos liquidos existentes en la hacienda municipal al inicio del afio, y de acuerdo a las
previsiones de recaudacion a lo largo del ejercicio 2022.

A fecha de este informe no ha sido necesario realizar ninguna concertacion de
operacion de estas caracteristicas, y por ello se cumple con lo establecido en el
Presupuesto de Tesoreria.

OPERACIONES DE CONFIRMING

Las lineas de pago anticipado a proveedores {Confirming) en vigor a fecha de este
informe son las siguientes:

NO existen operaciones de Confirming concertadas. De igual forma que con las
lineas de crédito a corto plazo, tampoco, ha sido necesario en este ejercicio 2022,
proceder a conceriar nuevas operaciones de estas caracteristicas (Lineas de pago
anticipado a proveedores) Se han cumplido las expectativas previstas por la Tesoreria

Municipal.



El objetivo dei Plan de Tesoreria para el ejercicio 2022, en sus previsiones iniciales,
v en la revision y actualizacion que se presenta ha mantenido la posibilidad de no recurrir
a financiacion a corto plazo (pago anticipado a proveedores y operaciones de tesoreria) a
la vista de los fondos liquidos existentes al inicio del ejercicio presupuestario en las
cuentas Municipales, como asi ha ocurrido, y por ello, en |a prevision de esta revision del
Plan de Tesoreria, se mantiene,

En consecuencia, se ha cumplido la prevision contemplada en los distintos
informes de los presupuestos de tesoreria anteriores, y también en este informe. El
Ayuntamiento de Méstoles llegaria al final del ejercicio 2022, con 0 €, de endeudamiento
financiero a corto plazo.

Respecto a los pagos:

Se revisan y actualizan los datos del 12 y 22 trimestre, y se han actualizado y
revisado las previsiones del 22 semestre con una proyeccidn de ejecucién final del
ejercicio 2022.

Se mantiene el objetivo previsto de mantener las cuantias de endeudamiento
financiero a corto plazo para el periodo 2022, a 0 € objetivo que se cumple,
estableciendo la prevision de la tesoreria de no modificar el mismo salvo que, se
produzca una evolucion de los cobros que determinara la necesidad de solicitar
endeudamiento a corto plazo (lineas de crédito, lineas de Confirming) circunstancia que
no se ha producido a fecha de este informe. Es decir, el endeudamiento financiero a
corto plazo se ha reducide a 0 €, para el ejercicio 2022.

No se refleja mensualmente en los anexos de este plan, los vencimientos de las
remesas de los pagos anticipados a proveedores, como se ha comentado anteriormente,
pues no existen concertadas lineas de crédito concertadas a este respecto.

Estan actualizados en el capitulo de pagos al perscnal, los fondos que han sido
necesarios para hacer frente a las obligaciones establecidas en el Presupuesto Municipal
para el ejercicio 2022, entre otros, el pago del fondo de accién social, y la subida salarial
establecida en los presupuestos generales del estado de los empleados Publicos
Municipales incorporadas a sus retribuciones, de igual forma los costes de seguridad

social a cargo de la empresa.



Se han actualizado en el plan los diferentes convenios suscritos por la Corporacion
Municipal, con distintos entes y organismos.

Estan actualizados vy revisados los pagos de amortizacion e intereses de la deuda a
largo plazo calculada para el ejercicio 2022, tanto del sector publico, como de las
entidades privadas, en funcion de las subidas de tipo de interés que se han venido
produciendo a lo largo del gjercicio.

Significativo es el ler. pago correspondiente a la amortizacion primera de la
operacion de refinanciacion concertada con la entidad bancaria BBVA, vencida con fecha
30.06.2022, por importe de 7. 713.316 £.

Se ajustado los demas pagos del plan para cumplir con fo exigido con el PMP
mensual y la Ley de Morosidad a lo largo de todo el ejercicio. La Tesoreria Municipal esta
en disposicién de cumplir con las exigencias que establece el R.D. 635/2014, y de igual
forma con lo establecido en la Ley 15/2010 de morosidad. Como se explica en los
reiterados informes que emite este departamento en relacion con el PMP mensual, la
ratio de PMP aumenta y disminuye en funcién de la agilidad de los distintos
departamentos que intervienen en el procedimiento administrativo de pagos.

También se ha actualizado en el Plan las trasferencias finalmente realizadas a los s
00.AA,, y empresas Plblicas, en ambos casos dependientes de la Corporaciéon Municipal,
teniendo en cuenta las cantidades aprobadas en los presupuestos probados para el
ejercicio 2022.

Se contemplan en esta revision y actualizacién del Plan de Tesoreria del segundo
semestre, las partidas del capitulo de inversiones concretas con las cantidades abonadas
a lo largo de todo el ejercicio 2022.

Por otra parte, se recogen todos los pagos realizados referidos a las distintas
expropiaciones correspondientes a este capitulo de inversiones, como las distintas
gjecuciones de sentencias judiciales relativas a expropiaciones, que, con caracter
imperioso se han ejecutado a lo largo del 12 y 22 trimestre, y 22 semestre con la ejecucidn
final del ejercicio.

La prevision de pago de Subvenciones se ha actualizado, una vez atendidas las
obligaciones necesarias establecidas en la prelacion legal de pagos, y demas normas

legales.



actualizados y se recogen reflejadas las previsiones y pagos realizados hasta el final de

afio.

Por Gitimo, constan actualizados los datos de los distintos vencimientos de
amortizacion de capital e intereses, capitulos 3 y 9, que se han producido en el segundo
semestre del ejercicio 2022

Respecto a los cobros:

Los cobros del plan se han ajustado en base a las recaudaciones producidas a lo
largo del primer y segundo trimestre del ejercicio 2022, actualizando por otra parte fas
previsiones y recaudaciones del 22 semestre hasta el final de afio.

En cuanto a los ingresos del Plan especial de pagos, los mismos, se han ajustado al
calendario establecido por la Direccidn General de Gestion Tributaria y Recaudacion y los
departamentos de gestién de cobros.

Estan actualizadas vy reflejadas las aportaciones mensuales a favor del
Ayuntamiento, correspondientes a su participacion en el fondo de Tributos del Estado.

Se han proyectado las Subvenciones a ingresar, en funcion de los acuerdos o
convenios de los que se tiene certeza de reconocimiento de Derechos.

Para finalizar, se adjuntan a este Informe los cuadros anexos {cuadro de cobros y
pagos, y resumen por capitulos) con las actualizaciones y ejecucién del 22 semestre del
ejercicio 2022, con el desarrollo de las previsiones de cobros y pagos para el resto del
ejercicio, que ha sido susceptibles de revision por esta Tesoreria Municipal en funcién del
desarrollo de fos mismos.

El Presupuesto inicial de Tesoreria para el ejercicio 2022, con las proyecciones
correspondientes hasta la finalizacidn del afio, se ha revisado y actualizado con los datos
producidos del primer y segundo trimestre. El plan de tesoreria Municipal del ejercicio

2022, ha permitido el cumplimiento en tiempo y forma con las obligaciones Municipales.

En Mostoles, a 25 de marzo de 2023
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