INFORMETI1/16

ref.: 12.5.-1.16
Materia: Convenios urbanisticos

EXPTE. O ASUNTO: Aprobacion definitiva del Convenio Urbanistico de Gestion
para la obtencion de suelo de propiedad privada destinado a zona verde en el Plan
General de Ordenacién Urbana del Municipio de Mostoles para ejecucion de obras de
construccion de aparcamiento en calle Carcavilla 46 y Concesion Directa de la mitad de
las plazas del aparcamiento a los cedentes del terreno.

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del
Texto Refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril), 3 del Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los
Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter estatal y 230.1.m)
del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesién de 31 de marzo de
2005 (BOCM de 29.4.05).

LEGISLACION APLICABLE:

\ “ - Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.
\

] - Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

/

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Ptblicas.

- Real Decreto 1372/1986, de 13 de Junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales.

- Plan General de Ordenacién Urbana de Méostoles, Revision y Adaptacion,
aprobada definitivamente por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid de 15 de enero de 2009 (B.O.C.M. n° 81, de 6-4-09).

HECHOS

1.- El Convenio fue aprobado por Acuerdo 20/310 de Junta de Gobierno Local
de 28 de abril de 2015 una vez recabados todos los informes preceptivos siendo los
mismos de caracter favorable.
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2.- Fue sometido a informacién publica por un periodo de 20 dias habiles siendo
publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (9 de junio de 2015) y en el
diario “Marca” de 10 de junio de 2015. Asi mismo fue publicado anuncio en los
tablones de edictos de la Casa Consistorial, las Juntas de Distrito y en la Web Municipal
durante un periodo comprendido entre los dias 20 de mayo y 12 de junio de 2015, tal y
como indica el informe del Director del Departamento de Planeamiento y Gestioén de
fecha 7 de septiembre de 2015.

3.- Durante el periodo de informacién publica se presentd escrito del Canal de
Isabel II Gestion, S.A. el pasado 7 de julio de 2015 con n° de Registro de Entrada
34.251, en el que indicaba la existencia de una arteria de abastecimiento de agua sobre
los terrenos afectados por el Convenio, y solicitaban que se contemple que, con caracter
previo a la ejecucion del aparcamiento sobre los terrenos afectados, se debera requerir la
conformidad técnica de Canal Isabel II Gestion.

4.- Con fecha 7 de septiembre de 2015 se emiti6 informe favorable del Director
del Departamento de Planeamiento y Gestién y en fecha 25 de septiembre de 2015 se
emitié informe- juridico favorable del letrado de la Seccién Juridica de la Gerencia
Municipal de Urbanismo. En fecha 1 de octubre de 2015 se emite informe 75/2015
favorable de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Mostoles.

e 5.- En fecha 9 de octubre de 2015 se emite informe de los Servicios Técnicos de
'\ Planeamiento indicando que se ha detectado un error material en el Plano del Convenio
laprobado por Acuerdo 20/310 de Junta de Gobierno Local de 28 de abril de 2010, al
/estar duplicada la plaza nimero 10. En consecuencia debera sustituirse el Plano del

"/ Convenio aprobado en la Junta por el que se presenta en el informe técnico de 9 de
// octubre. En fecha 12 de enero de 2016 se emite informe del Letrado de la Gerencia
/ /' Municipal de Urbanismo que sefiala que el error indicado en el apartado anterior no

,f,»" afecta al sentido del Convenio, con lo que informa favorablemente su aprobacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primero.- El municipio para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus
competencias, podra promover actividades y prestar aquellos servicios que contribuyan
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de sus vecinos, como asi recoge el articulo 25
de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Segundo.- Asi mismo en su articulo 57 se establece la posibilidad de
cooperacién con otras administraciones y analogamente con entidades privadas para la
prestacién de servicios locales y otros asuntos de interés comun; esta cooperacion se
instrumentard normalmente mediante la suscripcion de convenios de colaboracién. En
este caso la cooperacion consiste en la obtencién del suelo propiedad de los hermanos
D. Jesus, D. Jos€ Luis y Dofia Marina Martin Velasco para la ejecucion de obras de

2
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construccién de aparcamiento de 38 plazas en la Calle Carcavilla N° 46 que sera de
utilidad para la zona segin informe del Gerente del Instituto Municipal del Suelo de
Mostoles de fecha 29 de enero de 2015. Los terrenos objeto de cesién son necesarios
para la construccion del aparcamiento segin informe del Coordinador General de
Urbanismo de fecha 22 de enero de 2015.

Tercero.- Por la obtencion de estos terrenos el Ayuntamiento autorizara la
concesion directa del aprovechamiento 18 plazas de aparcamiento mas una de
discapacitados por 25 afios en horario de 8:00 h a 22:00 h. La concesion directa de la
concesion se justifica en los articulos 93.1 en conexién con el 137.4 de la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas de conformidad con
el informe de asesoria Juridica.

Cuarto.- El texto del convenio que se aprueba en Pleno coincide con el
aprobado por Acuerdo 20/310 de Junta de Gobierno Local de 28 de abril de 2010 salvo
en el Plano de situacion que figura como Anexo I al Convenio y se rectifica para su
correcta aprobacién en el Pleno de conformidad con el informe de los Servicios
Técnicos de Planeamiento de fecha de fecha 9 de octubre de 2015, que indican que
existia un error material en el plano al estar duplicada la numeracion de la plaza nimero
10. Esta correccién que se propone aprobar en Pleno no implica alteracion del contenido
del Convenio ya que no supone variacion del nimero de plazas de aparcamiento totales
ni de plazas objeto de concesidn que se mantienen en los mismos términos que en el
plano inicial. En consecuencia no observo inconveniente juridico alguno en aprobar esta
correccion en el indicado plano.

Quinto.- Debera recogerse en el acuerdo de aprobacién de Pleno la solicitud del
Canal de Isabel II Gestién, S.A. (escrito de 7 de julio con n° de Registro de Entrada
\ 34.251) en el que solicita que con cardcter previo a la ejecuciéon del aparcamiento sobre
| los terrenos afectados, se debera requerir la conformidad técnica de Canal Isabel II
( ./ Gestion.

Sexto.- Se trata de un convenio urbanistico de gestion y se rige por lo
establecido en los articulos 243 y siguientes de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo
de la Comunidad de Madrid.

Ha sido cumplido el procedimiento establecido en el articulo 247 de la
mencionada Ley para su aprobacion. Se aprobé inicialmente por la Junta de Gobierno
Local, ha sido sometido a informacién ptiblica y se eleva para su aprobacién a Pleno.

El convenio deberd firmarse dentro de los quince dias siguientes a la
notificacion de la aprobacion del texto definitivo por la persona o personas interesadas,
privadas o publicas. Transcurrido dicho plazo sin que tal firma haya tenido lugar, se
entenderd que renuncian a aquél.
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Séptimo.- El convenio se sometera al régimen juridico aprobado en Junta de
gobierno Local de 19 de abril de 2005 sobre criterios de coordinacion de la actividad
convencional del Ayuntamiento, en su redaccién dada por el Acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de 4 de marzo de 2014.

Octavo.- El convenio estd informado favorablemente por la Asesoria Juridica de
este Ayuntamiento en fecha 8 de Abril de 2015 y 1 de Octubre de 2015

CONCLUSION

Se informa favorablemente el Convenio objeto de informe.

Méstoles, de 18 de EnefE 20y
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INFORME 3/2016

ref.:04.12.
Materia: Procedimiento
Administrativo.

EXPTE. O ASUNTO: Baja de T1a o0ficina de registro denominada
Emprendemos/Empleamos, actualizacion de horario estival Registro
General y cambio de ubicacion sede de 1a Junta de Distrito 4 Oeste.

E1l presente informe se emite en virtud de lo establecido en los
articulos 54.1 del Texto Refundido de Tas Disposiciones Tegales
vigentes en materia de Régimen Local (aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril), del Real Decreto 1174/1987, de
18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de Tlos
Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional y 230.1 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el
Pleno en sesion de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05).

Antecedentes:

con fecha de 15 de julio de los corrientes se solicita por Tla
Concejalia de Empleo, Industria, Coordinacion Territorial,
Participacion Ciudadana y Nuevas Tecnologias la baja de la oOficina de
registro denominada Emprendemos/Empleamos.

Asimismo, con fecha 27 de enero de 2016, se comunicé el cambio de
ubicacién de la Junta de Distrito 4 Oeste, y por ende, de Tla oficina
auxiliar de Registro General ubicada en la mencionada Junta.

Asimismo, se comunica por el responsable de Registro General y
Estadistica 1a necesidad de adecuar el horario estival del Registro
General a Tlos horarios ya establecidos para este periodo para las
Junta de Distrito .
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Legislacién aplicable:

- Articulo 38 de 1a Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen
juridico de Tas Administraciones Plblicas y del procedimiento
administrativo comin.

- Resolucidn de la Alcaldia de 22 de febrero de 2005.

Consideraciones juridicas:

Primera.- Las actualizaciones se ajustan a lo dispuesto en el
articulo 38 de 1a Ley 30/1992, de régimen juridico de 1las
Administraciones POblicas y procedimiento administrativo comin y a la
Resolucion de Alcaldia Presidencia de 22 de febrero de 2005.Y 1la
actualizacidon propuesta de introducir Tlos cddigos DIR en Ta relacién
de registros cumple el articulo 66 de 1a Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comin de préxima vigencia.

Segunda.- Deberd de mantenerse Tlos medios materiales vy
personales necesarios y adecuados para cumplir Tas normas sobre
régimen Jjuridico y funcionamiento de Tas registros de este
Ayuntamiento establecidos en Ta referida Resolucidon de Alcaldia. Asi
como los relativos a la actualizacién de las oOficinas de Registro en
el Directorio Comin de la Administracién General del Estado conforme
al Esquema Nacional de Seguridad y en Ta sede electrdonica de Tla
Comunidad de Madrid.

Tercera.- La actualizaciones indicadas conjuntamente con Tla
incorporacién de los cdédigos en el directorio comin (DIR3) en cada una
de las oficinas, se aprobard por Resolucién de Tla Alcaldia, oida
previamente 1a Junta de Gobierno Local, procediéndose a su publicacién
en el Boletin Oficial de 1a Comunidad de Madrid, en cumplimiento de To
establecido en el articulo 38.8 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de régimen juridico de las Administraciones Publicas y del
procedimiento administrativo comin.
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SECRETARIA GENERAL

conclusién:

Bajo las consideraciones expuestas, se informa favorablemente la
propuesta formulada.

Méstoles, 16 de febrero de 2016.

EL SECRETARYO- GENERAL.
AN e

Fdo.: José/Lépez Vifia.

o+
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ref.: 4.12/4/16
Materia: ORGANIZACION ¥
FUNCIONAMIENTO. Juntas de Distrito.-

Competencias Consejos de Distrito

EXPTE. O ASUNTO:
Sobre si es obligatorio someter a los Consejos de Distrito la aprobacion de la propuesta de normas de

funcionamiento de los presupuestos participativos para 2016

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del Texto Refundido
de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril), 3 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se
regula el régimen juridico de los Funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional y 230.1 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de
2005 (BOCM de 29.4.05); habiendo sido solicitado por la Alcaldia a través de la Concejal Delegada de

Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana

Antecedentes:

1.- Con fecha 1 de marzo (n° de registro de entrada 11274) se presenta escrito por la Concejal del
Grupo Popular Dfia. Mercedes Parrilla Martin, dirigido al Sr. Presidente de la Junta de Distrito n° 4,
mediante el cual el grupo Popular formula la siguiente proposicion para ser incluida en el orden del dia de
la proxima sesion del Pleno del Consejo de Distrito: “Que las normas de funcionamiento para la
elaboracion de los presupuestos participativos para el afio 2016, sea una propuesta a debatir, enmendar
y votar en el seno de los Consejos de Distrito, al objeto de que dichas normas contemplen los

requerimientos de los ciudadanos”.
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SECRETARIA GENERAL

2.- Se solicita informe juridico a esta Secretaria General acerca de si es obligatorio someter a los
Consejos de Distrito la aprobacion de la propuesta de normas de funcionamiento de los presupuestos

participativos para 2016

Legislacion aplicable:
- Articulos 144 a 166 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de

31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05) [ROM]

- Bases de Ejecucion del Presupuesto Municipal para 2016

- Acuerdo del Pleno n® 13/13, de 28 de enero de 2016, por el que se aprueba propuesta de
los Grupos Municipales Socialista, Ganar Mostoles e IU.CM -LV (mediante enmienda de
susfitucion a la totalidad de Mocion del Grupo Popular) relativa a los Presupuestos

participativos

Consideraciones juridicas:

Primera.- El presente informe versara (inicamente sobre el extremo que en concreto se
solicita, es decir si la norma obliga a someter a los Consejos de Distrito la aprobacion de la
propuesta de normas de funcionamiento de los presupuestos participativos para 2016; sin entrar
en la consideracion de hechos como la alegada existencia de una propuesta ya elaborada o ni

sobre cuestiones de oportunidad o conveniencia.

Segunda.- La participacion ciudadana desde el punto de vista territorial esta configurada en
la ley y en nuestro Reglamento Organico precisamente mediante drganos de gestion
desconcentrada denominados Distritos, divisiones territoriales del municipio “para el impulso y
desarrollo de la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos municipales, sin perjuicio de
la unidad de gobierno y gestién del municipio” (articulo 144 del RO.M), correspondiendo a las
Juntas Municipales de Distrito “el gobierno y administracién del Distrito" igualmente “sin perjuicio
del mantenimiento de la unidad de gestiony gobierno municipal” (articulo 146.1 del RO.M).

Los Consejos de Distrito son a su vez organos de las Juntas de Distrito, definidos en el

articulo 159 del RO.M como “canales de participacion directa del vecino y sus asociaciones en la
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vida municipal” y con funciones de “informacion, consulta, propuesta, seguimiento y control sobre
la actividad municipal en el distrito”.

Asi pues, desde el punto de vista de la competencia territorial y a la vista de los preceptos
citados del Reglamento Organico, no es preceptivo el sometimiento a aprobacién por los Consejos
de Distrito de la propuesta de normas de funcionamiento de los presupuestos participativos para
2016, en cuanto exceden dichas normas del ambito territorial de cada Distrito al abarcar todo el
municipio.

Si correspondera a cada Junta de Distrito la gestion del porcentaje “de los recursos

presupuestarios asignados por el Pleno” (asi lo prevé el articulo 148 del Reglamento Orgéanico).

Tercera.- Procede analizar, no obstante, si desde el punto de vista sustantivo alguna norma
prevé la aprobacion de dichas “normas de funcionamiento de los presupuestos participativos” por
las Juntas de Distrito o alguno de sus 6rganos.

En este sentido, ni la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
ni el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo regulan nada al respecto.

Tampoco el Reglamento Organico, que unicamente dedica el citado articulo 148 a los
recursos presupuestarios de cada Distrito al sefialar que “en cuanto organos territoriales de
gestion desconcentrada, las Juntas Municipales de Distrito gestionarén el porcentaje de los
recursos presupuestarios asignados por el Pleno”.

Finalmente, tampoco encontramos referencia alguna en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto (documento que acompafia al Presupuesto en el que se contendran, para cada
gjercicio, “la adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la
organizacion y circunstancias de la propia Entidad y de sus Organismos autonomos, asi como
aquellas otras necesarias para su acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se
consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de los
recursos”).

En el indicado Acuerdo del Pleno se aprobo:

“1. Que el equipo de Gobierno presente una propuesta que contenga las normas de
funcionamiento para la participacion, debate, aprobacion y seguimiento de los proyectos que se
presenten a los presupuestos participativos.

2. Que junto con las normas, presente un calendario para el desarrollo de los presupuestos

para este ejercicio y para aiios sucesivos.
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3. Que dicha propuesta sea debatida con las Asociaciones de Vecinos y posteriormente se
presente en los Consejos de Distrito y Consejos Sectoriales del Ayuntamiento de Méstoles.

4. Que aquellos proyectos presentados en los presupuestos participativos para este
gjercicio que no sean incluidos en las partidas presupuestarias destinadas a ellos, sean valorados
por el Gobierno municipal para ver la viabilidad de ser acometidos en base a la disponibilidad de
recursos en los Presupuestos municipales”.

Salvo interpretacion distinta del Pleno —6rgano al que corresponda la interpretacion de sus
propias resoluciones- en dicho Acuerdo plenario no se establece que las normas de
funcionamiento de los presupuestos participativos deban aprobarse por los Consejos de Distrito
sind que las mismas, elaboradas por el equipo de Gobierno y debatidas con las Asociaciones de

Vecinos, deben “presentarse” posteriormente en los Consejos de Distrito.
Conclusion:

No es obligatorio someter a los Consejos de Distrito la aprobacion de la propuesta de normas de
funcionamiento de los presupuestos participativos para 2016, conforme a lo expuesto en las
consideraciones juridicas segunda y tercera de este informe; sin perjuicio de que las mismas sean
presentadas tanto en dichos érganos como en los Consejos Sectoriales en los términos sefialados en el
Acuerdo del Pleno 13/13, de 28 de enero de 2016

Mstoles, 7 de marzo de 2016
‘El Secretariq General

./ SO

" Fdo. José Lépez Vifia
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INFORME DE SECRETARTIA
GENERAL 5/72016

ref.: 02.05.01-5/2016

Materia: Contratacion. Aprobacion Pliegos y licitacién. Contrato del Servicio de
Alimentacién del Patronato de Escuelas Infantiles

Se emite el presente informe en aplicacion del Art 11.a) de los Estatutos del
Patronato de Escuelas Infantiles.

( CARACTERISTICAS DEL CONTRATO

Procedimiento: abierto (inico criterio de adjudicacion el precio).
Servicio promotor expediente: patronato de escuelas infantiles

Presupuesto: el presupuesto base de licitacién, fijado por precio unitario, asciende
a la cantidad de 4,36.- €, (cuatro euros y treinta y seis céntimos) por unidad de
menu tipo, hasta un méximo consignado por el ayuntamiento de Mostoles de
688.349,09.- € (seiscientos ochenta y ocho mil trescientos cuarenta y nueve euros
con nueve centimos) para los dos afios del contrato, excluido IVA siendo el importe
del IVA la cantidad de 68.834,90.- €, sin perjuicio de las modificaciones normativas
que puedan producirse en el tipo aplicable, para los afios del contrato.

Plazo de ejecucién: el plazo de ejecucién del contrato serd de dos afios, contados a
partir de la firma del mismo, prorrogable mediante resolucién expresa del érgano
de contratacién, por periodos anuales en su conjunto no superiores al periodo

inicial de dos anos.

LEGISLACION APLICABLE

= Sobre el objeto del contrato: articulos 10 Y 19 del TRLCSP, donde se viene a
definir los contratos administrativos de servicios como aquellos cuyo objeto son
prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la
obtencién de un resultado, distintos de una obra o un suministro.

= Sobre el régimen juridico aplicable a estos contratos: articulo 19 y 21.1 del
TRLCEP.

= Sobre las actuaciones preparatorias, en general: articulos 22, 109 a 120 del
TRLCSP y 73 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones



Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (en adelante
Reglamento).

= Sobre el procedimiento de adjudicacion: articulos 138 a 169 del TRLCSP.

= Sobre el pliego de prescripciones técnicas y el pliego de clausulas
administrativas particulares: articulos 114 a 120 del TRLCSP y 67 y 68 del Reglamento.

= Sobre los criterios de valoracion de las ofertas: articulo 150 del TRLCSP.

= Sobre el 6rgano competente para la aprobacion de este expediente: apartado 3° de
la Disposicién Adicional 2% del TRLCSP.

= Sobre la necesidad de consignacién presupuestaria y financiacion: articulos
26K,32.Cy 109.3,4y 5y 110.2 del TRLCSP.

Tener en cuenta igualmente la aplicacion de las normas reguladoras de los
procedimientos en materia de contratacion, aprobadas mediante Resolucion de la Junta
de Gobierno Local de fecha 1 de junio de 2004 y actualizadas por Resolucién del
mismo Organo, de 13 de noviembre de 2012.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.-Sobre el objeto v calificacion del contrato.

Se califica el contrato dentro de la categoria de contratos de servicios, conforme
al articulo 10 del TRLCSP.

Segunda.-Sobre el cumplimiento de las actuaciones preparatorias del expediente
de contratacion.

De conformidad con lo establecido en los articulos 22, 109 y siguientes del
TRLCSP y 73 del Reglamento, previamente a la aprobacion del expediente de
contratacion se requiere lo siguiente:

x0 Determinacién precisa de la naturaleza y extension de las necesidades que
pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su
objeto y contenido para satisfacerlas; Iniciacién del expediente determinado la
necesidad de la prestacion objeto del contrato, bien por figurar ésta en planes
previamente aprobados o autorizados, bien por estimarse singularmente
necesaria. Uniéndose informe razonado del servicio que promueve la
contratacién, exponiendo la necesidad, caracteristicas e importe calculado de las
prestaciones objeto del contrato.

x( La incorporacion del pliego de prescripciones técnicas.

xO La incorporacion del pliego de cldusulas administrativas particulares.



HAN
ASHHBLATURE

oadenfieetnles
x[0 El certificado de existencia de crédito.

En el presente caso, constan incorporados los documentos sefialados con una X
quedando pendiente la fiscalizacién de la intervenciéon que deberd incorporarse al
expediente antes de su aprobacion.

Tercera.-Sobre el procedimiento v forma de adjudicacion.

Se prevé realizar la adjudicacion de este contrato mediante procedimiento
abierto, con un criterio de adjudicacion que es el precio, ajustandose en este caso, a la
legislacion de aplicacion, citada hasta el momento al encontrarse claramente definido el
servicio y no ser necesarios mas criterios de adjudicacion.

Cuarta.- Sobre el pliego de prescripciones técnicas vy el pliego de cldausulas
administrativas particulares.

Dichos pliegos se consideran suficientes de conformidad con las previsiones de
los articulos 115 y siguientes, del TRLCSP y 67 del Reglamento.

Quinta.-Sobre el érgano competente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 15.7 de los Estatutos del
Patronato de Escuelas Infantiles el 6rgano competente para aprobar esta contratacion es
la Comisién de Direccidn del Patronato de Escuelas Infantiles

Sexta.-Sobre la existencia de crédito adecuado vy suficiente v fiscalizacion
previa.

Nos remitimos al informe de la Intervencidon General Municipal, que es
preceptivo.

CONCLUSIONES

Por cuanto antecede, se informa favorablemente €l expediente de contratacion.

En Méstoles, a 16 de Marzo de 2016.

T.

El Oficial Mayg

A,

! !
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Ayuntamientoﬂde Mostoles
SECRETARIA GENERAL

INFORME 7/2016

ref.:04.12.
Materia: Procedimiento
Administrativo.

EXPTE. O ASUNTO: Informe relativo a la actualizacion de los horarios
de T1a oficina de Atencién al Contribuyente para adecuarlos al
Calendario del Contribuyente afio 2016.

ET1 presente informe se emite en virtud de lo establecido en Tlos
articulos 54.1 del Texto Refundido de Tlas Disposiciones Tegales
vigentes en materia de Régimen Local (aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril), del Real Decreto 1174/1987, de
18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de Tos
Funcionarios de Administracién Local con habilitaciéon de caracter
nacional y 230.1 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el
Pleno en sesion de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05).

Antecedentes:

con fecha de hoy 15 de marzo del 2016 se solicita por la Jefa de
Ta unidad de Ingresos y Coordinacidn la actualizacion de Tos horarios
de la oficina de Atencidén al Contribuyente para adecuarlos por un lado
al calendario del Ccontribuyente y por otro al horario estival
establecido para Tas Oficinas de Informacién y Atencidén al Ciudadano.

Legislacién aplicable:
- Articulo 38 de Ta Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen

juridico de Tas Administraciones Publicas y del procedimiento
administrativo comin.

Resolucion de la Alcaldia de 22 de febrero de 2005.
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SECRETARIA GENERAL

Consideraciones juridicas:

Primera.- La actualizacion se ajustan a Jlo dispuesto en el
articulo 38 de Tla Ley 30/1992, de régimen juridico de Tlas
Administraciones PlUblicas y procedimiento administrativo comin y a la
Resolucion de Alcaldia Presidencia de 22 de febrero de 2005. Asi como
a las previsiones del articulo 66 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comin de préxima vigencia.

Segunda.- Deberd de mantenerse Tlos medios materiales y
personales necesarios y adecuados para cumplir las normas sobre
régimen juridico y funcionamiento de Tlas registros de este
Ayuntamiento establecidos en Tla referida Resolucidon de Alcaldia. Asi
como los relativos a la actualizacién de las oficinas de Registro en
el Directorio Comin de la Administracion General del Estado conforme
al Esquema Nacional de Seguridad y en Ta sede electrdénica de 1a
Ccomunidad de Madrid.

Tercera.- La actualizaciones <indicadas conjuntamente con la
incorporacion de los codigos en el directorio comin (DIR3) en cada una
de las oOficinas, se aprobara por Resolucién de la Alcaldia, oida
previamente la Junta de Gobierno Local, procediéndose a su publicacién
en el Boletin Oficial de 1a Comunidad de Madrid, en cumplimiento de To
establecido en el articulo 38.8 de 1a Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de régimen juridico de las Administraciones POblicas y del
procedimiento administrativo comdn.

Conclusién:

Bajo las consideraciones expuestas, se informa favorablemente Tla
propuesta formulada.

7 ;\\
)

to1e§‘m15 de \marzo de 2016.
E SECRETA' T0 GENERAL.

s

=
=

/

<,

é Lépez Vifa.
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Ayuntamiento de Mostoles

INFORME DE SECRETARTITA
GENERAL 8/2016

Ref.: 04.11-8/2016 ,
Materia: NORMAS DE LAS MENCIONES HONORIFICAS PARA 2016 DE LA ‘IV
EDICION PREMIOS MOSTOLENOS’

Se emite informe a peticién de Alcaldia a través del Concejal de de Presidencia,
Seguridad Ciudadana y Movilidad.

LEGISLACION APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

- Real Decreto 2586/1986, de 26 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales.

- Reglamento Orgénico Municipal del Ayuntamiento de Mdstoles, en adelante
ROM

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Examinado el texto de las bases de la convocatoria de ayudas, se realizan las
consideraciones juridicas que a continuacion se relacionan:

PRIMERA.- La Ley 7/1985 de 2 de Abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local en su articulo 25 establece en su apartado primero, que el Municipios, para la
gestion de sus intereses y en el dmbito de sus competencias, puede promover
actividades y prestar servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos de ese articulo, Por otra parte el
apartado 2 establece entre las competencias que el Ayuntamiento ejercerd como
propias, en los términos de la legislacién del Estado y de las Comunidades Autonomas,
las actividades culturales en el sub apartado 2 m) del referido articulo

Por otra parte el articulo 69.1 del mismo cuerpo legal establece que “las
Corporaciones locales facilitaran la mas amplia informacién sobre su actividad y la
participacidén de todos los ciudadanos en la vida local”.



SEGUNDA .-Las normas sometidas a informe regulan la concesion de los
“Premios Mostolefios”. Seglin la base novena, los premios otorgaran a cada uno de los
seis ciudadanos que sean galardonados con los mismos una distincién honorifica y una
bandera de Mostoles careciendo por lo tanto de valor econdmico.

TERCERA- A pesar de no contar la Junta de Gobierno Local con una
asignacion competencial expresa en aplicacion del articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local no se opone ninguin inconveniente
juridico a que sean aprobadas por el citado érgano en base a la relevancia para el
Municipio de los premios objetos del presente informe.

A la vista de las consideraciones arriba indicadas, se emiten las siguientes

CONCLUSIONES

UNICA: Bajo las consideraciones expuestas, no se observa inconveniente juridico para
la aprobacion del expediente sometido a informe.

En Mostoles, a 16 de Marzo de 2016.

El Oficial Mayor.
@, 1

— - h .
Fdo.- Pedro Daniel Rey Fernandez.




Ayuntamiento de Méstoles
SECRETARIA GENERAL

INFORME 9/16

ref.: 08.01- 9/16
Materia: Aprobacién de Ordenanzas, Reglamentos y demas disposiciones de
caracter general.

EXPTE. O ASUNTO: Proyecto de aprobacidon inicial del Proyecto de Ordenanza
Municipal sobre Tenencia de Animales de Compaiila y Animales Potencialmente
Peligrosos.

( El presente informe se emite en virtud de lo establecido en el articulo 230.1. K)
del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de
2005 (BOCM de 29.4.05).

Antecedentes y Cuestiones Previas:

Se presenta propuesta de resolucion de aprobacion inicial de la citada Ordenanza.
Se presenta el Proyecto de Ordenanza aprobado por acuerdo 8/81 de Junta de Gobierno
Local de 23 de Febrero de 2016. Entre la documentaciéon que acompaiia al expediente
cabe destacar el informe de Asesoria Juridica de fecha 28 de Enero de 2016, el
informe técnico de la Coordinadora Sanidad de 4 de Enero de 2016 y el informe de
impacto normativo de la Coordinadora Sanidad de 4 de Enero de 2016

El presente informe hace referencia a los aspectos procedimentales de aprobacion
de la Ordenanza no siendo objeto del presente informe el analisis del contenido del
mismo por economia administrativa ya que estas cuestiones ya fueron informadas
favorablemente por el informe indicado de la Asesoria Juridica de este Ayuntamiento.

No obstante respecto del proyecto de Ordenanza aprobado en Junta de Gobierno e
informado por Asesoria Juridica se produce la siguiente modificacion para su
aprobacion ahora en Pleno:

El Articulo 30, punto 2 decia: “Las personas interesadas en adoptar un
perro o gato procederan a su reserva, tras la confirmaciéon de la
adopcion deberan proceder a la recogida del animal en un plazo
maximo de 5 dias hébiles. Transcurrido este plazo sin proceder a su
retirada se considerard que renuncian a su adopcion, pasando el Centro
a disponer nuevamente del animal”,

pasando a decir: “Las personas interesadas en adoptar un perro o gato
procederan a su reserva, tras la confirmacion de la adopcion deberan
proceder a la recogida del animal en un plazo maximo de 10 dias
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SECRETARIA GENERAL

habiles. Transcurrido este plazo sin proceder a su retirada se
considerarda que renuncian a su adopcion, pasando el Centro a
disponer nuevamente del animal”.

No se aprecia inconveniente juridico alguno en realizar la indicada modificacion.

Legislacion aplicable:

- Articulos 49, 123.1 d)y 127.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, sobre procedimiento de tramitaciéon y
aprobacion de las Ordenanzas Locales.

- Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesién de 31 de
marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05)

Consideraciones juridicas:

En lo que se refiere a los aspectos procedimentales, cabe sefialar lo siguiente:

Una vez aprobado el proyecto de Ordenanza en sesion de Junta de Gobierno
Local de acuerdo con lo establecido en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local procederd la aprobacion inicial por el
Pleno, previo dictamen de la correspondiente Comision del Pleno.

Una vez aprobada inicialmente por el Pleno y de conformidad con lo establecido
en el articulos 49 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local procede el tramite de informacién publica y audiencia a los interesados
por plazo minimo de treinta dias habiles para la presentacion de reclamaciones y
sugerencias. Posteriormente, se elevard a aprobacion definitiva por el Pleno; si bien, en
el caso de que no se presentase ninguna reclamacion ni sugerencia, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional; una vez aprobado
definitivamente, el texto integro de la Ordenanza debe publicarse en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid y entrard en vigor una vez se haya producido dicha
publicacion y haya transcurrido el plazo de quince dias habiles a partir de la recepcion
de la comunicacion del acuerdo plenario por parte de la Administraciéon General del
Estado y de la Comunidad de Madrid. (Articulo 70.2 en conexién con el 65.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases deFRégimen Local).

Mostoles, 18 de Marzo de 2016.

El Oficial May P 3

Fdo.-Pedro Daniel Rey Fernandez. 4
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Ayuntamiento de Mostoles

INFORME SECRETARIA N° 10/2016

ref.: 01.06 10/16

Materia : Bienes. Aurorizacion Demanial.

Asunto: Autorizacion de dos kioscos que permita la venta de helados y refrescos en
la piscina de verano del Polideportivo Villafontana para la temporada de piscina 2016

NORMATIVA APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de Abril, de Bases del Régimen Local.

- Texto Refundido 781/1986, de 18 de Abril, de Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local.

- Ley 33/2003, de 30 de Noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

- Real Decreto 1372/1986, de 13 de Junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

HECHOS

Se emite informe a peticion de Alcaldia a través del Concejal de Hacienda,
Patrimonio, Régimen Interior y Contratacion en relaciéon a la autorizacion de dos
kioscos que permita la venta de helados y refrescos en la piscina de verano del
Polideportivo Villafontana para la temporada de piscina 2016

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Su regulacion se ampara en lo dispuesto los articulos del 74 al 91 del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986,
de 13 de Junio, y los articulos con caracter basico del 84 al 104 de Ley 33/2003, de 3
de Noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Segundo.- El articulo 77.1 del Real decreto 1372/1986, de 13 de Junio, por el
que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales y la Sentencia del
Tribunal Supremo de 6 de abril de 1987 indica que el uso comun especial de los bienes
de dominio publico estd sometido a licencia o autorizacion. En este caso, debido a la
temporalidad del uso de los terrenos demaniales (temporada de piscina de 2016), su
escaso impacto en los terrenos (kioscos desmontables), su cardcter precario (el



Ayuntamiento podra ordenar su retirada de forma motivada y sin indemnizacién) y la
posibilidad de que se instalen mdas kioscos en la zona con lo que no es un derecho de
uso privativo, procede la consideracion de uso de especial intensidad.

Tecero.- El canon a pagar seria de 310,97 Euros, por kiosco, excluido impuestos
al alza seglin informe técnico de 11 de Abril de 2016.

Cuarto.- El articulo 92 de la Ley 33/2003, de 3 de Noviembre, de Patrimonio de
las Administraciones Publicas establece, que cuando el nimero de autorizaciones se
encuentre limitado, se someteran a régimen de concurrencia. En el presente caso, las
normas reguladoras de la autorizacion de 12 de abril de 2016 garantizan la concurrencia
publica.

Quinto.- El Organo competente para aprobar las condiciones de la autorizacion
es la Junta de Gobierno Local, en aplicacion del articulo 127.1.e) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, de Bases de Régimen Local en conexién con el apartado 3° de la Disposicion
Adicional 2° del Texto Refundido 3/2011, de 14 de noviembre, de la Ley de Contratos
del Sector Publico.

CONCLUSIONES

Se informa favorablemente el indicado expediente.

En Mostoles, a 12 de Abril de 2016.

ol
A
El Oficial/Mayo

A1 ex )] £
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Ayuntamiento de Mostoles
SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA GENERAL
INFORME
ref.: 12.01.01/11/16
Materia: Urbanismo. Planeamiento.
( Modificacion puntual Plan General
| EXE'IE.\O ASUNTO:
o

<" Aprobacion inicial del documento de modificacion puntual del Plan General de Ordenacion Urbana
referente a la segregacion de parcelas residenciales unifamiliares aisladas en suelo urbano consolidado

reguladas por la Ordenanza ZU-R3

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del Texto Refundido
d |as Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (aprobado por Real Decreto
egislativo 781/1986, de 18 de abril), 3 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se
ggula el régimen juridico de los Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de carécter
gcional y 230.1 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de
005 (BOCM de 29.4.05), al requerir la adopcion del acuerdo propuesto el voto favorable de la
ayoria absoluta del nimero legal de miembros del Pleno en virtud de lo dispuesto en el articulo
23.2 en relacion al 123.11) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Antecedentes:

1. Por la Concejalia de Urbanismo y Vivienda se promueve expediente para la aprobacion de
la modificacion puntual del Plan General indicada justificandose la propuesta de modificacion
puntual en la necesidad de evita segregaciones de las parcelas existentes, en la Urbanizacion
parque Coimbra, que impliquen una deformacion de la configuracion tipologica existente,
preservando asi la calidad y diversidad disefiada por el planificador. La superficie del &mbito
afectado es de 642.858 m2,

e
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SECRETARIA GENERAL

2. Constan en el expediente informe técnico de la jefe de Seccion Técnica de Planeamiento,
informe juridico de Letrados de la Gerencia Municipal de Urbanismo y de la Asesoria Juridica
Municipal, asi como la Propuesta de Resolucion formulada por la Coordinadora General de
Urbanismo.

3. Igualmente consta la aprobacion del Proyecto por la Junta de Gobierno Local en virtud de lo
previsto en el articulo 127. c) de la citada Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases

de Régimen Local.

Legislacién aplicable:

- rticulos 67, 56.2 y 57 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de

adrid, en cuanto al procedimiento de tramitacién y aprobacion de las modificaciones del Plan
General de Ordenacion Urbana.

Articulo 70 ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
sobre publicacién telematica del anuncio de sometimiento a informacion publica

Plan General de Ordenacién Urbana de Mdstoles, Revision y Adaptacion, aprobada
definitivamente por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid de 15 de
enero de 2009 (B.O.C.M. n° 81, de 6-4-09)

Consideraciones juridicas:

Primera.- La modificacion puntual propuesta se refiere a las Normas Urbanisticas particulares del
suelo urbano y suelo urbanizable en ejecucion ZU-R3 del Plan General, es decir la ordenanza referente al
suelo Residencial Unifamiliar en suelo urbano no incluido en sectores de suelo urbanizable del Plan
General y en concreto al Grado 2°: Residencial Unifamiliar aislada, en cuanto a las parcelas de superficie
mayor de 600 m? de la Urbanizacion Parque Coimbra.

Segunda.- La modificacion propuesta se justifica en el expediente.

Tercera.- Constan en el expediente los preceptivos informes técnico y juridico.

Cuarta.- El procedimiento que debe seguirse para esta modificacion es el mismo que para la
aprobacion del Plan General, en virtud de lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley 9/2001, de 17 de julio,
del Suelo de la Comunidad de Madrid, excepto la redaccion y aprobacién del Avance de planeamiento

(articulo 55.2 de la misma Ley) al no afectar a una superficie superior al 10 por 100 del Plan General.

_ e e e e e
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Conclusién:

Bajo las consideraciones expuestas, se informa favorablemente el acuerdo en proyecto

Mostoles, Zﬂ_de_gtiril de 2016
io Gejera

FAIR ) 5=

Fdo:José Lopez Vifia

_— - = === === |
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Ayuntamienjzgwﬂe Mostoles
SECRETARIA GENERAL

INFORME
ref.: 08.01/12/16

Materia: Potestad Reglamentaria.

Aprobacién inicial Ordenanza

EXPTE. O ASUNTO:

f/A;obacién de la Ordenanza Municipal reguladora del reconocimiento del derecho y concesion de

pre?taciones sociales individuales de carécter econémico y material

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del Texto Refundido
de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril), 3 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se
regula el régimen juridico de los Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter

acional y 230.1 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de

2005 (BOCM de 29.4.05).

Antecedentes:
Cabe sefialar, en esencia, los siguientes:
-Se promueve la elaboracion de esta Ordenanza por la Concejala Delegada de Bienestar Social,
“Sanidad e Igualdad con fecha 2 de diciembre de 2015 |

-Se incorporaran los informes administrativo y de impacto normativo, con fechas 2 de diciembre y
10 de febrero, por el Técnico correspondiente de la Concejalia, en ejecucion de lo previsto en los articulos
25.2 a) del Reglamento Municipal de Procedimiento Administrativo aprobado por Acuerdo del Pleno de 14
de mayo de 2009 (B.0.C.M. de 4.08.09) y 45 de las Normas de coordinacion de la actividad reglamentaria
de la Administracion Municipal aprobadas por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local 2/494, de 22 de

julio de 2014.
-Constan los preceptivos informes de la Asesoria Juridica (n° 8/2016, de 4 de marzo) y de la

Intervencion Municipal (de 6 de abril).
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-Por la Junta de Gobierno Local, en sesion de 12 de abril, se aprob6 el Proyecto de esta
ordenanza
-En la sesion de la Comision de Pleno de Hacienda de 21 de abril se aprobé enmienda de

modificacion al texto del articulo 16 del Proyecto de Ordenanza.

Legislacién aplicable:
Sobre la competencia material del Municipio:

Articulos 46 de la Ley 11/2003, de 27 de marzo y 25.2 e) de la Ley 7/1985, de 2 de abil,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

| —En cuanto al régimen sustantivo y procedimental para el otorgamiento de las ayudas:
/ Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento aprobado por Real
Decretq 887/2008, de 21 de julio

- Bases de Ejecucion del Presupuesto Municipal

- Plan Municipal Estratégico de Subvenciones

- Manual Descriptivo de Procedimientos aprobado por el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local
de 9 de julio de 2013(B.0.C.M. N° 225, de 21.09.13), Ficha H-045

En cuanto al procedimiento de aprobacion de la Ordenanza:

Articulos 49y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local

onsideraciones juridicas:

Primera.- La competencia material para la concesion de las ayudas previstas en el
proyecto de Ordenanza que se presenta estd amparada en los citados articulos 46 de la Ley
11/2003, de 27 de marzo y 25.2 e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local y conforme se indica en el informe de la Asesoria Juridica obrante en el

expediente, al que me remito.

Segunda.- En lo que se refiere al procedimiento de elaboracion de esta Ordenanza se han
seguido las normas sobre la formacion de expedientes y emision de informes (previstas en el
Reglamento Municipal de Procedimiento Administrativo aprobado por Acuerdo del Pleno de 14 de
mayo de 2009 (B.O.C.M. de 4.08.09), asi como las instrucciones para el anélisis del impacto
normativo y coordinacion entre las areas; sobre este (ltimo extremo debe destacarse que la nueva
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas (que entrara en vigor el proximo 2 de octubre) exige la sujecion a los principios de nueva

regulacion en el ejercicio de la potestad reglamentaria por las Administraciones Publicas, de forma
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analoga a lo que ya viene haciendo este Ayuntamiento a través de las citadas Normas de
coordinacion de la actividad reglamentaria de la Administracion Municipal aprobadas por Acuerdo
de la Junta de Gobierno Local 2/494, de 22 de julio de 2014.

Por otro lado, una vez aprobada inicialmente por el Pleno, debe someterse a informacion
publica por el plazo minimo de treinta dias conforme establece el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; debiendo publicarse la apertura de dicha
informacion publica tanto en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid como en los tablones de
edictos y Sede electronica municipal.

Tercera.- En cuanto a la citada enmienda de modificacion del texto del articulo 16 de la
Ordenanza, referida al establecimiento del plazo maximo de resolucién del procedimiento de
otorgamiento de las ayudas, se ajusta al ordenamiento juridico dado que si bien el articulo 42.3 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Com(n establece un plazo de tres meses cuando las normas
reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo maximo en este caso el Ayuntamiento esta
aprobando la norma reguladora del procedimiento de concesion de estas ayudas y con ello fijando
el plazo maximo en que estima deben resolverse las solicitudes conforme establece el articulo
17.3 g) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. En caso de no
resolverse en plazo, deben entenderse desestimadas las solicitudes conforme establece el articulo

25.5 de la misma Ley.

Cuarta.- Finalmente, sefialar que debera tenerse en cuenta las observaciones indicadas en
el informe de la Intervencion Municipal y modificarse la ficha 045 (concesién de ayudas de
emergencia social) del Manual Descriptivo de Procedimientos para adecuarla al procedimiento

establecido en esta Ordenanza.

Conclusion:

Bajo las consideraciones expuestas se informa favorablemente el acuerdo en proyecto.
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INFORME CONJUNTO DE LA SECRETARIA GENERAL Y DE LA INTERVENCION SOBRE
EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DEL ARRENDAMIENTO CON OPCION DE
COMPRA, MEDIANTE EL SISTEMA DE RENTING, DE DIECISEIS VEHICULOS,
DESTINADOS A LA POLICIA MUNICIPAL DE MOSTOLES (C/036/CON/2015-084 S.A.R.A.).

Ref.: 02.01/13/16

El presente informe se emite a solicitud de fecha 6 de abril de 2016 del Concejal Secretario de

la Junta de Gobierno Local.

ANTECEDENTES:

PRIMERO: Mediante Acuerdo Num. 8/638, adoptado por la Junta de Gobierno Local en
esion celebrada el 20 de octubre de 2015, se aprobd el expediente de contratacion de
referencia, los pliegos de prescripciones técnicas y de clausulas administrativas particulares (en
lante PCAP), disponiéndose la apertura del procedimiento abierto, sujeto a regulacién
armpnizada (S.A.R.A.), publicandose la convocatoria de la licitacion en el D.O.U.E. Num.
2013%/S 213-388373, de 4 de noviembre de 2015, en el B.O.E. NUim. 263, de 3 de noviembre de
2018y en el Perfil del Contratante del Ayuntamiento de Méstoles.

SEGUNDO: En el expediente constan, entre otras cuestiones, la calificacion del
trato, el procedimiento de adjudicacién elegido, la clase de tramitacién y la duracién del

contrato que son los siguientes:

- Cgntrato de:

2 Tramitacion:
- Duracion:

Tipo de licitacién:

SUMINISTRO (Arrendamiento con opcidn de compra, mediante el sistema
de renting).

ABIERTO, CON SUJECION A REGULACION ARMONIZADA.
ORDINARIA.

El periodo de ejecucién sera de CUATRO ANOS a contar desde la fecha
de entrega y correcta recepcion de los vehiculos, que en cualquier caso
habria de producirse en un plazo maximo de NOVENTA DIAS
NATURALES, a contar desde la formalizacién del contrato, sin que se
prevea la posibilidad de prérroga.

El presupuesto base de licitacion asciende a |la cantidad de 744.132,23 €,
mas un importe de 156.267,77 €, correspondiente al Impuesto sobre el
Valor Afadido que debe soportar la Administracién Municipal, para los
cuatro afios de duracion del contrato.

TERCERO: Finalizado el plazo de presentacion de proposiciones, se presentaron
ofertas en tiempo y forma, por las mercantiles que, a continuacién, se relacionan:

- LEASEPLAN SERVICIOS, S.A.

- BAYSAN QUALITY PRO, S.L.

- BANCO SANTANDER, S.A.

- AUTO IGLESIAS, S.L.

- ALPHABET ESPANA FLEET MANAGEMENT, S.A.

- TRANSTEL, S.A.



CUARTO: Por la Mesa de Contratacion (previas las actuaciones de este mismo érgano,
tendentes a la calificacion de la documentacién administrativa presentada por los licitadores en
el sobre n° 1 y la subsanacion de las deficiencias observadas, cumplimentada en todos los
casos, quedando por tanto admitidas en la licitacion, la totalidad de las mercantiles citadas mas
ribaj, en sesion celebrada el 23 de diciembre de 2015, se procedio a la apertura del sobre n°
2 (oferta econémica).

QUINTO: Con fecha 12 de enero de 2016, se emitié informe por la Jefatura de Policia
Municipal, en el que se venia a proponer la adjudicacion a la mercantil BANCO SANTANDER,
S.A., por considerar su oferta como la econémicamente mas ventajosa, hecho suyo por la
Mesa de Contratacion, en sesion celebrada el 29 de enero de 2016,

SEXTO: Una vez efectuado el requerimiento previsto en los apartados 1° y 2° del
iculo 151 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante TRLCSP), por el Sr. Concejal
Delegado de Hacienda, Patrimonio, Régimen Interior y Contratacién, previa delegacién al efecto
acofdada por el Organo de Contratacién y habiendo sido cumplimentado por la mercantil
BANCO SANTANDER, S.A,, tal y como se establece en el apartado 3° del mismo precepto, la
Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 1 de marzo de 2016, adoptd, entre otros, el
o Num. 8/90, por el que se adjudicaba el contrato a la mercanti BANCO DE
ANDER, S.A., por un importe total de 562.453,44 €, mas 113.462,88 € en concepto de
para los CUATRO ANOS de duracién del contrato, a contar desde la fecha de entrega y
corrgcta recepcion de los vehiculos, que en cualquier caso habria de producirse en un plazo
maximo de NOVENTA DIAS NATURALES, notificindose dicha resolucién a la empresa
mepcionada y al resto de licitadores, conteniendo la notificacién todos los extremos previstos
por el articulo 151.4 del TRLCSP y publicandose, simultaneamente, en el perfil del contratante.

SEPTIMO: Con posterioridad a la adjudicacién, por el Departamento de Contratacién, se
tecto la posible concurrencia de error invalidante y no subsanable en la oferta econémica
ptesentada por la mercantil adjudicataria, no percibido ni por la propia Mesa de Contratacion, ni
los Servicios Técnicos Municipales.

OCTAVO: Con fecha 31 de marzo de 2016 se emite informe juridico por el
Departamento de Contratacion en el que se califica el error como invalidante y no subsanable y,
como consecuencia, se propone dejar sin efecto el acuerdo de la Junta de Gobierno Local por
el que se adjudicaba el contrato, retrotraer las actuaciones seguidas en este procedimiento de
contratacion, al momento de apertura del sobre nimero 2 (Oferta econémica) y proceder a la
devolucién de la garantia definitiva constituida por BANCO DE SANTANDER, S.A., mediante
aval de la Entidad SANTANDER CONSUMER FINANCE, S.A.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO: Segln se establece en la Clausula 5 de las contenidas en el PCAP, el
presupuesto base de licitacion asciende a la cantidad de 744.132,23 €, mas un importe de
156.267,77 €, correspondiente al Impuesto sobre el Valor Afadido que debe soportar la
Administracion Municipal, para los cuatro afios de duracién del contrato, de acuerdo con el
desglose que se expresaba en el expositivo factico SEGUNDO e igualmente, que los precios a
of?ﬁa(p%r os licitadores seran a la baja y no podran, en ningun caso, exceder ni del importe del
pfesupuesto base de licitacién, ni de los precios unitarios maximos resefiados, rechazandose
las proposiciones econémicas que excedan de dichos importes.

Por su parte, en la Clausula 13.B del PCAP, se disponia que “la oferta econémica se
presentara conforme al modelo que se incorpora como Anexo I, en el cual se expresaba, a su
tenor liferal, lo siguiente:

“*) La suma de los precios unitarios ofertados habra de coincidir, necesariamente, con la
canfidad consignada mas arriba, como “PRECIO DE EJECUCION DEL CONTRATO (TOTALY,
udiendo constituir, en su caso, el incumplimiento de tal requisito, motivo de rechazo de la
proposicién.”

SEGUNDO: Dicho lo anterior, procede examinar la oferta presentada por la mercantil
BANCO DE SANTANDER, S.A., pudiéndose apreciar que se reflejan en el cuadro
correspgondiente a los precios unitarios, en la columna bajo el epigrafe “IMPORTE
DAMIENTO CUATRO ANOS (IVA incluido)”, cantidades, cuyo sumatorio difiere del
total de ejecucion del contrato, haciéndose preciso determinar la calificacién juridica que

A este respecto hay que sefalar que la discrepancia mencionada o en otras palabras, la
nsistencia en la proposicion econdémica en cuestion, ha de identificarse, de forma
irfcuestionable, con el padecimiento por el licitador de un error, ya sea en los precios unitarios,
IVA incluido, ofertados o en el precio total de ejecucion del contrato,

TERCERO: Por otra parte, ha de traerse a colacion lo prescrito en el articulo 145.1 del
RLCSP, en el sentido de que las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a lo
evisto en el pliego de clausulas administrativas particulares, y su presentacién supone la
ageptacion incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de dichas clausulas o
cahdiciones, sin salvedad o reserva alguna, lo que aparece reforzado en el presente
edimiento, con la sola lectura de lo expresado por el licitador en su proposicion econémica,
formulada de acuerdo con el modelo contenido en el Anexo | del PCAP, donde la
reprgsentacion del mismo declara estar enterado de los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares y de Prescripciones Técnicas que han de regir la contratacion, aceptando
integramente su contenido, de lo que se desprende que resulta indubitado que el licitador
conocia los aspectos a tener en cuenta, de obligado cumplimiento para todos los licitadores, en
la elaboracion de su oferta.

CUARTO: Asi las cosas, puede afirmarse que estariamos ante lo que el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas aprobado por Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre (en adelante RGLCAP) en su articulo 84, denomina error
manifiesto en el importe de la proposicion, cuya consecuencia ha de ser, segun el mismo




precepto, el rechazo o exclusion de la licitacion, de la oferta presentada, a acordar por la Mesa
de Contratacion, en resolucion motivada.

7 INTO: Consideramos de especial relevancia, a los efectos del presente informe,
reflejar el criterio seguido por la Mesa de Contratacién de este Ayuntamiento en actuaciones
precedentes:

La/Mesa de Contratacién mantiene el criterio de que, en ningln caso, realizara una
ion de la oferta presentada por cualquier licitador. Es decir, en el caso en el que

Sobre este particular existen numerosos antecedentes, entre los que se pueden

ar los siguientes:

- Con fecha 6 de junio de 2014 se excluye la proposicién presentada por la mercantil
Proyectos de Limpieza SAU en el procedimiento abierto para el servicio de limpieza
de edificios municipales (EXPTE. C/050CON/2014-031). El motivo de la exclusién
fue la discrepancia entre el precio ofertado en las mensualidades correspondientes a
todos los afios de ejecucion del contrato y el porcentaje de baja aplicable a cada uno

\ de esos importes.

- Con fecha 3 de septiembre de 2014 se excluye presentada por la empresa
infraestructura y desarrollo de espectaculos y acontecimientos, S.L. en el
procedimiento abierto para la concesién demanial para la instalacion de barras de
bar y churreria en el Parque Liana durante las fiestas patronales de septiembre de
2014 (EXPTE. BO18/FEST/2014/1). El motivo de la exclusion se produjo como
consecuencia de que la empresa incluyd el IVA en el canon ofertado apartandose de
lo establecido en los pliegos que regian la licitacién.

- Con fecha 16 de octubre de 2014 se excluye la proposicion presentada por la
Asociacion de Disminuidos Fisicos de Mostoles en el procedimiento abierto para el
servicio de transporte adaptado para personas con discapacidad fisica (EXPTE.
C048/CON/2014-066). El motivo de la exclusiéon se produjo como consecuencia de
gue la empresa presentd su oferta por el importe total cuando el modelo de
proposicion pedia la presentacion del precio unitario por viaje.

& - Con fecha 27 de mayo de 2015 se excluye la proposicion presentada por la mercantil
banco Santander S.A. en el procedimiento abierto y S.A.R.A. para la adjudicacion del
contrato de arrendamiento con opcién a compra, mediante sistema de renting, de
trece vehiculos destinados a la policia local (EXPTE. C/036/CON/2015-018). El
motivo de la exclusién se produjo como consecuencia de que el importe de la
proposicion econdémica (IVA incluido) no coincidia exactamente con la suma de los
precios unitarios de arrendamiento de los distintos vehiculos.

- Con fecha 3 de abril de 2014 se excluye a las proposiciones presentadas por las
mercantiles Dalkia Energia y Servicios S.A. y Fulton Servicios Integrales S.A. en el
procedimiento abierto y S.A.R.A. para la adjudicacién del contrato mixto (suministro
servicios) para la prestacién del servicio energético y mantenimiento integral con
garantia total de edificios municipales y centros educativos (EXPTE.
C/034CON/2013-122). El motivo de la exclusién se produjo como consecuencia de |la
existencia en las ofertas de una discrepancia entre el precio ofertado para las
prestaciones objeto del contrato y el porcentaje de baja recogido en la misma oferta,
de tal forma que aplicando dichos porcentajes de baja no se obtenia como resultado
el precio anual del contrato ofertado.

SEXTO: Igualmente, tampoco podemos obviar el criterio del Tribunal Administrativo de
Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid:

-4-
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El criterio de la Mesa de Contratacion del Ayuntamiento de Méstoles ha sido siempre
ratificado por un Tribunal especializado creado al Unico efecto de resolver discrepancias en
materia contractual.

En este sentido la empresa Fulton Servicios Integrales S.A. recurrié el acuerdo de la
Mesa a la que se ha hecho referencia en el apartado anterior (en el citado Expte.
C/034CON/2013-122)

No obstante, la resolucion de dicho érgano (n° 79/2014) confirmd integramente la
decision de la Mesa desestimando el recurso especial en materia de contratacién interpuesto
por la mercantil exponiendo textualmente que “tanto si el error se debe a la incorrecta aplicacién
del porcentaje ofertado, como si se explica por la incorrecta suma de los importes de las tres
prestaciones objeto de la oferta, al érgano de contratacion no le es posible determinar el valor
de la oferta, ni elegir uno entre las dos posibles. Se produce, por tanto, una inconsistencia
interna de la oferta que obligaria a la Mesa a rechazar la proposicién de Fulton, so pena de
incurrir en vulneracion del principio de igualdad con el resto de licitadores, al permitir
potencialmente que al aclarar en cual de los dos importes se ha producido el error, se produzca

( una modificacion de la oferta eligiendo a la vista de las demas, la oferta que la recurrente
pudiera considerar mas ventajosa para sus intereses”.

SEPTIMO: Una vez aclarado que el criterio de la Mesa de Contratacién es correcto en el
! sentido de rechazar toda oferta en la que se adolece de vicio invalidante al no poder determinar
sin ningun tipo de duda la oferta econémica presentada, la Unica diferencia que se da en este
caso con respecto a actuaciones anteriores se da en el momento en el que la Mesa es
consciente del error. En este caso, ha sido tras la adjudicacion del contrato y no con
anterioridad, como se habia dado en los casos anteriores.
Sin embargo, es claro el informe juridico que obra en el expediente en el que ya se pone
de manifiesto que la perfeccion de los contratos se produce con la formalizacion del mismo y no
con su adjudicacion.

OCTAVO: Por ello, los abajo firmantes no encuentran motivo para que en este caso el
Ayuntamiento se separe del criterio seguido en actuaciones precedentes por &l mismo y por el
citado Tribunal Administrativo de Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid.

Por todo lo expuesto, y en CONCLUSION, en cuanto al procedimiento a seguir para
poder corregir el error, nos remitimos al informe juridico que obra en el expediente.

Mostoles, 17 de abril de 2016

ri h'—. o3

se Lophz Vlna.
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INFORME DE SECRETARIA 14/2016 - ASESORIA JURIDICA 46/16

Ref- 04.12- 14/16

Materia: Funcionamiento Consejos de Distrito. Competencias de los Consejos
de Distrito.

Asunto.- Posibilidad de retirada del Orden del Dia o de no votacién de una
proposicién que excede del ambito territorial del Distrito. Se emite el presente informe
conjunto por los secretarios del Distrito 3 Distrito 4 ante las cuestiones planteadas en
ambos Distritos por el asunto citado.

LEGISLACION APLICABLE

- Reglamento Orgénico Municipal aprobado Pleno 31-03-05 (BOCM 29-04-
05)

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun

INFORME

En el orden del dia del Consejo de la Junta de Distrito 3-Sureste, celebrada el 9
de marzo de 2016 y en el orden del dia del Consejo de la Junta de Distrito 4 — Oeste,
celebrada el 10 de marzo de 2016, se incluyd la proposicion para debatir, votar y
enmendar en el seno de los Consejos de Distrito las normas de funcionamiento para
elaborar los presupuestos participativos para el afio 2016.

El informe del Secretario General de fecha 7 de marzo de 2016 indica que este
asunto:

“Desde el punto de vista de la competencia territorial no es preceptivo el
sometimiento a aprobacion por los Consejos de Distrito de la propuesta de las normas
de funcionamiento de los presupuestos participativos para 2016, en cuanto exceden
dichas normas del ambito territorial de cada Distrito al abarcar todo el municipio”

El presidente de los Consejos de Distrito de conformidad con el articulo 163.1
del Reglamento Orgénico Municipal fijard el orden del dia de las sesiones plenarias de
los Consejos de Distrito. Para la determinacién de la inclusién o no en el orden del dia
de los asuntos que sean competencia del Consejo de Distrito el presidente debera tener
en cuenta el principio de unidad de gestion y gobierno municipal (articulos 144 y 146.1
del Reglamento Orgdnico Municipal) y el principio de competencia territorial del
Distrito (articulos 159.1 y 147.2 del Reglamento Organico Municipal).

1



Vista estas circunstancias y en virtud de las competencias mencionadas que el
articulo 163.1 del Reglamento Orgédnico Municipal atribuyen al presidente para fijar el
orden del dia de los Consejos de Distrito éste a la hora de tratar el mencionado punto en
el Consejo de Distrito tiene tres opciones que procedemos a analizar:

1. Retirada del asunto del Orden del Dia.

En relacion a este aspecto indicar que para los Consejos de Distritos no esta
prevista la posibilidad de retirar un punto del orden del dia pues no estd regulado. En
estos casos y realizando una interpretacion extensiva del articulo 155.4 del Reglamento
Organico Municipal tendriamos que proceder a la aplicacion supletoria de la normativa
del Pleno. El Articulo 100 del Reglamento Orgéanico, establece la posibilidad del
Alcalde de retirada de los puntos del Orden del Dia, siempre que asi lo acuerde la
mayoria de los miembros del Pleno. En consecuencia y por analogia el Presidente del
Consejo de Distrito podria retirar el asunto del orden del dia previo acuerdo de la
mayoria de los miembros del Consejo de Distrito.

2. No retirar el asunto del orden del dia y proceder a su votacion.

El hecho de que un asunto exceda de la competencia territorial del Consejo de
Distrito, tal y como determina para este caso el informe del Secretario General de 7 de
marzo de 2016, no impide en ninglin caso que el Presidente del Consejo de Distrito
decida incluirlo en el orden del dia y someterlo a votacion. Ahora si, conviene precisar
que el acuerdo que se adoptase, sin perjuicio de su valor a efectos informativos, carece
de validez juridica alguna al tratarse de un acto nulo de pleno derecho.

Esto es asi pues hablamos de un acto nulo de pleno al dictarse por un 6rgano que
es manifiestamente incompetente por razon de su ambito territorial, de conformidad con
el articulo 62.1.b de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn (en adelante Ley
30/1992) y en relacién con el informe del Secretario General de fecha 7 de marzo de
2016.

3. Proceder a tratar el asunto sin retirarlo del Orden del Dia y sin proceder a la
votacion.

Conectando este punto con lo dicho en el apartado anterior, el Presidente puede
incluir en el Orden del Dia un asunto que no es competencia del Distrito.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el acuerdo careceria de validez alguna y no
tendria relevancia juridica, puede el Presidente no someterlo a votacion, ya que la
votacion del mismo careceria de toda eficacia juridica pues en este caso habria sido
adoptada por un 6rgano manifiestamente incompetente por razén del territorio.

Todo ello de conformidad con el articulo 62.1.b de la Ley 30/1992 y en relacién
con el informe del Secretario General de fecha 7 de marzo de 2016.
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CONCLUSIONES

Para el asunto que nos ocupa el Presidente del Consejo de Distrito podria optar
por estas tres opciones, todas ellas amparadas en la normativa de aplicacion y en
relacion con el informe del Secretario General de fecha 7 de Marzo de 2016:

- Retirarlo del Orden del Dia, para lo cual el acuerdo de retirada debera ser
adoptado por la mayoria de los miembros del Consejo de Distrito.

- No retirarlo del Orden del Dia y tratar el asunto y votarlo aunque el acuerdo
adoptado sélo tendria interés a efectos informativos pues careceria de validez
juridica.

- No retirarlo del Orden del Dia y tratar el asunto y no proceder a su votacién ya

que el Consejo de Distrito no es competente para adoptar este acuerdo y éste no
tendria eficacia juridica alguna.

Mostoles, a 6 de Mayo de 2016.

EL OFICIAL MAYOR. EL TITULAR DE LA ASESORIA JURIDICA.
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Ref-04.12- 15/16

Materia: Funcionamiento Consejos de Distrito. Competencias de los Consejos de
Distrito.

HECHOS

En fecha 5 de mayo del 2016 (N° RGE: 25.116) se presenta escrito solicitando
informe sobre la obligacidn o no por parte de la presidenta del Distrito Centro de incluir
en el orden del dia del Consejo de Distrito la siguiente proposicion:

“Que las sesiones del Pleno de la Junta de Distrito Centro sean retransmitidas
via streaming, al objeto de facilitar la informacion y participacion de los vecinos sobre
los asuntos de competencia municipal relacionados con nuestro Distrito.

Que se valore la posibilidad también de la retransmision via streaming de los
Plenos de los Consejos de Distrito Centro”.

En fecha 6 de mayo de 2016 (N® RGE: 25.503) se presenta escrito solicitando informe
sobre la obligacién o no por parte de la presidenta del Distrito Coimbra-Guadarrama de
incluir en el orden del dia del Consejo de Distrito la siguiente proposicién:

“Que las sesiones del Pleno de la Junta de Distrito sean retransmitidas via
streaming, al objeto de facilitar la informacion y participacion de los vecinos sobre los
asuntos de competencia municipal relacionados con nuestro Distrito”.

Que se valore la posibilidad también de la retransmision via streaming de los
Plenos de los Consejos de Distrito”.

Vistos estos escritos en fecha 6 de mayo de 2016 la Concejala de Empleo,
Industria, Coordinacién Territorial, Participacién Ciudadana y Nuevas Tecnologias
solicita en representacion del alcalde presidente informe en relacidn a los escritos
referenciados para su aplicacion a todos los distritos del municipio.

LEGISLACION APLICABLE

- Reglamento Organico Municipal aprobado Pleno 31-03-05 (BOCM 29-04- 05).
Articulos 144 a 166.



FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 163.1 del Reglamento Organico Municipal establece que el
presidente de los Consejos Sectoriales de Distrito fijard el orden del dia de las sesiones
plenarias de los mismos, de conformidad con las proposiciones que hayan sido
presentadas por sus miembros hasta cuarenta y ocho horas antes de realizar la
convocatoria. Para la determinacion de la inclusion o no en el orden del dia de los
asuntos que sean competencia del Consejo de Distrito el presidente debera tener en
cuenta el principio de unidad de gestion y gobierno municipal (articulos 144 y 146.1
del Reglamento Organico Municipal) y el principio de competencia territorial del
Distrito (articulos 159.1 y 147.2 del Reglamento Orgdnico Municipal).

Vista estas circunstancias se solicita informe sobre la inclusion por los
presidentes de Distrito de las proposiciones enunciadas en los hechos del presente
informe. Dicha solicitud guarda paralelo con la presentada con anterioridad relativa a
que las normas de funcionamiento para la elaboracion de los presupuestos
participativos para el afio 2016, sea una propuesta a debatir, enmendar y votar en el seno
de los Consejos de Distrito, al objeto de que dichas normas contemplen los
requerimientos de los ciudadanos. Sobre este asunto ya fue emitido informe de
Secretaria general en fecha 7 de Marzo de 2016 que indica que “No es obligatorio
someter a los Consejos de Distrito la aprobacion de la propuesta de normas de
funcionamiento de los presupuestos participativos para 2016 desde el punto de vista de
la competencia territorial y a la vista de los preceptos citados del Reglamento
Orgdnico, no es preceptivo el sometimiento a aprobacion por los Consejos de Distrito
de la propuesta de normas de funcionamiento de los presupuestos participativos para
2016, en cuanto exceden dichas normas del dmbito territorial de cada Distrito al
abarcar todo el municipio”.

Considerando el principio de unidad de gestién y gobierno municipal cabe
afirmar que la decisién de retransmitir via streaming las sesiones de los Plenos de las
Juntas de Distrito es una competencia que excede del ambito de funcionamiento del
Distrito, ya que de otro modo podemos encontrarnos disfunciones en las que un Distrito
'puede acordar la retransmision via streaming y otro no. La unidad de gestién implica
que el régimen de funcionamiento tiene que ser el mismo en todos los Distritos puesto
que si cada distrito adoptase unilateralmente sus normas de funcionamiento podriamos
encontrarnos con regimenes de funcionamiento totalmente distintos en cada distrito
cuando el funcionamiento de todos los distritos debe ser igual y conforme a la
regulacion del Reglamento Orgénico municipal. Al no ser una competencia del Distrito
decidir sobre retransmitir via streaming los Plenos de Distrito el Presidente del Distrito
tiene la posibilidad de decidir no incluir la propuesta en el orden del dia del Consejo de
Distrito de conformidad con lo indicado en el parrafo primero de los fundamentos
juridicos. Por el contrario, si cabe la posibilidad de presentar a los 6rganos del Distrito
proposiciones para el estudio y adopcioén del acuerdo por el gobierno municipal de la
retransmisioén via streaming de los Plenos de Distrito. Ahora bien la adopcion del
acuerdo final de retransmision o no via streaming debe ser
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estudiado y acordado por el Gobierno Municipal. En consecuencia nos encontramos
ante una situacion similar a la indicada en el parrafo anterior.

CONCLUSIONES

La competencia para decidir sobre retransmitir via streaming los Plenos de
Distrito corresponde al gobierno municipal con lo que no es obligatorio que el
presidente incluya la propuesta en el orden del dia del Consejo de Distrito. Indicar que
si tiene cabida una propuesta de estudio al Gobierno Municipal para que se
retransmitan via streaming las sesiones de los Plenos y de los Consejos, en caso de que
procediese legalmente.

Mostoles, a 12 de Mayo de 2016.

EL SECRETARJO GENERAL... '~ ' EL OFICIAL MAYOR.

= ‘«_,__________n,r.r—-"

Toils i?doE Pedro Daniel Rey Fernandez.

- ,-—\
¥ .‘: \
{

’ e SRS _i
EL TITULAR DE LA AS%g)\RiA JURIDICA.

il _
Fdo.- Miguel Co;‘_g_r‘ladp’Vi' al.
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INFORME 17/16

ref.: 08.01- 17/16
Materia: Derogacién de Ordenanzas, Reglamentos y demas disposiciones de
cardcter general.

EXPTE. O ASUNTO: Proyecto de derogacion de la ordenanza municipal
reguladora de las Operaciones y Optimizacion de los espacios Destinados a la Carga y
Descarga de mercancias de uso comun (Zona Naranja), dentro del término de Mdstoles.

{ El presente informe se emite en virtud de lo establecido en el articulo 230.1. K)
del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de
2005 (BOCM de 29.4.05).

Antecedentes v Cuestiones Previas:

Se presenta propuesta de""'derogacién de la ordenanza municipal reguladora de
las Operaciones y Optimi /zacu’)n de los espacios Destinados a la Carga y Descarga de
mercancias de uso comiin (Zona Naranja), dentro del término de Méstoles.

Legislacion aplicable:

/ Articulos 49, 123.1 d) y 127.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, sobre procedimiento de tramitacién y
aprobacion de las Ordenanzas Locales.

- Reglamento Orgéanico Municipal aprobado por el Pleno en sesién de 31 de
marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05)

Consideraciones juridicas:

Primero.- En relacién al presente asunto se emitié informe favorable de
Asesoria Juridica en fecha 26 de mayo de 2016. Se remitio el expediente a intervencion
el 30 de mayo de 2016 no siendo informado al no estimarlo procedente la Intervencién
General.

Segundo.- En lo que se refiere a los aspectos procedimentales, cabe sefialar
que la aprobacion de ordenanzas se tramitara del siguiente modo:

Pagina 1 /2.-
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SECRETARIA GENERAL

Una vez aprobado el proyecto de Modificacion de la Ordenanza en sesion
de Junta de Gobierno Local de acuerdo con lo establecido en el articulo 49 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local procedera la
aprobacion inicial por el Pleno, previo dictamen de la correspondiente Comision del
Pleno. Una vez aprobada inicialmente por el Pleno y de conformidad con lo establecido
en el articulos 49 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local procede el tramite de informacion publica y audiencia a los interesados
por plazo minimo de treinta dias habiles para la presentacion de reclamaciones y
sugerencias. Posteriormente, se elevara a aprobacion definitiva por el Pleno; si bien, en
el caso de que no se presentase ninguna reclamacién ni sugerencia, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional; una vez aprobado
definitivamente, el texto integro de la ordenanza modificada debe publicarse en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. Entrard en vigor una vez se haya producido
dicha publicacion y haya transcurrido el plazo de quince dias habiles a partir de la
recepcion de la comunicacion del acuerdo plenario por parte de la Administracion
General del Estado y de la Comunidad de Madrid. (Articulo 70.2 en conexion con el
65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local)

En consecuencia para la derogacién de una ordenanza la tramitacion debera ser
la misma que para su aprobacién y serd publicado el acuerdo de derogacién en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. Entrara en vigor una vez haya transcurrido
el plazo de quince dias habiles a partir de la recepcion de la comunicacién del acuerdo
plenario por parte de la Administracion General del Estado y de la Comunidad de
Madrid. (Articulo 70.2 en conexién con el 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local)

CONCLUSIONES

No se observa inconveniente juridico alguno para proceder a la derogacién de
la ordenanza municipal reguladora de las Operaciones y Optimizacién de los espacios
Destinados a la Carga y Descarga de mercancias de uso comun (Zona Naranja), dentro
del término de Méstoles una vez tramitado el procedimiento indicado en el presente

informe.
Mostoles, 6 de Jl_.mi—o de 2016:
i e
El Oficial- Mayory; -
Dol
& %ﬁdﬁanﬁéey Fernandez.
Pigina2/2.-
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SECRETARIA GENERAL
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INFORME

ref.: 12.01.01/18/16

Materia: Urbanismo. Plan General.

(/‘\ Modificacion puntual

EXPTE. O ASUNTO:

Propuesta de resolucion para la aprobacion provisional del documento de Modificacion Puntual
Namero 5 del Plan General de Ordenacion Urbana de Mdstoles, sobre la necesidad de
constitucion de Entidad Urbanistica de Conservacion en la NU-SUE-PP-10 (anteriormente
odificacion Puntual MT-23). Expte U/001/PLA/2016/03(P03/2016)

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del Texto
Refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (aprobado por
/eal Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril), 3 del' Real Decreto 1174/1987, de 18 de
“septiembre, por el qué se regula el régimen juridico de los Funcionarios de Administracion Local
con habilitacion de caracter estatal y 230.1 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el
Pleno en sesion de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05), al requerir quérum especial la
adopcion de los acuerdos que corresponden al Pleno en la tramitacion de los instrumentos de

planeamiento general.

Antecedentes:
1.-La Revision y Adaptacion del Plan General de Ordenacién Urbana de Mdstoles fue
aprobada definitivamente por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid de

Péagina 1 / 4.- Informe 12.01.01/18/16



15 de enero de 2009 publicandose en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid n® 81, de 6-4-
09.

2.- Con fecha 30 de agosto de 2010, se inici6 expediente sobre las: modificaciones
puntuales nimeros 1 al 37 del Plan General de Ordenacion Urbana de Méstoles (expediente

P18/2010).
Previos los informes tecnico y juridico de la Concejalia de Urbanismo, asi como el de esta

_ Secretaria General 12.01.01/16/10, de 7 de septiembre de 2010, el Pleno Municipal en sesion
; del 9/de septiembre de 2010 (Acuerdo 11/103), aprobo inicialmente el correspondiente
documento de Modificaciones puntuales.

3.- Segln se indica en el documento que ahora se presenta, se cumplimento la preceptiva
informacion puablica mediante anuncios en el B.O.C.M. de 30 de septiembre de 2.010, diario La

azon de 18 de octubre del mismo afio, tablones municipales de las distintas Oficinas de
egistro e Informacion, Web municipal y visor de planeamiento de la Comunidad Autonoma.

Igualmente se indica que durante el periodo de exposicién al pablico no se presentd
ninguna alegacion respecto a esta modificacion puntual concreta (actualmente identificada como
n® b, antes MT-23) que ahora se eleva al Pleno para la adopcién de Acuerdo de aprobacion
pr}wisioOnal; cuya modificacion puntual en la Norma Urbanistica del Suelo Urbanizable en
Ejecucion del Plan Parcial 10 tiene por objeto la necesidad de constituir una Entidad Urbanistica
de Conservacion en el Poligono Industrial de La Fuensanta Il para un tratamiento igual al del

resto de poligonos industriales, habiendo sido error del planificador no contemplar esta figura.

4.- Asimismo el documento aprobado inicialmente se remitio a las Direcciones Generales
de Urbanismo y Estrategia Territorial y de Medio Ambiente de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio, con fecha 29 de octubre de 2.010 y registro de entrada 10/
454520.910 y 10/ 454524.9/10, recabandoles los informes correspondientes.

La Direccion General de Urbanismo y Estrategia Territorial, emitio informe con fecha 2 de
febrero de 2011; y la Direccién General de Evaluacion Ambiental (previas consultas con el Area
de Vias Pecuarias y con Ecologistas en Accion) con fecha 26 de abril de 2012 y recibido en este

Ayuntamiento el dia 10 del presente mes de mayo.

Pagina 2 / 4.- Informe 12.01.01/18/16
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5.- Previos los informes técnico y juridico de la Concejalia de Urbanismo, asi como el de
esta Secretaria General 12.01.01/07/12, de 17 de mayo de 2012, el Pleno Municipal en sesion
del 24 de mayo de 2012 (Acuerdo .8/86), adoptd acuerdo de aprobacion provisional de una sefie
de modificaciones puntuales del Plan General, entre ellas la antes identificada como MT- 23

(actualmente n® 5)sobre la necesidad de constitucion de Entidad Urbanistica de Conservacion en

/szU -SUE- PP-10

6.- Finalmente con fecha 1 de abril del presente afio por el Concejal Delegado de
Urbanismo y Vivienda se ordena la tramitacion individualizada de esta modificacion puntual
desglosandola del citado expediente P18/2010, encargandose la redaccion del documento a los

Servicios Técnicos Municipales.

Previos los informes técnico y juridico se formula con fecha 7 de junio la Propuesta de

Resolucion para su elevacion al Pleno, suscrita por la Coordinadora General de Urbanismo.

' Legislacion aplicable:

-Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, especialmente en las
disposiciones siguientes:
Articulo 33, sobre la potestad municipal de planeamiento y la prohibicién de
tratamiento urbanistico diferenciado de superficies susceptibles de tratamiento homogéneo;
Articulos 67.1 y 69, sobre las modificaciones puntuales del planeamiento general;
Articulo 57, sobre el procedimiento de aprobacion
-Articulo 123.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, en cuanto a la competencia del Pleno de la Corporacion para la adopcién de este acuerdo.
-Reglamento Municipal de Procedimiento Administrativo aprobado por Acuerdo del Pleno
de 14 de mayo de 2009 (B.O.C.M. de 4.08.09).

Consideraciones juridicas:

Primera.- En cuanto a los aspectos sustantivos de la modificacion de planeamiento

que se plantea y dado que en el documento técnico que ahora se presenta se indica que
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el mismo coincide con el aprobado provisionalmente con anterioridad por el Pleno puesto
que solo se adiciona documentacion explicativa y original requerida por la Comunidad de
Madrid manteniéndose intacto su contenido y descripcion sustancial, me remito al informe
anterior de esta Secretaria General; debiendo destacarse que en ninglin caso se alteran
las determinaciones estructurantes definidas por el Plan General sobre clasificacion del
suelo, aprovechamiento asignado, usos globales y la estructura urbana que define su

modelo territorial.

Segunda.- En cuanto al procedimiento aplicable para esta modificacion puntual, ya
fue expuesto en el informe anterior de esta Secretaria General; cuyo procedimiento no se
lleva a cabo por el método abreviado establecido en el Decreto 92/2008, de 10 de julio, del
Consejo de Gobiemo, por el que se regulan las modificaciones puntuales no sustanciales
de Planeamiento Urbanistico por no darse las circunstancias previstas en el mismo y por
otra parte no ha requerido el tramite de Avance al no afectar la modificacién a una
superficie superior al 10 por 100 del &mbito del Plan General.

Siendo ello asi y cumplimentados todos los requisitos formales, documentales y
sustantivos, procede informar favorablemente el documento que ahora se presenta para
adopcion de Acuerdo de aprobacion provisional previamente a su remision a la

Comunidad de Madrid para su aprobacion definitiva..
Conclusién:

Bajo las consideraciones expuestas, se informa favorablemente el acuerdo en proyecto.

Mostoles, 14 de junio de 2016

/i ol 7
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INFORME SECRETARIA N° 19/2016

ref.: 01.06 19/16

Materia : Bienes. Autorizacion Demanial.

Asunto: Autorizaciéon uso plaza de toros a la “Asociacion Moxtoles Rock™.
Autorizacién para uso de plaza toros para concierto del sdbado 18 de junio desde las
17:00 hasta el domingo a la 1:00. El montaje y desmontaje sera de viernes 15 a partir
de las 15:00 hasta las 20.00 del lunes 20.

NORMATIVA APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de Abril, de Bases del Régimen Local.

- Texto Refundido 781/1986, de 18 de Abril, de Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local.

- Ley 33/2003, de 30 de Noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

- Real Decreto 1372/1986, de 13 de Junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

HECHOS

Se emite informe a peticién de Alcaldia a través del Concejal de Hacienda,
Patrimonio, Régimen Interior y Contratacion en relacién a la autorizacién de uso de la
plaza de toros.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Su regulacion se ampara en lo dispuesto los articulos del 74 al 91 del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986,
de 13 de Junio, y los articulos con caracter basico del 84 al 104 de Ley 33/2003, de 3
de Noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Segundo.- El articulo 77.1 del Real decreto 1372/1986, de 13 de Junio, por el
que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales y la Sentencia del
Tribunal Supremo de 6 de abril de 1987 indica que el uso comun especial de los bienes
de dominio publico estd sometido a licencia o autorizacion. En este caso, debido a la
temporalidad del uso de los terrenos demaniales (3 dias) y la posibilidad de que la plaza



de toros pueda ser utilizada por otros solicitantes procede la consideracion de uso de
especial intensidad y no privativo. Por tanto en este caso la figura juridica a emplear es
la notificacién demanial.

Tecero.- La autorizacion es gratuita ya que consta en el expediente declaracion
del autorizado de destino de los beneficios a fines sociales y culturales en el municipio
sin que exista lucro para el organizador. Estos aspectos deberan ser controlados por los
servicios municipales competente arbitrando los mecanismos procedentes para su
control. Todo ello en aplicacion del articulo 93.4 de la Ley 33/2003, de 3 de Noviembre,
de Patrimonio de las Administraciones Publicas

Cuarto.- El articulo 92 de la Ley 33/2003, de 3 de Noviembre, de Patrimonio de
las Administraciones Publicas establece, que cuando el numero de autorizaciones se
encuentre limitado, se someterdn a régimen de concurrencia. En el presente caso, no
existe tal limitacion ya que el uso un fin de semana de la plaza de toros para un
concierto no impide que sea utilizado por otros interesados en cualquier otra fecha del
afio.

Quinto.- El Organo competente para aprobar las condiciones de la autorizacién
es la Junta de Gobierno Local, en aplicacion del articulo 127.1.e) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, de Bases de Régimen Local en conexion con el apartado 3° de la Disposicion
Adicional 2° del Texto Refundido 3/2011, de 14 de noviembre, de la Ley de Contratos
del Sector Piblico.

CONCLUSIONES

Se informa favorablemente el indicado expediente siempre que se de
cumplimiento a toda la normativa urbanistica, de seguridad y de espectdculos publicos
(especialmente la Ley de la Comunidad de Madrid 17/1997, de 4 de Julio, de
espectaculos Publicos y Actividades Recreativas) y resto de normativa que sea de
aplicacion a la celebracion del evento.

En Mostoles, a 17 de junio de 2016.

El Oﬁcia! MHYOI‘_. k2 !';" ‘-'




INFORME

ref.: 04.03.04/ 20/16

Materia: Organizacién y funcionamiento.
Concejales. Renuncia de Concejal

EXPTE. O ASUNTO: Escrito de renuncia al cargo de Concejal de D. Daniel Ortiz Espejo,

perteneciente a la candidatura del Partido Popular.-

Visto el escrito de renuncia suscrito por el Concejal D. Daniel Ortiz Espejo, con
entrada en el Registro General de este Ayuntamiento el dia 11 de julio de 2016 (n°
39408).

El articulo 189.2 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General dispone que “en ef caso de fallecimiento, incapacidad o renuncia de
un concejal, el escafio se atribuiré al candidato o, en su caso, al suplente de la misma
lista a quien corresponda, atendiendo a su orden de colocacion”.

Por su parte, el articulo 9.4 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre, establece que “el Concejal, Diputado o miembro de cualquier entidad
local perderd su condicion de tal por las siguientes causas: ... por renuncia, que
deberé hacerse efectiva por escrito ante el Pleno de la Corporacion”. En los mismos
términos, el articulo 21 d) del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno
en sesion de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05).

Finalmente, en la Instruccién de 10 de julio de 2003, la Junta Electoral Central,
sobre sustitucion de cargos representativos locales dispone |o siguiente:

“Cuando se presente escrito de renuncia o se produzca el fallecimiento u otro
supuesto de pérdida del cargo de concejal, ... el Pleno de la entidad local de la que
forme parte tomara conocimiento de la misma, remitiendo certificacién del acuerdo
adoptado a la Junta Electoral de Zona, durante el periodo de mandato de la misma, en
orden a las elecciones locales, y a la Junta Electoral Central una vez concluido el
mandato de aquélla, a los efectos de proceder a la sustitucion, conforme a lo dispuesto
en la Ley Organica del Régimen Electoral General, indicando el nombre de la persona
a la que, a juicio de la Corporacién, corresponde cubrir la vacante”,

Asi pues, PROCEDE elevar al Pleno la renuncia presentada y que éste tome
conocimiento de la misma; y asi mismo comunicar a la Junta Electoral Central que
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conforme a la Resolucion de la Junta Electoral de Zona de Navalcarnero publicada en
el B.O.C.M. el 28 de abril de 2015 sobre las candidaturas proclamadas para las
elecciones locales de 2015, la persona a la que, a juicio de esta Corporacion,
corresponde cubrir la vacante es D. Francisco Vargas Salazar, que ocupé el n° 13 de
la candidatura del Partido Popular.

Méstoles, 12 de julio de 2016
~ EL SECRETAR|O GENERAL

.: José Lopez Vifia
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INFORME 21/2016

ref: 04.012-21/16

Materia: Funcionamiento Juntas de Distrito. Ambito competencial.

ASUNTO: Solicitud de informe del Presidente del Distrito 4, en nombre del Alcalde
Presidente sobre las competencias exactas de las Juntas de Distrito.

ATIVA APLICABLE
ey 7/1985, de 2 de Abril, de Bases del Régimen Local.

Articulos 128 y 129 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre (en adelante ROF)

eglamento Organico Municipal aprobado Pleno 31-03-05 (BOCM 29-04-05).
tculos 144 a 166.

Para analizar las competencias de las Juntas de Distrito debemos comenzar

determinando la definicion que se realiza de los mismos en la normativa estatal. De este
m/od'o el ROF determina en su articulo 128 que “el Pleno del Ayuntamiento podrd
fw’fcrm*uca’c‘:r la creacion de Juntas Municipales de Distrito, que tendrdn el cardcter de

/":/ drganos territoriales de gestion desconcentrada y cuya finalidad serd la mejor gestion

'/ “de los asuntos de la competencia municipal y facilitar la participacion ciudadana en el
respectivo dmbito territorial”. Por otro lado el articulo 129 del ROF establece que “/a
composicion, organizacion y dmbito territorial de las Juntas serdn establecidos en el
correspondiente Reglamento regulador aprobado por el Pleno. El Reglamento de las
Juntas determinard asimismo las funciones administrativas que, en relacion a las
competencias municipales, se deleguen o puedan ser delegadas en las mismas, dejando
a salvo la unidad de gestion del Municipio. El Reglamento de las Juntas Municipales de
Distrito se considerard, a todos los efectos, parte integrante del Reglamento
Organico”.



El articulo 144 del Reglamento Organico Municipal (en adelante ROM)
aprobado en el afio 2.005, indica que “Los Distritos constituyen divisiones territoriales
del municipio, y estdn dotados de organos de gestion desconcentrada para el impulso y
desarrollo de la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos municipales, sin
perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del municipio”.

Por otro lado el Articulo 146.1 del ROM indica que “Las Juntas Municipales de
Distrito son drganos de gestion desconcentrada, a los que corresponde el gobierno y
adminisiracion del Distrito, sin perjuicio del mantenimiento de la unidad de gestion y
gobierno municipal.

En relacion a las competencias de las Juntas de Distrito el articulo 147 del ROM
indica lo siguiente:

1. “La Junta Municipal de Distrito ejercerd las competencias ejecutivas o
%dministrativas que le correspondan por delegacion del Alcalde o de la Junta de
obierno Local, sin perjuicio de las demds que le atribuya el Pleno de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 123. 1. ¢) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

2. En su ambito territorial podrd promover toda clase de actividades y prestar
cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
omunidad vecinal respectiva.

3. El Pleno municipal podrd recabar con cardcter provisional la gestion de
ervicios o recursos competencia de las Juntas Municipales de Distrito, cuando en su
territorio deban realizarse actuaciones publicas de gran impacto y en las que
intervengan otras Administraciones”.

Por ultimo en relacion a los recursos presupuestarios el articulo 148 del ROM
\establece que “En cuanto drganos territoriales de gestion desconcentrada, las Juntas
| Municipales de Distrito gestionardn el porcentaje de los recursos presupuestarios
‘ %zsignados por el Pleno”.

f /
[/ A través del articulado indicado se infiere que el ambito competencial de las
/ Juntas de Distrito se circunscribe desde el punto de vista material a todos aquellos
asuntos que sean de competencia municipal o que lleven aparejado un interés municipal.
Desde el punto de vista territorial son competencia de la Junta de Distrito todos aquellos
asuntos que afecten al distrito quedando fuera de la competencia aquellos asuntos que
tengan una incidencia general en todo el municipio. Todo ello sin perjuicio de cualquier
pregunta o ruego relativos a temas que afecten al distrito que puedan formularse en los

organos competentes del mismo.

Indicar también que las competencias de los distritos se ejecutan a través de los
organos de las Juntas de Distrito recogidos en el ROM (El Pleno y el Consejo del
Distrito).



Ayuntamlento de Mostoles

En consecuencia y en virtud de lo indicado el Presidente de la Junta de Distrito
de conformidad con el articulo 156.1 y 163.1 del ROM fijara el orden del dia de las
sesiones plenarias de los Plenos y los Consejos de Distrito. Para la determinacién de la
inclusiéon o no en el orden del dia de los asuntos que sean de su competencia el
presidente debera tener en cuenta el principio de unidad de gestion y gobierno
municipal (articulos 144 y 146.1 del Reglamento Organico Municipal), el principio de
competencia territorial del Distrito (articulos 159.1 y 147.2 del Reglamento Organico
Municipal) y el principio de competencia material relativo a asuntos que sean de
competencia municipal o que lleven aparejado un interés municipal.

En Méstoles, a 5 de septiembre de 2016.

EL OFICIAL MAj)R.
_fed A=

-«Fdo LPedro Daniel Rey/F erndndez.
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Ayuntamiento de Moéstoles

SECRETARIA GENERAL

INFORME

/ ' ref: 11.01.02/22/16

Materia: Servicios publicos. Extincion de

Incendios: dispensa del servicio.

XPTE. O ASUNTO:

Propuesta de la Concejalia de Presidencia, Seguridad Ciudadana y Movilidad para el inicio del estudio
revio para formalizar la dispensa del servicio de extincién de incendios y salvamento del Ayuntamiento

de Mostoles y su integracion en el Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de Madrid.

\

|
El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del Texto Refundido

e las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (aprobado por Real Decreto

=" Legislativo 781/1986, de 18 de abril), 3 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se

regula el régimen juridico de los Funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter

nacional y 230.1 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de
2005 (BOCM de 29.4.05).

Antecedentes:

1. Se eleva propuesta al Pleno por la Concejalia de Presidencia, Seguridad Ciudadana y

Movilidad para el inicio del estudio previo para formalizar la dispensa del servicio de extincion
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de incendios y salvamento del Ayuntamiento de Mdstoles y su integracion en el Cuerpo de
Bomberos de la Comunidad de Madrid.

2. En el expediente consta igualmente un escrito del Subdirector General de Gestion
Administrativa de la Direccién General de Proteccion Ciudadana (Consejeria de Presidencia y
Justicia) de fecha 21 de julio pasado en el que se adjunta borrador de Protocolo de

Intenciones Comunidad de Madrid — Ayuntamiento de Méstoles.

Articulos 25.2 f), 26.1 ¢) y 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
égimen Local [L.R.B.R.L]

Texto Refundido de la Ley por la que se regulan los Servicios de Prevencion, Extincion de
Incendios y Salvamentos de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto Legislativo
1/2008, de 28 de septiembre, especialmente en su articulo 31 sobre solicitud de dispensa por

los Municipios de la obligacion de prestacion de dicho servicio.

Consideraciones juridicas:

Primera.- El articulo 123.1 j) de la L.R.B.R.L. atribuye al Pleno la competencia para la
transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones Publicas. Y el apartado 2 del
mismo’ precepto establece que la adopcién de dicho acuerdo requiere el voto favorable de la
eyéia absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacién; y en consecuencia la adopcion

de tal tipo de acuerdos requiere el informe preceptivo del Secretario.

Segunda.- A la vista de lo dispuesto en los articulos 25.2 f) y 26.1 ¢) de la LR.B.R.L. el
Municipio de Mdstoles esta obligado a la prestacion del servicio de extincion de incendios “en los
términos de la legislacion del Estado y de la Comunidad Autonoma’”.

Existe legislacion especifica en el caso de la Comunidad de Madrid, constituida por el
citado Texto Refundido de la Ley por la que se regulan los Servicios de Prevencidn, Extincion de
Incendios y Salvamentos de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto Legislativo 1/2006, de
28 de septiembre.
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Tercera.- Dado que el objeto del expediente que ahora se inicia y que culminaria con la
resolucion de la Comunidad de Madrid aprobando en su caso la dispensa del servicio asi como el
traspaso de los correspondientes medios materiales y humanos a la misma, debe ponerse de
manifiesto que la nueva redaccion del articulo 26 de la L.R.B.R.L., introducida por la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de Racionalizac%c’m y Sostenibilidad de la Administracién Local [L.R.S.A.L],
elimina de dicho articulo lo establecido en la redaccién anterior de su apartado 2 “Los Municipios
podran solicitar de la Comunidad Auténoma respectiva la dispensa de la obligacion de prestar los
servicios minimos que les correspondan segun fo dispuesto en el nimero anterior, cuando, por sus
caracteristicas peculiares, resulte de imposible o muy dificil cumplimiento el establecimiento y
prestaciéj de dichos servicios por el propio Ayuntamiento”.

?41 embargo, esta Secretaria General entiende que la posibilidad de tal dispensa seria

ajustada a derecho y ello tanto porque en la legislacién autonémica mencionada (que no ha sido

derogada por la citada L.R.S.A.L.) se prevé expresamente dicha dispensa como porque el hecho
de/que haya desaparecido del texto del articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
lds Bases de Régimen Local Isa prevision de posible dispensa de servicios obligatorios no significa
que la legislacion basica estatal la prohiba. A ello debemos afiadir que uno de los objetivos de la
cltada Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local es [a prestacion de los
ser\icios obligatorios en los municipios y evitar duplicidades en la prestacion de los servicios,
garahtizandose en su caso por las Diputaciones Provinciales [en el presente caso por la
Comunidad de Madrid al tratarse de una Comunidad Auténoma uniprovincial, que asume las
competencias que la Ley atribuye a las Diputaciones] la prestacion integral, adecuada y
coordinada de los servicios municipales, como asi establece el articulo 36.1 vigente de la Ley

/
/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Cuarta.- En el “Resumen final” del informe-propuesta que se eleva al Pleno por la
Concejalia de Presidencia, Seguridad Ciudadana y Movilidad se indica que

“Aunque en la actualidad se viene dando el Servicio de Extincion de Incendios por parte del
Ayuntamiento desde hace més de 40 afios. La posibilidad de dar un Servicio de Extincion de
Incendios y Salvamentos como lo ofrece la Comunidad de Madrid es inasumible para un
Ayuntamiento como el nuestro. Ya que el coste econémico de determinados servicios
especializados, que ofrece la Comunidad de Madrid (como hemos enumerado anteriormente), son
demasiado alfos para fas dimensiones de nuestro municipio. Por todo ello, la dispensa pondria a
disposicion del municipio un Servicio con una serie de medios y mejoras que de ofra manera seria

imposible implantarlo”.
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En el articulo 31 citado Texto Refundido de la Ley por la que se regulan los Servicios de
Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamentos de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2006, de 28 de septiembre se exige, como requisito sustantivo para la
dispensa que al Municipio le “resulte de imposible o muy dificil cumplimiento” la prestacion del

servicio.

Quinta.- En el Protocolo de Intenciones que se apruebe y firme en el momento oportuno —
sobre cuyo texto segtin el borrador obrante en el expediente esta Secretaria General no formula
objecion alguna- debe completarse la indicacién del plazo (previsto en el tercer parrafo de la
Clausula segunda) en el que el Ayuntamiento se compromete a destinar una parcela con las
dotaciones y requisitos urbanisticos necesarios para la construccion de un nuevo Parque de

Bomberos.

Sexta.- Naturalmente, durante la tramitacion del proceso de dispensa del servicio y
traspaso de funciones y medios y previamente a la adopcion los acuerdos o resoluciones
municipales posteriores que deban adoptarse, deberan emitirse los informes técnicos, juridicos y

de fiscalizacién que resulten necesarios.

Conclusién:
Bajo las consideraciones expuestas, se informa favorablemente el acuerdo en proyecto.

Mostoles-de-16-se septiembre de 2016

.

0

Secretario General

7

’

o088 Lopez Vifia
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Ayuntamiento de Mostoles

INFORME SECRETARIA N° 23/2016

ref.: 01.06 23/16

Materia : Bienes. Autorizacion Demanial.

Asunto: Autorizacién uso plaza de toros para espectiaculo ecuestre el dia 18 de
septiembre de 2016.

HECHOS

Se emite informe a peticion de Alcaldia a través del Concejal de Hacienda y
Patrimonio en relacién a la autorizacion de uso de la plaza de toros para para
espectdculo ecuestre el dia 18 de septiembre de 2016.

NORMATIVA APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de Abril, de Bases del Régimen Local.

- Texto Refundido 781/1986, de 18 de Abril, de Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local.

- Ley 33/2003, de 30 de Noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

- Real Decreto 1372/1986, de 13 de Junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Su regulacion se ampara en lo dispuesto los articulos del 74 al 91 del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986,
de 13 de Junio, y los articulos con caracter basico del 84 al 104 de Ley 33/2003, de 3
de Noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Segundo.- El articulo 77.1 del Real decreto 1372/1986, de 13 de Junio, por el
que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales y la Sentencia del
Tribunal Supremo de 6 de abril de 1987 indica que el uso comin especial de los bienes
de dominio publico estd sometido a licencia o autorizacién. En este caso, debido a la
temporalidad del uso de los terrenos demaniales (1 dia) y la posibilidad de que la plaza
de toros pueda ser utilizada por otros solicitantes procede la consideracion de uso de



especial intensidad y no privativo. Por tanto en este caso la figura juridica a emplear es
la autorizacién demanial.

Tercero.- El uso de la plaza de toros estd sometido al pago de la correspondiente
tasa que debera ser liquidada, cobrada y fiscalizada por los servicios econdmicos
competentes del Ayuntamiento de conformidad con la normativa estatal y las
ordenanzas municipales de aplicacion.

Cuarto.- El articulo 92 de la Ley 33/2003, de 3 de Noviembre, de Patrimonio de
las Administraciones Publicas establece, que cuando el nimero de autorizaciones se
encuentre limitado, se someteran a régimen de concurrencia. En el presente caso, no
existe tal limitacion ya que el uso un dia de la plaza de toros para un especticulo
ecuestre no impide que sea utilizado por otros interesados en cualquier otra fecha del
afio previa solicitud y cumplimiento de los requisitos legales.

Quinto.- En el expediente debera constar la solicitud de la autorizacion, con la
descripcion del espectaculo y las acciones de seguridad, limpieza y aquellas otras que
proceda llevarse a cabo para desarrollar el especticulo; los correspondientes seguros de
responsabilidad civil y los documentos acreditativos de la personalidad del solicitante.

Sexto.- El Organo competente para aprobar la autorizacién es la Junta de
Gobierno Local, en aplicacion del articulo 127.1.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases de Régimen Local en conexioén con el apartado 3° de la Disposicion Adicional 2°
del Texto Refundido 3/2011, de 14 de noviembre, de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

CONCLUSIONES

Se informa favorablemente el indicado expediente siempre que se de
cumplimiento a toda la normativa urbanistica, de seguridad y de espectaculos piiblicos
(especialmente la Ley de la Comunidad de Madrid 17/1997, de 4 de Julio, de
espectaculos Publicos y Actividades Recreativas) y resto de normativa que sea de
aplicacion a la celebracion del evento. Del mismo modo debera de procederse al pago
de la tasa correspondiente que deberd ser liquidada, cobrada y fiscalizada por los
servicios econdmicos competentes del Ayuntamiento de conformidad con la normativa
estatal y las ordenanzas municipales de aplicacion.

En Mostoles, a 16 de septiembre de 2016.

EL OFICIAL MAYOR.
o )}.. 3

~Fdo=Pedre-Daniel Ref Ferméndez.




INFORME DE SECRETARIA
GENERAL 24/2016

ref.: 02.01-24/2016

Materia; Contratacion. Contrato del Servicio de Alimentacién del Patronato de
Escuelas Infantiles. Demora en la formalizacion del contrato.

Se emite el presente informe en aplicacion del Art 11.a) de los Estatutos del
Patronato de Escuelas Infantiles.

LEGISLACION APLICABLE

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
- Pliegos del Contrato.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

\PRIMERA.-

/ :
7 ) El 28 de julio de 2016 se acordé por la Comisién del Patronato Municipal de
’ / Escuelas Infantiles la adjudicacién del contrato del Servicio de alimentacién del
Patronato Municipal de Escuelas Infantiles a la mercantil “Eurest Colectividades”.

SEGUNDA.-

La cldusula 22 del Pliego de Prescripciones Administrativas del presente contrato
establece que “El drgano de contratacion requerird al adjudicatario para que
formalice el contrato en plazo no superior a cinco dias a contar desde el siguiente a
aquel en que hubiera recibido el requerimiento, una vez transcurrido el plazo de quince
dias habiles desde que se haya remitido la notificacion de la adjudicacion a los
licitadores y candidatos, sin que se hubiera interpuesto recurso que lleve aparejada la
suspensién de la formalizacion, si el contrato es susceptible de recurso especial en
materia de contratacion conforme al articulo 40.1 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico. De igual forma procederd cuando el érgano competente
para la resolucion del recurso hubiera levantado la suspension”.

En este caso el presente contrato no es susceptible de recurso especial en materia

de contratacion conforme al articulo 40.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Piblico con lo que aplicamos el articulo 156

1
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/
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TERCERA.-

El articulo 156.3 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piiblico establece
que “si el contrato es susceptible de recurso especial en materia de contratacion
conforme al articulo 40.1, la formalizacion no podrd efectuarse antes de que
transcurran quince dias hdbiles desde que se remita la notificacion de la adjudicacion a
los licitadores y candidatos. Las Comunidades Autonomas podrdn incrementar este
plazo, sin que exceda de un mes. el érgano de contratacion requerird al adjudicatario
para que formalice el contrato en plazo no superior a cinco dias a contar desde el
siguiente a aquel en que hubiera recibido el requerimiento, una vez transcurrido el
plazo previsto en el pdrrafo anterior sin que se hubiera interpuesto recurso que lleve
aparejada la suspension de la formalizacién del contrato. De igual forma procederd
cuando el érgano competente para la resolucion del recurso hubiera levantado la
suspension. En los restantes casos, la formalizacion del contrato deberd efectuarse no
mds tarde de los quince dias habiles siguientes a aquél en que se reciba la notificacion
de la adjudicacién a los licitadores y candidatos en la forma prevista en el articulo
151.4.

/ El articulo 156.3 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por
el/,(/lue se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico establece
que “cuando por causas imputables al adjudicatario no se hubiese formalizado el
Contrato dentro del plazo indicado, la Administracion podrd acordar la incautacion

\sobre la garantia definitiva del importe de la garantia provisional que, en su caso

fmbiese exigido. Si las causas de la no formalizacion fueren imputables a la

dministracion, se indemnizard al contratista de los dafios y perjuicios que la demora
le pudiera ocasionar”.

En este caso al no tratarse de un contrato susceptible de recurso especial en
materia de contratacién la formalizacion del contrato debié efectuarse no mas tarde de
los quince dias habiles siguientes a aquél en que se recibié la notificacién de la
adjudicacién del contrato por parte de la mercantil adjudicataria (“EUREST
COLECTIVIDADES”). El pliego como hemos visto hablaba de cinco dia pero debe
prevalecer el contenido de la ley que establece un plazo de quince dias, sin perjuicio que
en los términos indicados en el Pliego se procurase para acelerar la tramitacion
formalizar en cinco dias.

CUARTA.-

El presente contrato no se formaliza hasta el 26 de septiembre de 2016
incumpliéndose los plazos establecidos en la Ley para la formalizacion de los contratos.



QUINTA.-

Segun informe de 4 de octubre de 2016 del Director del Patronato, la mercantil
“Eurest Colectividades”, mediante burofax fechado el 12 de agosto de 2016, alegaba
que no podia formalizar el contrato pues se habia producido una modificacién en las
condiciones de la oferta.

Las modificaciones consistian en que habia discrepancia en el nimero de
empleadas a subrogar y en la supuesta existencia de deudas salariales con las
trabajadoras a subrogar. Todo ello en virtud del escrito presentado por “Eurest
Colectividades” y el informe del Director del Patronato de fecha 4 de octubre de 2016.
Se adjunta copia de ambos documentos en el presente informe.

SEXTA.-

Dando por validos los hechos enunciados en el Fundamento Quinto, no se puede
imputar a la adjudicataria “Eurest Colectividades” la culpa por no formalizar el
contrato. Esto es debido a la existencia de una serie de dificultades a la hora de
formalizar el contrato (supuestas deudas salariales con trabajadoras a subrogar y
discrepancias en cuanto al nimero de trabajadoras a subrogar) que hacen que se pudiese
alterar el equilibrio econémico a la hora de prestar el servicio.

Por tanto se entiende justificada la demora en la formalizacién del contrato hasta
que se hayan aclarado todos estos aspectos, ya que se trata de dificultades aparecidas a
posteriori, desconocidas por las licitadoras, que no surgen por causa imputable a la
adjudicataria y que alteran la situacién econémica del contrato.

CONCLUSIONES

Procede la formalizacion de contrato fuera de plazo al no ser por causas
imputables al contratista tal y como indica el informe del Director del Patronato de 4 de
octubre de 2016.

En Mostoles, a 11 de octubre de 2016.

" Fdo.- Pedro Daniel Rey Fefl}éndi?é 4



INFORME

ref.: 12.01.01/26/16
Materia: Urbanismo. Plan General.

Modificaciones puntuales

( )
/ EXPTE/O ASUNTO:

Aprobacioén inicial de Modificacion Puntual n° 8 del Plan General por la que se corrige error relativo a la

arcela situada en la Plaza de Espafia.

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del Texto
Refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (aprobado por
Regl Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril), 3 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de
septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los Funcionarios de Administracion Local
con/ habilitacion de caracter estatal y 230.1 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el
Pléno en sesion de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05); al requerir mayoria cualificada la

adopcion del acuerdo de aprobacion de esta modificacion del Plan General.

Antecedentes:

1.-La Revisién y Adaptacién del Plan General de Ordenacion Urbana de Mostoles,
aprobada definitivamente por Acuerdo del Consejo de Gobiemno de la Comunidad de Madrid de
15 de enero de 2009 publicandose en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid n° 81, de 6-4-
09.
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2.- Con fecha 9 de septiembre de 2010, el Pleno Municipal en sesién del 9 de septiembre
de 2010, (Acuerdo 11/103), aprobé inicialmente el documento de Modificaciones puntuales
niimeros 1 al 37 del Plan General de Ordenacion Urbana de Méstoles (expediente P18/2010).

Y en sesion del 24 de mayo de 2012, el Pleno adoptd el Acuerdo correspondiente de
aprobacion provisional.

Entre las 37 modificaciones puntuales figuraba la denominada MT-10 y MP-34 Parcela
Plaza de Espafia (ahora objeto del presente expediente)

Esta Secretaria General emitio los correspondientes informes 12.01.01/16/10, de 7 de

eptiembre de 2010 y 12.01.01/31/12, de 19 de septiembre de 2012.

3/- Por Resolucion de 11 de junio de 2015 de la Direccion General de Urbanismo y
Estratégia Territorial (Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la
Comtinidad de Madrid) se acuerda requerir al Ayuntamiento para la subsanacion de una serie de

deficiencias, sugiriendo la tramitacion en expediente individualizado de cada una de las

odificaciones puntuales propuestas y con una serie de observaciones para subsanacion en

sada una de ellas.

4.- Una vez elaborado, se firma con fecha 29 de septiembre del presente afio por el
Diregtor del Departamento de Planeamiento Urbanistico de la Gerencia Municipal de Urbanismo
. Antonio Narvarte el Documento técnico denominado “Modificacion puntual del Plan General
d
Espafia (antigua MT-10 MP-34)", para dar cumplimiento a la citada Resolucién de la Comunidad

Mostoles namero 8, por la que se corrige error relativo a parcela situada en la Plaza de

de Madrid, documento referenciado al pie como “Concejalia de Urbanismo y Vivienda octubre
2016" y que viene asi foliado hasta la pagina 76 si bien tanto entre las paginas 1 a la 76 como a

partir de esta ultima se incorporan planos y otros documentos.

5.- Constan los correspondientes informes técnico (de la jefa de la Seccion de
Planeamiento Urbanistico, de fecha 3 de octubre) y juridico (del letrado del Departamento de

Planeamiento Urbanistico, de fecha 7 de octubre).
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6.- Finalmente consta Acuerdo del Comite Ejecutivo de la Gerencia Municipal de
Urbanismo adoptado el dia 13 del presente mes de octubre por el que se dispone elevar el

proyecto a los 6rganos competentes del Ayuntamiento.

Legislacién aplicable:

-Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, especialmente en sus
articulos 67 y 69 sobre las alteraciones en los Planes Generales y articulo 57 en cuanto al

A procedimiento de aprobacion.
-Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, especialmente en sus articulos 4 (sobre el ejercicio de la

potestad de ordenacién urbanistica), 5 (sobre los derechos del ciudadano a la informacién y a la
participacion en la elaboracién de los instrumentos de ordenacion urbanistica) y 25 (sobre
icidad de los instrumentos de ordenacion urbanistica)

-Articulo 123.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, en cuanto a la competencia del Pleno de la Corporacion para la adopcion del acuerdo de
aprobacion inicial de la modificacion del planeamiento general.

-Reglamento Municipal de Procedimiento Administrativo aprobado por Acuerdo del Pleno
de 14 de mayo de 2009 (B.O.C.M. de 4.08.09).

Consideraciones juridicas:

Primera.- El objeto de la Modificacion puntual es modificar la calificacion como
equipamiento en el vigente Plan General de la parcela sin edificar colindante a la Casa
Consistorial, en la confluencia de la Plaza de Espafia y la calle Justo Fraile, parcela
patrimonial adquirida por el Ayuntamiento por procedimiento oneroso, de forma que vuelva
a tener la calificacion de residencial que tenia en el anterior Plan General de 1985.

Dicha modificaciéon no aumenta la edificabilidad establecida en el Plan General para
el Area Homogénea 1 a la que pertenece dicha parcela, trasladandose el equipamiento

previsto al ambito de ordenacion singular (AOS) 8 Plaza del Pradillo.
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Segunda.- En cuanto a los aspectos sustantivos de la modificacion de
planeamiento que se plantea me remito a los informes juridicos ya emitidos en el
expediente; debiendo destacarse que independientemente de la denominacion como
“error” de calificacion es lo cierto que se trata y ha de sustanciarse como modificacion

puntual en el sentido del articulo 69 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la

Comunidad de Madrid y —lo que resulta esencial- que se justifica debidamente en el
expediente tal alteracion puntual al mantenerse el equilibrio entre la edificabilidad lucrativa
y las dotaciones publicas en el Area Homogénea 1 del Plan General a la que pertenece la
parcela afectada. No disminuyéndose ni modificandose las zonas verdes de dicha Area,
Tampoco se alteran las determinaciones estructurantes definidas por el Plan
General sobre clasificacién del suelo, aprovechamiento asignado, usos globales y la

estructura urbana que define su modelo territorial.

Tercera.- En cuanto al procedimiento aplicable respecto a estas modificaciones

untuales, me remito igualmente a los informes de Secretaria General antes citados.

La tramitacién de las modificaciones del Plan General de Ordenacion Urbana es
similar al procedimiento de aprobacion de éste, procedimiento previsto en el articulo 57 de
la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid y que se transcribe en
la Propuesta de Resolucion, a la que nos remitimos; excluyéndose la tramitacion y
aprobacion del Avance, en virtud de lo previsto en el articulo 56.2 de la citada Ley del
Suelo de la Comunidad de Madrid en cuanto esta modificacion puntual —como se indica en
la documentacién e informes obrantes en el expediente- no afecta a una superficie
superior al diez por ciento del Plan General.

Antes de la aprobacion inicial por el Pleno (cuya aprobacion debe adoptarse por
mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corpo}acién), debe aprobarse el
proyecto por la Junta de Gobierno Local en virtud de lo previsto en el articulo 127.1 c) de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Respecto a lo indicado sobre la paginacion en el apartado 4 de los Antecedentes de
este informe, el Secretario General que suscribe diligenciara como fedatario el Documento
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que se apruebe inicialmente foliando por orden sucesivo la totalidad de paginas, tanto las
indicadas como las que constan intercaladas y adicionadas.

Debe tenerse igualmente en cuenta lo previsto tanto en el articulo 25 de la ley
estatal de suelo y rehabilitacion urbana citada como en el articulo 56 bis de la mencionada
Ley autonémica en cuanto a que deben adoptarse las medidas necesarias para garantizar
la transparencia, difusion y divulgacion suficiente entre los vecinos de la apertura de los
plazos de informacién publica del documento urbanistico que se someteré a aprobacién,
asi como sobre la publicidad telematica del anuncio de sometimiento a informacion

publica.

™

Conclusion:

Bajo las consideraciones expuestas, se informa favorablemente el acuerdo en proyecto.

Méstoles, 18 de octubre de 2016

Fdo.: José Lopez Vifa
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INFORME DE SECRETARIA 27/2016

ref.: 3.00/27/16

Materia : Hacienda. Potestad reglamentaria. Modificacién de ordenanzas Fiscales

Asunto: Expediente de Modificacion de Ordenanzas Fiscales para el afio
2017.

Se emite el presente informe en aplicacion del Articulo 230. k del Reglamento
Organico del Ayuntamiento de Moéstoles que atribuye al Secretario General del Pleno la
emisién de informe juridico previo a la aprobacion de las ordenanzas municipales.

NORMATIVA APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de Abril, de Bases del Régimen Local.

- Texto Refundido 781/1986, de 18 de Abril, de disposiciones legales vigentes
en materia de régimen local.

- Texto 2/2004, de 5 de Marzo, Regulador de las Haciendas Locales.
(TRLRHL)

- Ley 58/2003, de 17 de Diciembre, General Tributaria.

- Ley 8/1989, de 13 de Abril, de Tasas y Precios Publicos modificada por la
Ley 25/1998, de 13 de Julio.

INFORME

Los proyectos de modificacién de las Ordenanzas Fiscales comprenden las siguientes
opuestas: ‘

= El proyecto de modificacion de la Ordenanza General de Gestiéon, Recaudacion e
Inspeccion.

» Los proyectos de modificaciéon de las Ordenanzas Fiscales de los siguientes
impuestos:

1.- Ordenanza Fiscal reguladora del IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES.

2.- Ordenanza Fiscal reguladora del IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES
ECONOMICAS.

3.- Ordenanza Fiscal reguladora del IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE
TRACCION MECANICA.



4.- Ordenanza Fiscal reguladora del IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE
VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA.

= Los proyectos de modificacion de las Ordenanzas Fiscales de las siguientes tasas:

1.- Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR DOCUMENTOS QUE
EXPIDA O QUE ENTIENDA LA ADMINISTRACION O LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES.

2.-  Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR LICENCIAS Y
EXPEDIENTES URBANISTICOS DE OBRAS.

3.- Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR INICIO DE ACTIVIDAD
MEDIANTE DECLARACION RESPONSABLE Y LICENCIAS DE
PRIMERA OCUPACION Y FUNCIONAMIENTO DE EDIFICIOS,
LOCALES Y ESTABLECIMIENTOS Y SUS INTALACIONES.

4.- Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR PRESTACION DEL
SERVICIO EN EL CENTRO MUNCIPAL DE ACOGIDA DE ANIMALES.

5.- Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR UTILIZACION DE LAS
DEPENDENCIAS E INSTALACIONES MUNICIPALES PARA LA
CELEBRACION DE MATRIMONIOS, AUTORIZADOS POR EL SR.
ALCALDE O EL SR. CONCEJAL DELEGADO.

4

SEG O.-
vez en el expediente obra la siguiente documentacion:

» Propuestas de Modificacion de las Ordenanzas Fiscales para el ejercicio 2017,
formulado por las distintas areas del Ayuntamiento de Mostoles.

= Textos que se modifican de las Ordenanzas Fiscales para el ejercicio 2017.

» Estudios Técnico-Econémicos de los Costes y Rendimientos de las Actividades
Administrativas y de Servicios que presta el Ayuntamiento de Mostoles, elaborados
en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 24 y 25 del TRLRHL, de acuerdo
con la nueva redaccion dada por el articulo 14 de la Ley 16/2012, de 27 de
diciembre.

* Informe del Tribunal Econémico Administrativo de la Ciudad de Méstoles
favorable de fecha 14 de Octubre de 2015 en aplicacion del Articulo 137.1.b de la
Ley 7/1985

= Informe de Intervencion favorable de fecha 15 de Octubre de 2015.



Ayuntamiento de Mostoles

TERCERO.-

El proyecto de modificacion de las ordenanzas fiscales 2017 fue aprobado por
acuerdo 3/546 de Junta de Gobierno Local en fecha 10 de Octubre de 2016 de
conformidad con el Articulo 127.1.a) de la Ley 7/1985 y debera ser dictaminado por la
Comisién Informativa Hacienda y Recursos Humanos de Pleno y por el Consejo Social
de la Ciudad. Trac estas actuaciones la aprobacion de las ordenanzas fiscales locales se
ajustaran al siguiente procedimiento:

- Se procedera a la aprobacién inicial del acuerdo de modificacién de las Ordenanzas
Fiscales para 2017 por el Pleno.

- Posteriormente se sometera la modificacién de las Ordenanzas Fiscales para 2017 a
informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

- Finalmente se llevara a cabo la resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias
presentadas dentro del plazo y aprobaciéon definitiva por el Pleno del acuerdo de
modificacion de las ordenanzas fiscales para 2017. En el caso de que no se hubiera
presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el
acuerdo hasta entonces provisional.

Para su entrada en vigor debera ser publicada integramente la modificacién de
las Ordenanzas Fiscales para 2017 en el BOCM. No se exigen mayorias especiales para
la aprobacion de las ordenanzas fiscales bastando mayoria simple.

En Maéstoles, a 20 de Octubre de 2016

El Oficial Mayor.

Fdo.- Pedro Daniel Rey Fernandez.



Ayuntamiento de Mostoles

SECRETARIA GENERAL

INFORME

ref.; 10.03/28/16
Materia: Procedimiento administrativo
Informe preceptivo del Consejo Social de

( la Ciudad. Supuestos

EXPTE. O ASUNTO:

Se solicita informe a esta Secretaria General acerca de si es preceptivo el informe previo del Consejo
Social de la Ciudad en la tramitacién de la Ordenanza reguladora de la apertura de establecimientos para

el ejercicio de actividades econdmicas.

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del Texto Refundido
de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril), 3 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se
regula el régimen juridico de los Funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter
nacional y 230.1 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de
2005 (BOCM de 29.4.05).

Legislacién aplicable y consideraciones juridicas:

Primera.-
El articulo 167.2 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31
de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05) establece que corresponde al Consejo Social de la Ciudad,

ademas de las funciones que determine el Pleno mediante normas organicas, "la emision de
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informes, estudios y propuestas en materia de desarrollo econémico local, planificacion estratégica

de la ciudad y grandes proyectos urbanos”.

“Y particularmente, entre otras, las siguientes:

a. Emitir informe, no vinculante, sobre los criterios y lineas generales del anteproyecto de
Presupuestos del Ayuntamiento de Mastoles, que le sera remitido por la Junta de
Gobierno Local.

b.  Emitir informe, no vinculante, con caracter previo a la aprobacion de las ordenanzas,
que afecten a la politica econdmica y social del Municipio de Mdstoles.

Emitir informe sobre cualquier cuestion relacionada con la politica econémica y social
que le someta el Pleno del Ayuntamiento, la Junta de Gobierno Local o cualquier
organismo dependiente.

Emitir informes, dictdmenes o estudios solicitados por organizaciones sociales,
econdmicas o profesionales respectivamente en materia de su competencia y con
trascendencia para el municipio.

Elaborar informes, dictdmenes o estudios por propia iniciativa sobre cuestiones de su
interés que afecten al desarrollo econdmico y social en el dmbito municipal.

Elaborar recomendaciones para la aplicacion de las disposiciones generales de
caracter socioeconémico.

Emitir un informe publico anual sobre las actividades del Consejo Social, asi como la
situacion socioecondmica del municipio.

h. Servir de cauce de participacion y didlogo de todos los interlocutores sociales y
economicos.

i.  Facilitar y promover la mediacion y arbitraje en los conflictos en los que las partes
implicadas voluntariamente lo soliciten.

j.  Emitir informes sobre los estudios y trabajos realizados para la elaboracion del plan
estratégico de la ciudad al objeto de emitir las recomendaciones pertinentes.

k. Emitir informe sobre el programa de actuacion anual y el analisis de seguimiento de
politicas plblicas que afecten a la ciudad.

| Emitir informe sobre los temas de interés general que planteen los Consejos
Territoriales y Sectoriales.
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m. Emitir informe sobre los grandes proyectos de la ciudad.

n. Todas aquellas funciones que en el futuro le puedan ser asignadas”.

Segunda.-

Para abordar el tema concreto planteado, es decir si es necesario que se someta a informe
previo del Consejo Social de la Ciudad el proyecto de Ordenanza reguladora de la apertura de
establecimientos para el ejercicio de actividades econdmicas, deben analizarse dos cuestiones: la
naturaleza y finalidad del Consejo Social de la Ciudad y el objeto y contenido de la referida

Ordenanza.

Tercera.-

En cuanto a la primera cuestion debe indicarse que el Consejo Social de la Ciudad (creado

rla Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobiemo local para
los municipios de gran poblacién) es un érgano participativo de caracter consultivo en @mbitos
esenciales de las politicas plblicas locales como son el desarrollo local y la planificacion
stratégica urbana. Asi, la Exposicion de Motivos de dicha Ley destaca “el establecimiento del
enominado Consejo Social de la ciudad, como mecanismo participativo de caracter consultivo de
Ias principales organizaciones econdmicas y sociales del municipio, centrado esencialmente en el
mpo del desarrollo local y de la planificacion estratégica urbana, ambitos éstos que estan
adquiriendo una importancia esencial en las politicas locales”

Y en el texto legal ha quedado reflejado ello en el articulo 131 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (introducido por la referida Ley 57/2003)
estableciendo que

“1. En los municipios sefialados en este titulo, existird un Consejo Social de la Ciudad,
integrado por representantes de las organizaciones economicas, sociales, profesionales y de
vecinos mas representativas.

2. Correspondera a este Consejo, ademas de las funciones que determine el Pleno
mediante normas organicas, la emisién de informes, estudios y propuestas en materia de
desarrollo econémico local, planificacion estratégica de la ciudad y grandes proyectos urbanos”.

En idénticos términos, como ha quedado expuesto, se expresa nuestro Reglamento
Organico en su articulo 167,
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Asi pues, a diferencia de los 6rganos propios municipales integrados por los grupos
miembros de la Corporacion, el Consejo Social de la Ciudad se integra por representantes de las
organizaciones econdmicas, sociales, profesionales y de vecinos mas representativas y tiene una
naturaleza consultiva pero no para todas las decisiones que trate o resuelva el Pleno, como ocurre
en el caso de las Comisiones de Pleno, sino para los @mbitos indicados de grandes proyectos
urbanos, desarrollo econémico local y planificacion estratégica de la ciudad.

\ Es decir, no se trata de informar en los expedientes administrativos concretos (para eso ya

los informes técnicos o juridicos y los dictdmenes de las indicadas Comisiones de Pleno)
sino Que su nivel de participacion es distinto y se refiere a las grandes decisiones estratégicas del
Aydntamiento que afecten al desarrollo econdémico o social del municipio. Y la forma de su
articipacion —referida siempre a esos grandes ambitos- es incluso mayor: Obsérvese que en el
elenco de funciones concretas del anteriormente transcrito articulo 167.2 de nuestro Reglamento
Organico se habla de “elaborar estudios”, “elaborar recomendaciones”, “servir de cauce de
articipacion y dialogo” (de todos los interlocutores sociales y econdmicos), “emitir informe sobre
las temas de interés general que planteen los Consejos Territoriales y Sectoriales”.
En este sentido, resulta bastante ilustrativa la naturaleza de la participacion del Consejo
Sacial de la Ciudad en lo que se refiere al Presupuesto Municipal anual: no se trata de que se
emita un informe mas (ademés de los preceptivos de la Intervencion o de la Comisién de Pleno de
acienda) en el expediente del Presupuesto ya elaborado y formado sino de emitir informe sobre
“los criterios y lineas generales del anteproyecto de Presupuestos del Ayuntamiento de Méstoles".
Se trata pues que un drgano consultivo y participativo de los sectores indicados de la ciudad se
pronuncie, emita su parecer, a la vista de las lineas generales del anteproyecto de Presupuesto
elaboradas por el Gobierno, previamente a la articulacion concreta y aprobacion de este

fundamental documento econémico municipal.

Cuarta.-

En cuanto al objeto y contenido de la Ordenanza reguladora de la apertura de
establecimientos para el ejercicio de actividades econdmicas, ya en la propia Providencia de inicio
del expediente del Concejal Delegado de Urbanismo se indica que la framitacion del mismo es

para ‘adaptar a la normativa europea, estatal y autondmica en vigor el procedimiento de

intervencion _municipal sobre los establecimientos, locales o lugares estables destinados al

ejercicio de actividades econdmicas”. Por otro lado, como ya se indicaba en el informe

Pégina 4 / 6.- Informe 10.03/28/16
tfno.: 91 664 75 35.-ext. 2535.-fax: 91.664.76.53
e-mail: secretario@ayto-mostoles.es
plaza de espaiia, 1.-28934



iD

‘5 e
&

Ayuntamient

'éj
de Mostoles

08.01/25/16, de 17 de octubre, de esta Secretaria General, el proyecto de Ordenanza es
consecuencia obligada de lo establecido en el articulo 84 ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local (precepto a su vez derivado de otras disposiciones
legales) cuando sefiala que ‘las Entidades locales deberan establecer y planificar los
procedimientos de comunicacion necesarios, asi como los de verificacion posterior del
cumplimiento de los requisitos precisos para el ejercicio de la misma por los interesados previstos
en la legislacion sectorial” y en definitiva el objeto esencial de esta Ordenanza es regular el

régimen de las declaraciones responsables y comunicaciones previas relativas al ejercicio de

actividades econdmicas conforme a la normativa citada; cuyo régimen de estas nuevas figuras

juridicas (la declaracion responsable y la comunicacion previa) viene a su definido y regulado
a&ﬁn?ente en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
ComL'mfde las Administraciones Publicas.

En consecuencia la Ordenanza mencionada es un instrumento formal regulador de unos
procedimientos administrativos con las peculiaridades derivadas de la propia normativa urbanistica
unicipal, estableciendo la “documentaciéon” que debe presentarse segin los casos, o los
supuestos en que es precisa la consulta previa, la regulacién del régimen de control posterior, etc.
es por ello que esta Secretaria General no considera obligatorio someter la misma al informe del
nsejo Social de la Ciudad dada la naturaleza y &mbito de actuacion descrito.

Ello no quiere decir que ninguna Ordenanza Municipal debe ser sometida al informe del
Lonsejo Social de la Ciudad. El parrafo b) del articulo 167.2 de Reglamento Organico establece
que debe emitir informe no vinculante con caracter previo a la aprobacion de las ordenanzas, “que
afecten a la politica econémica y social del Municipio de Mdstoles". Observese que utiliza la
expresion “politica” (econdmica y social). Y no parece gque sea politica econémica o social la
regulacién procedimental, con sujecion a la ley, de los citados instrumentos juridicos sustitutorios
de las autorizaciones previas (es decir, de las licencias) para determinadas actividades.

Un caso muy distinto es el de la Ordenanza Municipal reguladora del reconocimiento del
derecho y concesion de prestaciones sociales individuales de caracter econdmico y material,
aprobada recientemente por el Pleno, y que si fue sometida al informe del Consejo Social de la
Ciudad, ya en la misma el Ayuntamiento, ejerciendo su voluntad politica de otorgar ayudas o
subvenciones, decide establecer, y regular, una serie de prestaciones sociales. Es decir, en tal
caso, a juicio del funcionario que suscribe, si que afecta dicha decision municipal a la politica

economica y social del Municipio.
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Conclusion:;

Por todo lo expuesto, esta Secretaria General no considera preceptiva la emision de
informe previo por el Consejo Social de la Ciudad en cuanto a la Ordenanza que se tramita para

regular la apertura de establecimientos para el ejercicio de actividades economicas.

Médstoles, 21 de octubre de 2016
El Secretario General

Fdo.: José Lop
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INFORME DE SECRETARIA GENERAL
29/2016

ref.: 02.05.04-29/2016
Materia: Contrataciéon. Prérroga del contrato del servicio de limpieza del Patronato
Municipal de Escuelas Infantiles.

Se emite el presente informe en aplicacion del Art 11.a) de los Estatutos del Patronato
Municipal de Escuelas Infantiles.

LEGISLACION APLICABLE

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
- Pliegos del Contrato.

ANTECEDENTES:

Primero-. Con fecha 25/09/2014 la Comision de Direcciéon del Patronato
Municipal“de Escuelas Infantiles acordé la adjudicacién a propuesta de la Mesa de
Contratacién, a favor de la Empresa UNI2 (Uni6n Internacional de Limpiezas, S.A.) por
un importe de 453.680 € (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
OCHENTA EUROS), excluido LV.A, para los dos afios de duracién de contrato servicio de

\l:a"mpieza de las dependencias del Patronato Municipal de Escuelas Ayuntamiento de

/ Mostoles
Coff o
/ # Segundo.- La formalizacion de este contrato administrativo tuvo lugar el 23 de
(// octubre de 2014.
SITUACION PLANTEADA

Con fecha 18 de octubre de 2016, se emiti6 escrito del Director del Patronato dirigido
a la mercantil “Unién Internacional de Limpiezas, S.A.” que indica lo siguientes

“Con fecha 15/02/2016, hemos iniciado expediente para el concurso del
servicio, al que ustedes no se han presentado, y dado que nos va a ser
imposible formalizar el mismo antes de la finalizacion de su contrato, nos
vemos en la necesidad de prorrogarles el servicio durante el plazo de un mes,
sin perjuicio de poderse ampliar la prorroga de forma automdtica por un
tiempo superior hasta que se proceda a la formalizacion del nuevo contrato y
nunca por un periodo superior a tres meses.

Por tanto les comunicamos que por parte del érgano de contratacion se va a
proceder a aprobar la prorroga indicada que les serd notificada una vez sea



acordada. Le rogamos su colaboracion para continuar prestando el servicio
durante el tiempo que dure la prorroga’.

Junto con este escrito se adjunta al expediente providencia de inicio de 18 de Octubre
de 2016, informe técnico firmado por el Director del Patronato de fecha 18 de octubre de
2016 y borrador de la propuesta de resolucion.

El expediente deberd completarse con la correspondiente retencion de crédito, el
informe de intervencion y debe determinarse el importe mensual a pagar por la prorroga.
También esta pendiente la aceptacion de la mercantil “Unién Internacional de Limpiezas,
S.A.” al escrito del Director del Patronato de fecha 18 de octubre de 2016.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

L.- El contrato objeto del presente informe se califico como contrato de servicios, de
acuerdo con lo previsto por los articulos 10 y 19 del Real Decreto Legislativo 3/11, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico TRLCSP, que define los contratos de servicios como aquéllos cuyo objeto son
prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencién
de un resultado distintos de una obra o un suministro.

IL.- Su régimen juridico se encuentra contenido en el apartado 2° del articulo 19 del
mismo texto legal, que dispone que los contratos administrativos se regirdn, en cuanto a su
preparacion, adjudicacion, efectos y extincion, por el TRLCSP y sus disposiciones de
desarrollo; supletoriamente se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en

\ su defecto, las normas de derecho privado.

ki
A J III.- La Clausula 9° del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares establece que

/) el plazo de ejecucién del contrato sera de DOS ANOS desde la formalizacién del mismo

/' pudiendo ser prorrogado por periodos no superiores en su conjunto a dos afios previa
resolucion expresa de prorroga por parte del érgano de contratacién. En similares términos se
pronuncia la Clausula Tercera del documento de formalizacion del contrato que indica que la
duracion de este contrato serd desde el dia 03 de noviembre de 2014 hasta el 2 de noviembre de
2016, y prorrogable un maximo de dos afios.

Ambas clausulas respetan lo preceptuado en el articulo Art. 303 del TRLCSP, que
dispone que podra preverse la prorroga de los contratos de servicios por mutuo acuerdo de las
partes, antes de la finalizacién del plazo del contrato, siempre que la duracion total del
contrato, incluidas las prdrrogas, no exceda de seis afios y que las prérrogas no superen
aislada o conjuntamente el plazo fijado originariamente.

IV.- Aqui se fija un periodo de prérroga de un mes, sin perjuicio de poderse ampliar
la préorroga de forma automdtica por un tiempo superior hasta que se proceda a la
formalizacién del nuevo contrato y nunca por un periodo superior a tres meses. Esta prorroga
tiene por objeto continuar con la prestacion del servicio hasta que se formalice el nuevo
contrato y cumple con las exigencias que para la prorroga se determinan en la normativa
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vigente y en el presente contrato debiéndose el expediente completar con la documentacion
referenciada en el dltimo pérrafo del apartado “Situacion Planteada™.

IV.- La prérroga debe ser aprobada por el 6rgano de contratacidon que en este caso es
la Comision de Direccion del Patronato Municipal de Escuelas Infantiles y debera ser
aprobada antes del 3 de noviembre de 2016 pues el contrato finaliza el 2 de noviembre de
2016.

<~Fdo:- Pedro Daniel Rey Ferndndéz



INFORME SECRETARIA N° 30/2016

ref: 01.06 30/16

Materia : Bienes. Autorizacion Demanial.

Asunto: Autorizaciéon de uso para ocupacién via publica en Plaza Pradillo para
mercado artesanal y cuentacuentos.

HECHOS

Se emite informe a peticién de Alcaldia a través del Concejal de Hacienda y
Patrimonio en relacién a la autorizacién de uso para ocupacién via publica en Plaza
Pradillo para mercado artesanal y cuentacuentos los dias 5y 6 de noviembre de 2016

NORMATIVA APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de Abril, de Bases del Régimen Local.
- Texto Refundido 781/1986, de 18 de Abril, de Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local.
/" - Ley 33/2003, de 30 de Noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.
- Real Decreto 1372/1986, de 13 de Junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Su regulacion se ampara en lo dispuesto los articulos del 74 al 91 del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986,
de 13 de Junio, y los articulos con caracter basico del 84 al 104 de Ley 33/2003, de 3
de Noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Segundo.- El articulo 77.1 del Real decreto 1372/1986, de 13 de Junio, por el
que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales y la Sentencia del
Tribunal Supremo de 6 de abril de 1987 indica que el uso comun especial de los bienes
de dominio publico estd sometido a licencia o autorizacion. En este caso, debido a la
temporalidad del uso de los terrenos (2 dias) y la posibilidad de que la pueda ser
utilizada por otros solicitantes procede la consideracién de uso de especial intensidad y



no privativo. Por tanto en este caso la figura juridica a emplear es la autorizacion
demanial.

Tercero.- El uso especial estd sometido al pago de la correspondiente tasa que
debera ser liquidada, cobrada y fiscalizada por los servicios econdémicos competentes
del Ayuntamiento de conformidad con la normativa estatal y las ordenanzas
municipales de aplicacion.

Cuarto.- El articulo 92 de la Ley 33/2003, de 3 de Noviembre, de Patrimonio de
las Administraciones Piblicas establece, que cuando el nimero de autorizaciones se
encuentre limitado, se someteran a régimen de concurrencia. En el presente caso, no
existe tal limitacion ya que la ocupacién dos dias de la Plaza Pradillo no impide que sea
utilizado por otros interesados en cualquier otra fecha del afio previa solicitud y
cumplimiento de los requisitos legales.

Quinto.- En el expediente debera constar la solicitud de la autorizacién, con la
descripcién de la actividad y las acciones de seguridad, limpieza y aquellas otras que
proceda llevarse a cabo para desarrollar el espectaculo; los correspondientes seguros de
responsabilidad civil y los documentos acreditativos de la personalidad del solicitante.

Sexto.- La instalacién de los mercados y el cuentacuentos debera ajustarse a la
normativa vigente de aplicacion.

Séptimo.- El Organo competente para aprobar la autorizacién es el concejal de
Hacienda y Patrimonio en virtud de delegacion por acuerdo 2/545 de Junta de Gobierno
Local de 10 de Octubre de 2016.

CONCLUSIONES

Se informa favorablemente el expediente en los términos expuestos en los
fundamentos juridicos. Del mismo modo deberd de procederse al pago de la tasa
correspondiente que deberd ser liquidada, cobrada y fiscalizada por los servicios
econdmicos competentes del Ayuntamiento de conformidad con la normativa estatal y
las ordenanzas municipales de aplicacion.

En Méstoles, a 4 d;:'ﬁfi‘viém‘br‘éjﬁ;_ZOlG.
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INFORME CONJUNTO DEL SECRETARIO (Informe de Secretaria 33/16) E

INTERVENTOR DELEGADOS DEL PATRONATO DE EE.IL

ASUNTO.- la creacién e inclusién en la plantilla de personal laboral del Patronato
Municipal de Escuelas Infantiles de cara al presupuesto de 2017 de 15 nuevas plazas de Técnico
de Casas de Nifios para las y 16 plazas de Educador para las Escuelas Infantiles

Remitida a la Secretaria e Intervencién Delegada por la Presidenta del Patronato
Municipal de Escuelas Infantiles la Modificacion de la Plantilla de personal laboral por creacion
de plazas, los funcionarios que suscriben, tienen a bien emitir el siguiente

INFORME BASADO EN LOS SIGUIENTES FUNDAMENTOS JURIDICOS:
PRIMERO: Disposiciones normativas de aplicacion:

e Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL)

e Ley 7/2007, de 12 abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico. (EBEP)

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLHL)

e Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local. (TRRL)

SEGUNDO: Documentos que integran el EXPEDIENTE:
y
o /Pff)videncia de la Presidenta del Patronato de inicio del expediente.
o Propuesta de resolucién para la modificacion presentada que se eleva al Consejo del
__,A-‘-’Patronato.

\/ e Memoria de la Presidencia en la que se recogen y motivan los cambios que se proponen.

! e Informe técnico del Director del Patronato justificativo de las circunstancias que hacen
necesaria la modificacién.

TERCERO: Conforme a lo establecido en el articulo 90.1 de la LBRL, “Corresponde a cada
Corporacion local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que deberd
comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.
Las plantillas deberan responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y
establecerse de acuerdo con la ordenacién general de la economia, sin que los gastos de personal
puedan rebasar los limites que se fijen con caracter general.”

A su vez, el articulo 126 del TRRL dispone que: “1. Las plantillas, que deberan comprender
todos los puestos de trabajo debidamente clasificados reservados a funcionarios, personal laboral
y eventual, se aprobarin anualmente con ocasion de la aprobacion del Presupuesto y habrén de
responder a los principios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. A ellas
se unirdn los antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que se ajustan a los
mencionados principios.

(...)

3. La modificacion de las plantillas durante la vigencia del Presupuesto requerir el cumplimiento
de los tramites establecidos para la modificacion de aquél.”



CUARTO: Consta en el expediente memoria de la Presidencia e Informe técnico de fecha 15 de
septiembre de 2016 que motivan la necesidad de modificar la plantilla de personal justificindolo
en base a los principios de racionalidad y eficiencia como consecuencia del significativo aumento
de la matriculacion en las Escuelas Infantiles de la Red Publica Local y en la asuncién de la
gestion de las Casa de Nifios por el Patronato Municipal de Escuelas Infantiles. De conformidad
con el informe.

En el citado informe técnico se constata la necesidad del aumento de la plantilla e indica
literalmente lo siguiente:

“Se informe favorablemente la creacion e inclusion en la plantilla de cara al
presupuesto de 2017 de 15 nuevas plazas de Técnico de Educacion Infantil para
las Casas de Nifios y 16 plazas de Educador para las Escuelas Infantiles al ser
necesarias las mismas para poder prestar los servicios de forma adecuada debido
al aumento de matriculas en las escuelas infantiles y la asuncion de la gestion de
las tres casas de nifios por el Patronato Municipal de Escuelas Infantiles. Sin el
aumento indicado de la plantilla no resulta posible prestar de forma adecuada el
servicio y conforme a los requisitos legales exigidos”.

QUINTO: ()rgano competente y procedimiento para la aprobacion del expediente:

e Conforme al articulo 13.c de los Estatutos del Patronato Municipal de Escuelas Infantiles,

le corresponde al Consejo de Patronato “aprobar inicialmente los proyectos de los

presupuestos para su posterior ratificacion por el Pleno del Ayuntamiento y desarrollar la

gestion econdmica conforme a los mismos

o UI}a"i}ez aprobada la modificacién por el Consejo de Patronato, corresponde al Pleno del

A)Lu-rftamiento la aprobacion del expediente, conforme a los tramites establecidos en los
/articulos 168 y 169 del TRLRHL.

7
En cuanto a la tramitacién del expediente hemos de remitirnos a lo establecido en los articulos

// 168 a 170 del TRLRHL y 18 a 23 del RD 500/90. La modificacién requerira, por tanto:

0

- Informe de la Intervencién municipal.

- Aprobacién por los érganos competentes del Patronato, segin se ha visto en el punto anterior.
- Aprobacion inicial por el Pleno, sin que sea exigible un quérum especial.

- Anuncio en el BOCM y puesta a disposicion del publico por un plazo de 15 dias habiles,
durante los cuales los interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno.

- La modificacién se considerard definitivamente aprobada si no se presentan reclamaciones;
en caso contrario, el Pleno dispondra de un mes para resolverlas.

- Finalmente, sera necesario publicar en el BOCM la modificacién realizada.

Contra la aprobacion, segun lo establecido en el articulo 113 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, los interesados podran interponer directamente
recurso contencioso-administrativo en la forma y plazos regulados en la Ley 29/1998 de 13 de
julio, Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

SEXTO: En cuanto a la provision de los puestos de trabajo:
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Indicar que una vez aprobada la ampliacion de la plantilla la provisiéon de puestos de
trabajo de las plazas se encuentra limitado actualmente por lo establecido en la Ley 48/2015, de
29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para 2016, en particular, por los apartados
uno y dos del articulo 20 de dicha ley que actualmente vienen a limitar la contratacion de
personal dentro del sector publico.

Finalmente, mencionar que tanto si se opta por la contratacién temporal como si se opta
por la contratacion fija por permitirlo la tasa de reposicidn de efectivos o por habilitar la nueva
Ley de Presupuestos Generales para 2017 la incorporacién de nuevo personal, deberan tramitarse
las correspondientes convocatorias de acuerdo con la normativa de aplicacion y procederse de
acuerdo con los principios de igualdad, mérito, capacidad y libertad de concurrencia competitiva
a los correspondientes procesos selectivos.

CONCLUSIONES

Se informa favorablemente la creacién e inclusion en la plantilla de personal laboral del
Patronato Municipal de Escuelas Infantiles de cara al presupuesto de 2017 de 15 nuevas plazas de
Técnico de Educacion Infantil para las Casas de Nifios y 16 plazas de educador para las
Escuelas Infantiles de conformidad con el informe técnico de fecha 15 de septiembre de 2016 en
el que se establece la necesidad de tal modificacién para poder prestar los servicios de forma
adecuada. No obstante para la provisién de las plazas de nueva creacién habrd que estar a los
limites indicados en el fundamento juridico Sexto y de proceder la tramitacion de la cobertura de
las plazas debera seguirse los procesos de seleccion legalmente establecidos.

En Méstoles, 14 de noviembre de 2016.

El Secretario. El Interventor Delegado

FDO Pedro Daniel Re\}( Femandez FDO: Luis Taboada Hervella:
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ECRETARIA GENERAL

INFORME

ref.: Ref.: 04.06/35/16

Materia: Organizacion y funcionamiento.
Otros o6rganos complementarios. Consegjo
Social de la Ciudad

EXPTE. O ASUNTO:

3

NomZFamientos y suplencias de Vocales del Pleno del Consejo Social de la Ciudad. Interpretacion del

artigllo 169 del Reglamento Organico Municipal

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del Texto Refundido
de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril), 3 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se
egula el régimen juridico de los Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caréacter
acional y 230.1 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de
D5 (BOCM de 29.4.05).

Antecedentes:

- En algunas ocasiones se plantean dudas acerca de si los miembros del Pleno del Consejo
Social de la Ciudad pueden ser sustituidos o si por motivos de ausencia del nombrado pueda
asistir a una sesion concreta otra persona.

- A los meros efectos de sefialar la interpretacion y criterio juridico de esta Secretaria

General, se emite el presente informe

Pagina 1 / 3.- Informe 04.06/35/16
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Legislacion aplicable:

Capitulo VIl del Titulo Il del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de
31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05), especialmente en su articulo 169

Consideraciones juridicas y conclusiones:

Primera.- El articulo 169 del Reglamento Organico Municipal establece lo siguiente:

“Articulo 169. Nombramiento [de los miembros del Consejo Social de la Ciudad]:
1. Es competencia del Alcalde el nombramiento y revocacion de los miembros del Consejo que no
lo sean por razon del cargo.

2. El mandato de los nombrados coincidira con el de la Corporacion municipal respectiva, salvo
revocacion o, en su caso, renuncia.

3. Los miembros representantes de las organizaciones de consumidores y de empresarios u otras
tituciones podran ser sustituidos en cualquier momento previa comunicacion dirigida al presidente del
Consejo. No obstante, y con el fin de facilitar su labor, existira un vocal fitular y un vocal suplente, que por
causg excepcional y justificada podra acudir en lugar del titular. En ningtin caso podran concurrir titular y

suplente simultaneamente”.

Segunda.- A la vista de ello y bajo una interpretacion sistematica del Reglamento, podemos
indicar que en el apartado 3 antes transcrito se estan contemplando y regulando dos situaciones o
aspectos: ,

a) Cambio de vocal. Por un lado, la posibilidad de que una organizacion representada en el
Consejo (ya sea organizacion empresarial o sindical, o de consumidores, grupo politico,
consejo sectorial o de distrito) modifique el nombramiento efectuado de su representante o
representantes a lo largo del mandato.

Es decir, partiendo de que el mandato de los miembros del Consejo coincide con el de la
Corporacion Municipal y de que al principio del mandato y con el fin de constituir el Pleno del
Consejo cada una de dichas organizaciones nombra a su representante o representantes,
cabe que la organizacion respectiva desee cambiar al representante inicialmente designado.
Para ello debera efectuarse comunicacion dirigida al Presidente del Consejo Social de la
Ciudad; dicha comunicacion logicamente debe efectuarse mediante escrifo por parte del

representante legal de la organizacion empresarial, sindical o de consumidores, o del

Pégina 2 / 3.- Informe 04.06/35/16
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Portavoz del Grupo politico municipal, o mediante traslado del Acuerdo correspondiente de los
consejos sectoriales o de distrito.

b) Asistencia a una sesion de un suplente. Por otro lado, la posibilidad de que para una sesion

determinada, por causa excepcional y justificada, un miembro del Consejo no pueda asistir y
en su lugar asista otro.

Este es un supuesto muy distinto al anterior, que contempla el Reglamento Organico
promoviendo que precisamente para facilitar en todo momento la asistencia de representante
de todas las organizaciones indicadas éstas deben designar un titular y un suplente. De forma
que si el representante titular no pudiera asistir a una sesion por causa excepcional y
justificada asista el nombrado suplente. Loégicamente, el nombramiento de los vocales
suplentes, al igual que el de los titulares, deberia hacerse al principio del mandato y de la
misma forma que en el supuesto anterior, es decir mediante escrito por parte del
representante legal de la organizacion empresarial, sindical o de consumidores, o del
Portavoz del Grupo politico municipal, o mediante traslado del Acuerdo correspondiente de los

consejos sectoriales o de distrito.

Méastoles, 15 de diciembre de 2016
El Secretario General

Lﬂdo\‘?dﬁse 6pez Vifia
GE"\\ERA

Pagina 3 /3.- Informe 04.06/35/16
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INFORME DE SECRETARIA 36/2016

ref.: 04.10/36 /16
Materia: ASOCIACIONES CON OTROS MUNICIPIOS

EXPTE. O ASUNTO: LA ADHESION DEL AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES A
LA ASOCIACION “CLUB EXCELENCIA EN GESTION”

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del
Texto Refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril), 3 del Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los
Funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter estatal y 230.1 del
Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesién de 31 de marzo de
2005 (BOCM de 29.4.05).

ANTECEDENTES:

Se pzsenta borrador del proyecto de acuerdo del Alcalde de Méstoles de fecha
1 bre de 2016 para la adhesion a la asociacién “CLUB EXCELENCIA EN

Junto con el proyecto se presenta la siguiente documentacion:

- Propuesta de adhesion a la asociacion “CLUB EXCELENCIA EN
GESTION” para el Ayuntamiento de Mdstoles.

- Estatutos de la citada asociacion.

- Relacion de Entidades publicas (incluidos Ayuntamientos) y privadas
miembros de la citada asociacion.

- Informe administrativo de fecha 23 de diciembre de 2016.

LEGISLACION APLICABLE:
-Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.

-Articulo 123.1 f); 47.2.g) y Disposicion Adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2
de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.



- Carta Europea de Autonomia Local de 15 de octubre de 1985 y ratificada por
Espaiia el 20 de Enero de 1988.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primera.- Conforme al articulo 3 de la Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacién pueden constituir asociaciones, y formar parte de
las mismas, las personas fisicas y las personas juridicas, sean éstas piblicas o privadas;
y las personas juridicas de naturaleza asociativa requerirdn el acuerdo expreso de su
érgano competente, y las de naturaleza institucional, el acuerdo de su 6rgano rector. Asi
mismo, el parrafo g) de dicho precepto dispone que las personas juridico-ptblicas seran
titulares del derecho de asociacion en los términos del articulo 2.6 de la Ley, salvo que
establezcan lo contrario sus normas constitutivas y reguladoras, a cuyo tenor habra de
atenerse, en todo caso, el ejercicio de aquel.

Segunda.- Por otra parte, la Disposicion Adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local establece lo siguiente:

“I. Las entidades locales pueden constituir asociaciones, de dmbito estatal o
utondémico, para la proteccion y promocion de sus intereses comunes, a las que se les
iplicard su normativa especifica y, en lo no previsto en él, la legislacion del Estado en

materia de asociaciones.

2. Las asociaciones de entidades locales se regirdn por sus estatutos, aprobados
por los representantes de las entidades asociadas, los cuales deberdn garantizar la
participacion de sus miembros en las tareas asociativas y la representatividad de sus
drganos de gobierno. Asimismo, se sefialard en los estatutos la periodicidad con la que
hayan de celebrarse las Asambleas Generales Ordinarias, en caso de que dicha
periodicidad sea superior a la prevista, con cardcter general, en el articulo 11.3 de la
Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién”.

Tercera.- El Articulo 10 de la Carta Europea de Autonomia Local ratificada por
Espaiia establece lo siguiente:

“1. Las Entidades locales tienen el derecho, en el ejercicio de sus competencias,
de cooperar y, en el dmbito de la Ley, asociarse con otras Entidades locales para la
realizacion de tareas de interés comun.”

Cuarto.- Al implicar la adhesién el pago de cuotas deberad este proyecto ser
informado la Intervencién Municipal y procederse a la aprobacion del gasto y retencion
de crédito procedente.

Quinto.- De conformidad Articulo 123.1 f) y 47.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local la adopcién de este acuerdo requerira
su aprobacién por la mayoria absoluta del nimero legal de miembros del Pleno
Municipal.



CONCLUSION

Bajo las consideraciones expuestas, se informa favorablemente el proyecto de
acuerdo del Alcalde de Mostoles de fecha 19 de diciembre de 2016 para la adhesion a la
asociacion “CLUB EXCELENCIA EN GESTION”

Moéstoles, 28 de d1c1embre de2016. .,

El Oficial Mayor
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Fdo- Pedro Daniel Rey Femandez. /"



	Informes Secretaría Enero - 06 junio 2016
	Informes Secretaría 6 junio - 28 diciembre 2016



