D
Ayuntamiento de Mdstoles

ref. intervencion/lth

INFORME DEL INTERVENTOR DELEGADO

ASUNTO: Presupuesto del Organismo Auténomo Gerencia Municipal de Urbanismo
para el ejercicio 2016,

Remitida a la Intervencion General el Proyecto de Presupuesto del Organismo
Auténomo Gerencia Municipal de Urbanismo para el ejercicio 2016, con caracter previo a su
aprobacion inicial, el funcionario que suscribe, con arreglo a lo establecido en el articulo
16.14 de los Estatutos de la Gerencia Municipal de Urbanismo, aprobados definitivamente por
el Ayuntamiento en Pleno de fecha 14 de febrero de 2008 y publicados en el BOCM ndmero 95
de 22 de abril de 2008, tiene a bien emitir el siguiente

INFORME:

PRIMERO: Disposiciones normativas de aplicacion:

° Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLRHL), en su titulo LR

capitulo 1, seccién I, que lleva por rubrica “Contenido y aprobacion de los presupuestos”,

abarcando los articulos 162 a 171,

° Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera.

° Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo | del

titulo VI de la antigua ley 39/1988, hoy TRLRHL, en sus articulos 2 a 23.

o Orden EHA/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
INTETMTT H?\/3565/2008, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades

locales.
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
uministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
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JreanEstabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

o RD 861/1986, por el que se establece el régimen de retribuciones de los
funcionarios de administracion local.




SEGUNDO: Documentos que integran el EXPEDIENTE:

o Con arreglo a lo establecido en el articulo 164 del TRLRHL el Proyecto de
Presupuesto del Organismo Auténomo Gerencia Municipal de Urbanismo para el ejercicio
2016 esta integrado por la siguiente documentacién:

1. El Presupuesto del Organismo Auténomo Gerencia de Urbanismo, al que se
adjuntan conforme al articulo 165.1 del TRLRHL los estados de gastos, donde se
especifican los créditos que se han considerado necesarios para atender al
cumplimiento de las obligaciones y los estados de ingresos, con las estimaciones que
se han considerado se liquidaran durante el ejercicio 2016.

2. Las bases de ejecucion del Presupuesto del organismo autonomo Gerencia de
Urbanismo que se incorporan al expediente como una nueva base de ejecucion que se
integra en las del Presupuesto General del Ayuntamiento.

° De conformidad con lo establecido en el articulo 168 del TRLRHL consta en el
expediente del Proyecto de Presupuesto del Organismo Auténomo Gerencia Municipal de
Urbanismo para el ejercicio 2016 la siguiente documentacion:

- Memoria explicativa del contenido suscrita por el Presidente.
- Anexo de personal.
- Anexo de Inversiones.

- Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion
detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad
Local. No procede en el caso de la GMU.

- Anexo con informacién relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Auténomas en materia de gasto social, con especificacién de la cuantia de las
obligaciones de pago y de los derechos econémicos que se deben reconocer en el
ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones pendientes de
pago y derechos econdémicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios
anteriores, asi como de la aplicacion o partida presupuestaria en la que se recogen, y
la referencia a que dichos convenios incluyen la cldusula de retencion de recursos del
sistema de financiacion a la que se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de

abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. No procede en el caso de la GMU.
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. Informe econémico financiero sobre las bases utilizadas para la evaluacion de

los ingresos, la suficiencia de los créditos para atender las obligaciones y sobre la
efectiva nivelacion del presupuesto,

- Se ha incluido la liquidacidn del presupuesto del ejercicio anterior, asi como el
avance de la liquidacion del corriente.

TERCERO: Respecto a la Base de Ejecucién que se incorpora al Presupuesto General del

Ayuntamiento, conforme a lo establecido en el articulo 9.2 del RD 500/1990 se han regulado
las siguientes materias:

° Niveles de vinculacion juridica de los créditos.

° Regulacion de las transferencias de créditos, estableciendo, en cada caso, el
érgano competente para autorizarlas.

° Tramitacion de los expedientes de ampliacién y generacion de créditos, asi como
de incorporacion de remanentes de créditos.

° Normas que regulen el procedimiento de ejecucién del Presupuesto.

° Desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacién y disposicién de

gastos, asi como de reconocimiento y liquidacion de obligaciones. Se regulan también los
supuestos en los que puedan acumularse varias fases de ejecucion del Presupuesto de
gastos en un solo acto administrativo.

° Quedan sin regular, como en ejercicios anteriores, los documentos y requisitos que,
de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de la obligacion, la forma
en que los perceptores de subvenciones deban acreditar el encontrarse al corriente de sus

wrsevrobligaciones fiscales con la Entidad y justificar la aplicacion de fondos recibidos, las
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normas que regulen la expedicion de drdenes de pago a justificar y anticipos de caja fija y

gulacion de los compromisos de gastos plurianuales, por lo que en estas materias se
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CUARTO: Nivelacion Presupuestaria: Para comprobar la efectiva nivelacion del presupuesto
han de examinarse los estados de ingresos y gastos del proyecto de presupuesto:

e .~ Los estados de ingresos y gastos se ajustan a lo dispuesto en la Orden
C‘*EHA7419/2014 de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008, por la

que %e aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales, asi como a las
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circulares informativas de la Subdireccién General de Coordinacion con las Haciendas
Locales. La cifra total del Presupuesto de ingresos y gastos es de 3.330.500,00 €, lo que
supone un aumento del 0,5% con relacién a 2015, cumpliendose el requisito de aprobacion
sin déficit inicial conforme a lo establecido en el articulo 165.4 del TRLRHL.

° De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del TRLRHL, no se financian gastos
corrientes con ingresos de capital.

° La presupuestacion que se desprende de la plantilla, coincide con los créditos
iniciales previstos.

o Se comprueba que se estdn presupuestando las nuevas retribuciones que surgen
como consecuencia de la propuesta de modificacién de la RPT. Esta modificacion debera
aprobarse con caracter previo a la aprobacién del presupuesto,

o Se comprueba que a lo largo de los Gltimos afios se viene retribuyendo a
funcionarios de la GMU con un complemento que se denomina “resto” en el anexo de
personal y que viene a retribuir la responsabilidad del puesto. En este ejercicio ha
desaparecido y figura un nuevo complemento denominado “responsabilidad puesto”. Decir
a este respecto, reiterando lo ya dicho el afio pasado, que el complemento que retribuye
la responsabilidad es el especifico y, como tal, se regula en el EBEP. Por ello, debe
iniciarse expediente para depurar esta situacion Y que se proceda a retribuir a través del
complemento que corresponda, previa valoracién de cada uno de los puestos.

o En relacion con los gastos de personal incluidos en el Presupuesto, deberan
adecuarse a lo que disponga la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2016,
en materia de incrementos retributivos y dotacion de nuevos puestos, una vez que la
mencionada norma entre en vigor.

o Conforme a las cifras detalladas en el anexo de personal en complemento de
destino y complemento especifico, se verifica el cumplimiento de los limites establecidos
para el personal funcionario en el articulo 7 del RD 861/1986 , por el que se establece el

régimen de retribuciones de los funcionarios de administracion local, segin el siguiente
detalle:

CONCEPTO IMPORTE LIMITE PRESUPUESTO PREVISTO 2016

(1) TOTAL MASA SALARIAL FUNCIONARIOS 290.631,38 €
(2) SUELDO BASE Y COMPLEMENTO DESTINO 136.654,65 €
(3) DIFERENCIA = (1) - (2) 153.976,73 €
LIMITE COMPLEMENTO ESPECIFICO 75% (3) 115.482,55 € 102.655,30 €
LIMITE PRODUCTIVIDAD 30% (3) 46.193,02 € 13.098,00 €

LIMITE GRATIFICACIONES 10% (3) 15.397,67 € 0,00€
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QUINTO: Organo competente y procedimiento para la aprobacion del presupuesto del
Organismo Auténomo Gerencia de Urbanismo:

o Conforme al articulo 8.1. de los Estatutos de Gerencia de Gerencia, le corresponde
al Consejo de Gerencia “aprobar el Proyecto de Presupuesto de lq Gerencia, asi como la
liquidacién del mismo, proponiendo su aprobacioén a los érganos municipales competentes.
Al Proyecto de Presupuesto deberd acompanarse, necesariamente la plantilla v la relacién
de puestos de trabajo de la Gerencia, para su aprobacioén junto con dicho Proyecto de
Presupuesto.”

° Una vez aprobado el Proyecto del Presupuesto por el Consejo de Gerencia,
corresponde al Pleno del Ayuntamiento la aprobacidn del presupuesto de la gerencia
mediante su incorporacion al Presupuesto General del Ayuntamiento, conforme a los
tramites establecidos en los articulos 168 y 169 del TRLRHL.

SEXTO: El articulo 12 de la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera regula la denominada regla del gasto. Seg(n dicho articulo “La variacion del gasto
computable de la Administracion Central, de las Comunidades Auténomas y de las
Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espanola”, correspondiendo al Ministerio de
Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior
Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

El concepto de gasto computable se define en el apartado segundo del mismo articulo como
“los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales

wre-Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por

desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Union
' 0 de otras Administraciones PUblicas y las transferencias a las Comunidades

as y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion”.

1A e5tas* “efectos, el Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se fijan los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas
y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2016-2018 y el limite de gasto no financiero
del presupuesto del Estado para 2016, aprobado en Consejo de Ministros y publicado en el
%Eiﬁétfﬁ 6f1c1al de las Cortes Generales n° 704 de 15 de julio de 2015, establece que la tasa de
3 referenCIa de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia

%@Q\@Ql@fque no podra superar la Corporacion Local, sera de 1,8% para el afio 2016.




Tal y como establece la Guia para la determinacion de la Regla de gasto del articulo 12 de la
LOEPSF para corporaciones locales (22 edicion, marzo 2013), el calculo de la misma seria el

siguiente:

CALCULO DEILAREGLA DE G
N

Enajenacion.

Liquidacion Presupuesto

ano 2015 ano 2016
3.303.050 3.320.500

Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacion Local.

0,00 0,00

Inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otras AAPP.

Ejecucion de Avales.

Aporiaciones de capital.

Asuncion y cancelacién de deudas.

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.

Pagos a socios privados en el marce de Asociaciones ptblico privadas.

Adquisiciones con pago aplazado.

Arrendamiento financiero.

Préstamos fallidos.

Mecanismo extraordinario de pago proveedores RD 4/2012.

Grado de ejecucion del Gasto

-384.403,89

Ajustes Consolidacion presupuestaria

Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP

Por tanto, el gasto computable de la Gérencia Municipal de Urbanismo para el ejercicio 2016

serfa de 2.935.146,11 €, teniendo en cuenta el ajuste negativo del grado de ejecucién del
gasto, cuyo importe asciende a 384.403,89 €, tal y como se detalla a continuacion:

Dado que con caracter general, el grado de ejecucidn presupuestaria final se sitiia por

debajo del 100% de los créditos aprobados, es necesario realizar un ajuste que supone un menor
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gasto y menor déficit. Para ello, se toman los porcentajes de ejecucion del presupuesto de gastos
de los ejercicios 2013 a 2015 (datos previsionales).

‘ . Aﬁo : . T | = .2014. i ..2015
EJECUCION GASTOS NO FINANCIEROS

(Capitulo 1 al 7) -19,70% -14,53% 0,50%
(ORN-CREDITOS INICIALES/ CREDITOS INICIALES) %

De esto se desprende que el grado de inejecucion de los gastos tiende a estabilizarse en
el 11,58% en los tres Gltimos ejercicios (media simple). Aplicado este porcentaje sobre el gasto
total no financiero previsto, excluidos los intereses de deudas, en los presupuestos de la Gerencia
de Urbanismo para el ejercicio 2016 (3.319.550 €), resulta un ajuste por importe de 384.403, 89€,

Esta cantidad hay que compararla con la prevision de liquidacién, en término de
obligaciones reconocidas, del presupuesto de 2015 para saber si se produce un aumento
superior a la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de
la economfa espaiola. El gasto computable (calculado utilizando las mismas premisas
desarrolladas en el parrafo anterior) de la prevision de liquidacién del presupuesto de 2015
asciende a la cantidad de 3,303.050 €, de tal manera que lo que se produce es una reduccion
del gasto computable del 8,87%.

Por todo lo anteriormente éxpuesto, este funcionario, conforme a lo establecido en los
articulos 168.4 y 214 del TRLRHL, informa favorablemente el Proyecto de Presupuesto del
Organismo Auténomo Gerencia Municipal de Urbanismo para el ejercicio 2016.

Es todo cuanto cabe informar al respecto.

En Mostoles, 13 de noviembre de 2015.

,u'rg'.r!\tr:llc(él.!

-
: \
El Interventor Del_g\>

GEREMNCIA
e | C 4P oL

FDO: Luis Taboada Hervella.

T

sFapa ol
D

5T OLY






