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INTRODUCCION

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF), modificada por la Ley Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de
la deuda comercial en el sector publico, establece un nuevo marco de planificacion
presupuestaria para las Administraciones Piblicas. En su articulo 29. Plan Presupuestario a

medio plazo, establece que:

“1. Se elaborard un plan presupuestario a medio plazo que se incluird en el Programa de
Estabilidad, en el que se enmarcard la elaboracidn de sus Presupuestos anuales y a través del
cual se garantizard una programacién presupuestaria coherente con los objetivos de estabifidad
presupuestaria y de deuda publica.

2. El plan presupuestario a medio plazo abarcardn un periodo minimo de tres afios y

contendrd, entre otros pardmetros:

a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica de|las respectivas
Administraciones Ptblicas.
b) Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastgs teniendo en

cuenta tanto su evolucion tendencial, es decir basada en politicas no sujetas a

modificaciones, como el impacto de las medidas previstas pa eriodo
considerado.

c) Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingresos y
gastos.

d) Una evaluacién de cémo las medidas previstas pueden afectar a la sostenibllidad

a largo plazo de las finanzas publicas.

3. Las proyecciones adoptadas en el plan presupuestario a medio plazo se basgrdn en
previsiones macroecondmicas y presupuestarias elaboradas conforme a las metodologias y
procedimientos establecidos en el proceso presupuestario anual.

4. Toda modificacién del plan presupuestario a medio plazo o desviacion respecto al mismo

deberd ser explicada”.

Segun los articulos 5 y 6 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPSF, modificada

por Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, deberan remitirse los planes presupuestarios a
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medio plazo en los que se enmarcara la elaboracion de sus presupuestos anuales por medios
electrénicos a través del sistema que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

{ahora Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica) habilite al efecto.

También habra que tener en cuenta que una vez planteado un plan presupuestario, debe
lograrse el cumplimiento en los presupuestos a los que aplica el mismo, el objetivo de estabilidad
presupuestaria, sostenibilidad financiera y la regla de gasto, en base a los objetivos marcados

en el Ministerio de Economia y Competitividad respecto a este ultimo.

Debe tenerse en cuenta que, por Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020,

ratificado por acuerdo del Congreso de los Diputados del 20 del mismo mes, se suspendieron las

reglas fiscales para 2020 y 2021. Posteriormente un nuevo Acuerdo del Consejo de Ministros de
27 de Julio de 2021 acordé el mantenimiento de dicha suspensién para 2022, acuerdo fatificado
por el Congreso de los Diputados el 13 de septiembre de 2021. Como consecuencia de todo esto
las tasas de variacidon para 2020 y 2021-2023 aprobadas por los acuerdos del Consejo de

Ministros de 11 de febrero de 2020 han quedado suspendidas y, por lo tanto, no vigentes

Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Dicha apreciacion se\ha
producido en la sesién del Congreso de los Diputados del pasado dia 22 de septiembre
consecuencia, como ya sucedié para 2020, 2021 y 2022, quedan suspendidas las reglas fiscales

en su aplicacion a 2023.
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PLAN PRESUPUESTARIO A MEDIO PLAZO (2024-2026)

Con el contenido detallado en la Guiag para la remisidn de informacion sobre los planes
presupuestarios a medio plazo 2024-2026 de Entidades Locales, este Plan constituye por un lado,
la referencia presupuestaria para los tres proximos afios del Ayuntamiento delimitando, en base
a la mejor estimacion de los ingresos y los objetivos financieros determinados, la disponibilidad
de recursos futuros, y por otro, significa la adecuacidén de los presupuestos anuales de la
corporacién a un escenario de cardcter plurianual. El cardcter de las informaciones que, con
diversa periodicidad, deben ser remitidas al Ministerio de Hacienda, encaja dentro de este
escenario de plurianualidad, en el que cobran gran importancia las previsiones de futuro, que
afectaran a la elaboracién y ejecucion de los presupuestos, salvo que existan nuevas
circunstancias que tengan consecuencias presupuestarias significativas. En e[\ caso del
Ayuntamiento de Mdstoles, al tratarse de un municipio de mas de 5.000 habitantes, se\presenta

el modelo ordinario.

1. Perimetro de consolidacion

El perimetro de consolidacidn incluye el sector Administracion Pablica del Ayuntam
Méstoles, que tal y como aparece en el Inventario de Entes Locales del Ministerio de Ha
estd formado por el Ayuntamiento y las entidades dependientes en que: el Ayuntamient
mas del 50% del capital, mayoria en derechos de voto, nombra a la mayoria de los integna
de los érganos de gobierno y/o a la mayoria de los administradores; que se fina
mayoritariamente con ingresos de no mercado; y que han sido clasificados como s

Administracion Publica por la Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE):
Entidad Local principal: Ayuntamiento de Mdstoles

Organismaos Auténomos Locales:
»  Gerencia Municipal de Urbanismo

e Patronato Municipal de Escuelas Infantiles

Sociedades mercantiles (participacion integra del Ayuntamiento):
® Empresa Municipal Mdstoles Desarrollo Promocion Econdmica S.A.
Fundaciones e Instituciones sin animo de lucro (participacion integra del

Ayuntamiento):
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e Fundacién Mdstoles 1808-2008: Actualmente esta en proceso de disolucién y
liquidacién. No mantiene actividad, ni personal a su cargo, desde el 31/12/2013,
ni tiene ya presupuesto para el ejercicio 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2021, 2022 ni 2023. En consecuencia, no se ha incluido en las previsiones

de este Plan presupuestario.

2. Escenario presupuestario 2024-2026

2.1. Ayuntamiento

a. Prevision de ingresos y gastos

La estimacion de las previsiones de ingresos y gastos para los afios,del plan se

han proyectado principalmente sobre |a base de la liquidacién del presupu

y sobre la estimacion de la liquidacidn de este presupuesto en curso de 20
el reflejo mas fiel de la realidad mas reciente, salvo nuevas circunstancias qu
significativamente los datos futuros. A partir de ahi, las proyecciones para el
este Plan presupuestario se han realizado aplicando hipétesis (recogidas en el Anexo | -

Escenarios Previsionales) que se basan en las dltimas estimaciones publicadgs por el

2026 se adoptan las mismas cifras que para aquel.

En cuanto a los ingresos, son todos tendenciales, es decir, que no cont
actuaciones o acontecimientos particulares, y se basan principalmente e

estimaciones del crecimiento del PIB, con las mencionadas correcciones.

Por el lado del gasto, los corrientes son también tendenciales y estan basado
en las previsiones de la evolucion del IPC, asi como de la capacidad de gasto que en

particular pueda tener esta Entidad Local.

Por ultimo, los ingresos y gastos de capital y financieros no tienen por qué estar
forzosamente sujetos a una correlacién con el devenir del PIB y del IPC, si bien, en los
supuestos en que tiene sentido si que se han tenido en cuenta estos indices para realizar

las proyecciones. \\
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INGRESOS:
Impuestos locales

Impuesto sobre Bienes Inmuebles: se tiene en cuenta la reduccion del tipo
impositivo del IBl urbano del 0,60% al 0,56% que ha entrado en vigor en 2023 y
que supone una reduccién en liquidaciones de aproximadamente 3,5 millones
de euros. Respecto a su evolucidn en los ejercicios futuros, que se hace sobre la
base de que se mantenga el mismo tipo impositivo, debido a su importancia
cuantitativa y también debido a la especificidad del mercado inmobiliario, se
vincula a la mitad de la cifra de las proyecciones de crecimiento del PIB para

cada afo.

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenas Naturaleza

Urbana: las estimaciones de los derechos giran en torno a I3 liglidacion del
2022, y se tiene en cuenta que quedan pendientes de resolverseé una gran
cantidad de devoluciones de ingresos como consecuencia de I3 Sentencia del
Tribunal Constitucional de 26 de octubre de 2021 y la posterior eritradh en vigor
del Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de noviembre, por el que se adapta el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. A cierre\de 2022, la
D.G. de Gestion Tributaria y Recaudacion estima que las devoluciones
pendientes ascenderdn a aproximadamente 5,9 millones de eurqs. \De tal
manera, observamos como los importes estimados durante los sigujentes
ejercicios se han reducido respecto de las previsiones iniciales d

anteriores al 2023, incluso respecto de las del 2022, en el ya se habian reducjdas

ampliamente con respecto al afio 2021 y anteriores.

Resto de impuestos locales (IVTM, IAE e ICIO): se toma como referencia base
los datos de la liquidacién 2022 vy, respecto a su evolucién, lo indicad

anteriormente para las hipotesis de los ingresos corrientes.
Participacion en los ingresos del Estado

Los importes por cesiones de tributos del Estado (Caps. 1y 2) y por el Fondo

Complementaria de Financiacion (Cap. 4) siguen la misma senda de crecimiento
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que el resto de ingresos ordinarios en funcién de las previsiones de crecimiento
del PIB.

ili.  Tasasy otros ingresos (cap. 3), Transferencias corrientes (excepto FCF) {cap.

4) e Ingresos patrimoniales (cap. 5)

Se toman principalmente los datos de liquidacion del ejercicio 2022 y las
previsiones de liquidacion del presupuesto en curso 2023, incrementados en la

tasa de prevision de crecimiento del PIB.
iv.  Ingresos de capital (caps. 6y 7)

En el capitulo 6 no se estiman ingresos, dada la irregularidad de este tipo de

europeos.

V. Activos financieros

Para el afio 2024 en adelante se presupuestan los ingresos ppr devoluciones
de préstamos el personal, asi como, la parte del préstamo a proveedodres cuyas

amortizaciones de capital abona el Ayuntamiento y que corresponde a| IMS)
vi.  Pasivos financieros

En cuanto a los pasivos financieros, no se prevé inicialmente la concertacion
de operaciones de crédito durante los ejercicios objeto del Plan Presupuestario a

medio plazo.
GASTOS:
i.  Gastos de personal

Los gastos de personal se basan en la liquidacién del 2022, teniendo en cuenta
la evolucion que sufrirdn en el 2023, en el cual, ya no contamos con Servicio prop
de Extinciéon de Incendios y Salvamento por su traslado a la Comunidad de Madrid
en noviembre de 2022. Sin embargo, por el contrario, se dota de mayor crédito para

posibles nuevas plazas, por encima del gasto que suponen las actuales. Las cifras
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estimadas de incremento para los proximos afios estdn basadas en la senda de
crecimiento de las retribuciones de los empleados publicos fijada por el Gobierno
central hasta el 2024, tomando las cifras de la senda sin el incremento adicional
variable en funcién del IPC. Para los siguientes afios se establece un incremento del

1%.
ii.  Gastos en bienes corrientes y servicios

Se parte de los datos de liquidacion del 2022, teniendo en cuenta la evolucion

que sufriran en el 2023. Como datos relevantes encontramos: como contrapartida a

I”

lo descrito en “i. Gasto de personal” en el que se reducian los créditos para las
retribuciones del cuerpo de Extincién de Incendios y Salvamento, en este caso se

aumentan para la Tasa a abonar a la Comunidad de Madrid (de 1,8 mittenes de euros

en 2023 y de 3,1 millones de euros del 2024 en adelante). Asimismo, §e tiene en
cuenta que se va a producir un incremento en la tasa por la prestacjon del servicio
de gestion, tratamiento y eliminacién de los residuos vertidos en irstalaciones de
titularidad de la Mancomunidad del Sur, pero respecto del que no se{conote con ni
el importe y ni el momento a partir del que se va a producir, \incluyéndose
anualmente una dotacidn de 4 millones € y, también, el incremento en el coste del
huevo contrato de mantenimiento vias publicas cuyas anualidades qie, segin el

servicio, supondria en torno a 1,2 millones més que el contrato actual.
iiti. Gastos financieros

El importe de los gastos financieros depende tanto de la evolucion de los\infices
de referencia (EURIBOR, MIBOR, etc.), como del volumen de crédito dispuesto
correspondiente a los nuevos préstamos, en su caso, y a las operaciones de tesoyeria

en vigor.

Basandose en lo anterior, las proyecciones de los gastos financieros se basan e
las estimaciones de los intereses a abonar por operaciones de crédito actuales, y por
los servicios bancarios que estdn contratados y pendientes de formalizar. Se ha
tenido en cuenta que los tipos de interés de algunas de las operaciones de crédito
vigentes son tipos variables (referenciados al EURIBOR). y que este indice esta

aumentando.
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iv. Transferencias corrientes

El importe de las transferencias tiene en cuenta la realidad de los (ltimos afios
y su evolucion se basa en los mismos criterios que los gastos en bienes corrientes y

servicios.
v. Fondo de Contingencia

Se ha contemplado para cada ejercicio la cantidad que sefiala la normativa del

0,5% de los gastos no financieros estimados.

vi.  Gastos de capital (Inversiones y transferencias de capital)

Respecto de las inversiones se estiman importes similares a la liquidacion\del
2022 y las previsiones para el 2023. Respecto de transferencias de capital ge esti

que no va a haber gasto de este tipo.
vii.  Activos financieros

El gasto en activos financieros en que incurre este Ayuntamiento suele tratarse

en su totalidad, en préstamos otorgados al personal, por tanto, se toma la cantidad
de los dltimos afios, que se va incrementando cada afio en la tasa de varjacion

estimada para el IPC.
viii.  Pasivos financieros

Las proyecciones de los pasivos financieros se basan fundamentalmente en los

cuadros de amortizaciones de las operaciones financieras que tiene formalizadas

Ayuntamiento.

2.2. Organismos Auténomos y Sociedad Mercantil Méstoles Desarrollo, S.A.

Las proyecciones de los entes dependientes siguen, a grandes rasgos, los mismos

pardametros que las del Ayuntamiento.
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b. Saldos, capacidad/necesidad financiacion, deuda viva

Estos saldos y magnitudes se derivan de forma directa de la diferencia entre las
distintas estimaciones de gastos e ingresos realizadas (Anexo || — Formularios de |a
Oficina Virtual). También se muestran las estimaciones de los ajustes SEC 2010y la
capacidad o necesidad de financiacién resultante, que resulta positiva en todos los

ejercicios proyectados.

% TASA % TASA % TASA Supuestos en los
SALDOS Y OTRAS MAGNITUDES 2023 VARIACION 2024 VARIACION 2025 VARIACION 2026 que se basan las

202412023 202512024 2026/2025 proyecciones

Saldos de operaciones corrientes 28.880.939,46 20.304.076,46 20.519.513,00 1!.452.518.48’

Derivados de evolucian lendencial 28,880,939,46 ZO,SM,DTE,AISF 20.519.51 a,ﬂ 18.492.578 46|

Derivados de modificaciones de paliicas (%) 0,00 .00 0,00 0,00

Saldos de operaciones de capital -10.084.146,76 -10.483.176,04 -10.690.281,30 -10,692.138,25

Derivados de evolucidn lendencial -10.084.146,76 -10.483.176,04 -10.690.281,30 -10.692.138,25

Derivados de madificaciones de poliicas (*) 0,00 0.00 0,00 0,00

Saldos de operaci no financieras (con ajustes operacion 18.796.792.70 9.820.900,42| 9.828.231,70 7.800.440,21

Derivados de evolucién tendencial 18.796.792,70 9.820.900,42| 9.828.231,70 7.800,440.21

Derivados de modificaciones de poliicas () 0,00, 0,00, 0,00 0,00

Saldos de operaciones financieras -12.037.673,87! -8.478.137,16 -§.486.468,44 -7.800.440,22

Derivados de evolucién lendencial -12,037.673,87 -8.478.137,16 -8.486.468 44 -7.800.440,22

Derivados de modificaciones de poliiicas (*) 0,00 0,00 0,00 0,00

Salde aperaci no fi L {con ajustes operaciones i 18.796.792,70 9.820.900,42| 9,829.231,70 7.800.440,21

(+/-) Ajustes para el clculo de capacidad /necesidad financiacién -1.319.642,36 B.857.355,59) B.249.850,87 B8.587.249,23

Capacidad o necesidad de financiacién (con ajustes ope. 17.477.150,34 18.778.256,00, 18.079.082.56 16.387.689.44

En la tabla siguiente se presenta la prevision de endeudamiento consolidado
para el Sector AAPP del Ayuntamiento de Mostoles (a corto y largo plazo) a 31/12

(en euros):

% TASA % TASA % TASA Supuestdsen los
SALDOS Y OTRAS MAGNITUDES 2023 VARIACION 2024 VARIACION 2025 VARIACION 2026 qu?%e basan las
) 202412023 202512024 2026/2025 proyecgiones
Deuda vivaa 31112 36.071.B45,46| -25,75 % 26.783.837,41 34,68 % 17.495.831,84 49,12% 8.902.576,81
A corlo plazo 900.000,00[ 0,00% 900.000,00 0,00 %| 900.000,00f 0,00 %| 900.000,00
A largo plazo 35.171.845, 46/ 2641 % 25.883.837 41 -35,88 % 16.595.831,84 -51,78 %| 8.002.576,81
Ratio de deuda viva/ Ingresos corrientes totales {con ajustes) 0,20 0,15] 0,10 0,05

c. Pasivos Contingentes

Se tienen en cuenta las obligaciones derivadas de sentencias por expropiaciones
{no se incluyen sentencias por devoluciones de ingresos indebidos de la plusvalia ya
que se trata de menores ingresos) y convenios (en apartado “Otros”) que debe

abonar el Ayuntamiento.

tasa tasa tasa \
Afio 2023 variacié Afio 2024 variac Afio 2025 variac Afio 2026
n ién i6n
Inclui No Inclui Ianu i Inclui In,:rul Inclui
Pasivos contingentes (1) dos t dos Sl hos dos
No incluidos incluido dos dos
en 2024/2 en 2025/ en 2026/ en
en Total sen Total en Total en Total
presu 023 presu 2024 presu 2025 presu
presupuesto | o o presupu (o oo presu| o+ presu| . o+
L esto |P puest | P puest | ¥
o o = o 5 o
Avales concedidos - 0,00 % - 0,00 % 0,00 % -
Préstamos morosas - 0,00% - 0,00 %)| 0,00 %| -
Garantias - 0,00 % - 0,00 % 0,00 % -
Por sentencias o expropiaciones 1.862.498,36 1.862.408,36 |-100,00 % - 0,00% 0,00 % -
Otros 213.199,55 213.199,55 |-100,00 % - 0,00 %! 0,00 %|
TOTAL 207569791 - 207569781 -100,00 % - - - 000% - - - 000% - - -
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d. Datos de préstamos morosos

En los afios objeto del Plan no se incluyen previsiones a este respecto.

Visto lo anterior, se formula |a siguiente PROPUESTA DE RESOLUCION:

PRIMERO.- Aprobar el Plan Presupuestario a medio plazo 2024-2026 del Ayunt
Mostoles y sus entes dependientes sectorizados como subsector AAPP, con sus anexos\ y Il

SEGUNDO.- Remitir el citado Plan Presupuestario a medio plazo al Ministerio de Hacienda y

Funcién Publica, por medios electrdnicos en la aplicacion informatica de la Oficina Virtual.

TERCERO.- Dar cuenta en la siguiente sesién plenaria del citado Plan Presupuestari
plazo 2024-2026 del Ayuntamiento de Méstoles, enviado al Ministerio de Hacienda
Publica.

En Méstoles, a fecha de firma.

Firmado

BIELSA digitalmente por

CONDES BIELSA CONDES
JORGE - DNI

JORGE - DNI q39255708

03925570F Fecha: 2023.03.24

10:23:40 +01'00"

JORGE BIELSA CONDES
EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS Y CONTABILDAD
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DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

SECTOR ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ENTIDAD PRESUPUESTO | REG. CONTABLE
Ayuntamiento de Méstoles Limitativo C. Publica
Patronato de Escuelas Infantiles Limitativo C. Piblica
Gerencia Municipal de Urbanismo Limitativo C. Publica
Empresa Municipal Méstoles Desarrollo Promocién Econdmica S.A. Estimativo C. Empresarial

Fundacién Méstoles 1808-2008

En proceso de disolucién y liquidacién

ESCENARIOS PRESUPUESTARIOS PLURIANUALES

CUADRO MACROECONOMICO
PLAN PRESUPUESTARIO A MEDIO PLAZO

TIPO DE INDICADOR 2023 2024 2025 2026
Variacidn del PIB a medio plazo (proyeccidn) 1,30 % 270% 2.10% 2.10%
Variacidn del IPC (proyeccion} 4,90 % 3.60% 180 % 1,80 %
Variacién retribuciones del personal (proyeccién} 2,50 % 2,00 % 1,00 % 1,00 %
ESCENARIOS PREVISIONALES DE INGRESQOS

MEDIDAS PROYECTADAS

TIPO DE ACTUACION 2024 2025 2026
PREVISIONES TENDENCIALES
1BI 1,35% 1,05 % 1,05%
IIVTNU 1,35% 1,05 % 1,05 %
Resto de Impuestos Ayuntamiento 270% 2, 210 %
Tasas y otros ingresos Ayuntamiento 270% 2,10 210 %
Ingresos patrimoniales Ayuntamiento 270% 2,10% 210%
Cesiones ingresos y participacion en tributos del Estado 270% 2,10 % 210%
Ing| QO0AA 1.00 % 1,00 % 1.00 %
Aportacion Ayuntamiento a OOAA 3,60 % 1.801% | 1,80 %
Ingresos por servicios de Mdstoles Desarrollo Promocidn Econdmica S.A, 1,00 % 1.00\& \ 1.00 %
Aportacién Ayuntamiento a MD 3,60 % 180% | 1,80 %

[
ESCENARIOS PREVISIONALES DE GASTOS
MEDIDAS PROYECTADAS

TIPO DE ACTUACION 2024 2025 2026
PREVISIONES TENDENCIALES
Gastos de personal Ayuntamiento 2,00 % 1,00 %
Gastos funcionamiento Ayuntamiento 3,60% 1,80 %
Gastos en transferencias y subvenciones 360 % 180 %
Gastos de personal OOAA 2,00 % 1,00 %
Gastos funcionamiento OOAA 360% 1,80 %
Gastos de personal MD 2,00 % 1,00 %
Gastos funcionamiento MD 3.60 % 1,80 %

SCE
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