CONCEJALIA DE HACIENDA, PATRIMONIO, CONTRATACION Y REGIMEN INTERIOR

NORMAS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS PRESUPUESTOS

PARTICIPATIVOS PARA 2016 EN MOSTOLES

Objeto

Los Presupuestos Participativos se constituyen como el cauce directo de participacion
de la ciudadania del municipio en la planificacidon y gestion de recursos econdmicos
municipales. Se trata de un proceso vinculante, en virtud del cual las decisiones

adoptadas se incorporan a la ejecucion de los Presupuestos Municipales.

Los Presupuestos Participativos tienen como objetivo facilitar que la ciudadania de
Méstoles desde el analisis, debate y propuesta pueda determinar y decidir el fin y
utilizacion de parte de los recursos publicos que se materializaran en actuaciones e

inversiones del Ayuntamiento en el municipio y sus distritos.

El Presupuesto se establecera anualmente en los Presupuestos del Ayuntamiento de
Mostoles para cada ejercicio indicando exactamente las partidas presupuestarias

afectadas y el importe exacto.

La Junta de Gobierno Local se compromete a asignar en el Presupuesto del ejercicio
siguiente la cuantia que a fecha de elaboracion del Presupuesto se prevea que no sera
ejecutada antes del 31 de diciembre de ese afio con el objetivo de finalizar dicha
ejecucion en los primeros meses del ejercicio siguiente, garantizando asi el

cumplimiento de lo aprobado en el proceso de presupuestos participativos.

Asi mismo, dependiendo de las condiciones en las que se convoquen otras vias de
financiacion de inversiones para el municipio, el Gobierno municipal articulara
mecanismos de participacion con las Asociaciones de Vecinos y resto de Asociaciones

para definir alguno de esos proyectos.
Estructura

El Programa Presupuestos Participativos tiene cinco érganos de participacion, cuyo
caracter serd territorial en cada uno de los distritos: la Comisién Ciudadana de
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Presupuestos Participativos, la Asamblea de Distrito, la Comisién de Valoracion vy

Seguimiento, el Consejo de Distrito y el Pleno de la Junta de Distrito.

e COMISION CIUDADANA DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Naturaleza

Los Presupuestos Participativos se organizaran a través de la Comision ciudadana de
Presupuestos Participativos del Distrito, que se regird por esta normativa de manera
comun en todos los distritos, ademas seran debatidas con las Asociaciones de Vecinos,
tanto por aquellas que pertenecen a la Agrupacion de Asociaciones de Vecinos
Coordinadas de Méstoles o a la Federacién de Asociaciones de Vecinos de Mdstoles

registradas en el municipio, como las no alineadas a ninguna.

Posteriormente y una vez debatidos seran presentadas tanto en los Consejos de

Distrito, como en los Consejos Sectoriales creados por el Ayuntamiento.
Funciones.

La Comision ciudadana de Presupuestos Participativos, cdmo grupo motor del proceso,

tiene las siguientes funciones:

a) Impulsar, organizar y elaborar las propuestas en materia de Presupuestos
Participativos para el Distrito.

b) El objeto de esta comisién es la recepcidon de sugerencias, reflexion, debate y
organizaciéon de las propuestas que se generen sobre el presupuesto
participativo del Distrito para someterlas al debate y votacidn en la Asamblea
de Distrito.

c) El Ayuntamiento pondrd a disposicion para el adecuado funcionamiento vy
organizacién de la Comision de recursos técnicos y materiales suficientes.

d) Entre los miembros de la Comisidon se nombrara un representante que actuara
como portavoz en la Asamblea de Distrito, cuyo cometido sera informar sobre
los trabajos realizados por la Comision y sobre qué propuestas han cumplido

los criterios basicos exigidos y cuales no.
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f)

g)

h)

j)

k)

Preparar las Asambleas de Distrito en lo concerniente a Presupuestos

Participativos.

Recibir las propuestas, solicitar informes de viabilidad juridica, econdmica y
técnicay presentar las propuestas a la Asamblea de Distrito para su votacién y

posteriormente al Consejo de Distrito para su aprobacién.

Solicitar, si lo estima oportuno, las aclaraciones pertinentes sobre las
propuestas presentadas tanto por entidades como por personas fisicas. En
aras, entre otros, a conciliar aquellas propuestas que tengan una naturaleza

analoga con acuerdo entre los proponentes.

Las propuestas elaboradas por la comisién de presupuestos participativos, se
trasladaran a la Comisidon de Valoracidn y Seguimiento de los Presupuestos
Participativos para que dicha Comisién realice una valoracidn priorizando las

propuestas presentadas antes de que se convoque la Asamblea de Distrito.

Una vez realizada la valoracién por la Comisién de Valoracion y Seguimiento de
los Presupuestos Participativos, las mismas se incorporaran al orden del dia de

la asamblea de Distrito para su debate y votacion en la misma

Incentivar la participacion de la ciudadania, entidades y colectivos del Distrito

en el proceso.

Participar de procesos de formacion y dinamizacion.

Composicion

Podran ser miembros de esta Comisidn cualquier entidad o ciudadano del distrito con

interés en promover la toma de decisiones sobre los recursos de actuacién e inversién

municipal que se destinan a través de los Presupuestos Participativos para el Distrito.

Es un grupo siempre abierto.

También podran participar todos los colectivos y asociaciones de ambito sectorial que

tengan sede o acrediten que desarrollan alguna actividad en el Distrito.
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Ademas en cada Comision participara un representante de la Comisidon del Consejo
Sectorial de Accesibilidad, con el objetivo de establecer mecanismos para que se

incluyan actuaciones que eliminen las barreras arquitectonicas en los Distritos.

Cada Comision ciudadana estard asistida por el Coordinador y el Secretario/a del

Distrito.

Funcionamiento

Las sesiones de la Comision Ciudadana de Presupuestos Participativos seran publicas.

Las Comisiones organizaran su trabajo y la periodicidad de sus reuniones con el Unico

limite de los plazos del proceso y en coordinacién con la Asamblea de Distrito.

Levantardn acta de los acuerdos alcanzados en las sesiones. Para ello una persona de

la Comisidn realizara labores de secretaria.

La Comisidon contara con los apoyos técnicos que se requieran y de manera
permanente con el Coordinador del Distrito con labores de coordinacién con los

diferentes departamentos técnicos del Ayuntamiento.

e COMISION DE VALORACION, SEGUIMIENTO Y EJECUCION DE LOS

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Objeto

La Comision de Valoracion, Seguimiento y Ejecucion de los Presupuestos Participativos
tiene por objeto realizar la valoracién de las propuestas presentadas en cada distrito,
determinando la prioridad de las mismas para que sirva de referencia a los vecinos y

vecinas del distrito que participen en el proceso de votacion.

Asi mismo, es funcién de dicha Comisidn el seguimiento y la ejecucién de las

actuaciones aprobadas en el proyecto de Presupuestos Participativos del Distrito.
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Composicion

Estard compuesta por el Coordinador de la Junta de Distrito, con voz pero sin voto, un
representante de cada Asociacién o Grupo politico que compone el Consejo de Distrito
con derecho a voto, un representante de la Comisidon Ciudadana de los Presupuestos
Participativos con derecho a voto y los representantes de los servicios técnicos de las

Concejalias encargadas de la ejecucidn de las actuaciones, con voz pero sin voto.

Funciones

La Comision de Valoracion, Seguimiento y Ejecucion de los Presupuestos Participativos
tendra como funciones:

a) Realizar la valoracion de las propuestas presentadas en cada distrito,
determinando la prioridad de las mismas para que sirva de referencia a los
vecinos y vecinas del distrito que participen en la Asamblea de Distrito en el
proceso de votacion.

b) Dicha valoracién sera expuesta en la Asamblea de Distrito por un portavoz
elegido de entre sus miembros.

c) Asi mismo, serd expuesta para que los vecinos y vecinas del distrito puedan
usarlo de referencia, si lo estiman conveniente, en el proceso de votacion.

d) El seguimiento de las actuaciones aprobadas en los Presupuestos
Participativos.

e) Laevaluacién trimestral de las actuaciones realizadas.

f) Asi mismo, en el caso de que las actuaciones aprobadas no hubieran
agotado el presupuesto asignado para el ejercicio en el Distrito, elevara al
Consejo de Distrito, para su posterior ratificacién por el Pleno del Distrito,
de la siguiente actuacion a realizar, incluyendo aquella que por orden de
prelacidn y presupuesto permitiera su ejecucion.

g) Realizard una memoria anual que tendrd que presentar al Consejo de

Distrito del mes de julio del ejercicio posterior.
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e ASAMBLEA DE DISTRITO.

La Asamblea de Distrito se reunird cuando lo estime conveniente la Comisién
Ciudadana de Presupuestos participativos y con cardcter obligatorio, en todos los
distritos, cuando se produzca el proceso de debate y votacién de los proyectos

elegidos en los presupuestos.
Funciones

a) Ratificar el Orden del Dia propuesto por la Comision Ciudadana de
Presupuestos Participativos.

b) Votar las propuestas valoradas que hayan sido elaboradas, entre la Comision
Ciudadana y la de Valoracion y Seguimiento, en los plazos establecidos en el
calendario de Presupuestos Participativos.

c) Debatiry explicar la necesidad de los proyectos presentados:

a. Porlos propios proponentes de la propuesta.

b. Por el portavoz de la Comisién Ciudadana de Presupuestos
Participativos para definir las que han cumplido con los requisitos
esenciales y las que no.

c. Por el Portavoz de la Comision de Valoracién y Seguimiento para
determinar la valoracion de prioridades realizada por dicha Comision

ante las propuestas presentadas.

El objetivo es orientar a los participantes en el proceso de toma de decisién y

su posterior votacion.

d) Requerir de la Comisién Ciudadana cuantos informes estimen.
e) Presentar, proponer y descartar los proyectos en la fase de propuesta vy

publicar los resultados de la votacién.

Normas de Funcionamiento

e Elegird un Moderador en cada sesién como primer acuerdo.

e Las actas se recogerdn por un trabajador/a municipal del Distrito.
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e En funcién del Orden del Dia propuesto por la Comisién Ciudadana de
Presupuestos participativos, tendrd que ratificar el mismo.

e El Moderador regulara los tiempos de debate en funcidén de los asistentes,
velando siempre porque existan los mismos turnos en caso de defensa de dos
posiciones diferenciadas.

e Los asuntos se resolveran mediante votacion a mano alzada, excepto el orden
de los proyectos de presupuestos participativos, ya que se habilitaran varios
dias de votacién para una mayor participacion.

e Respecto a la votacion de las propuestas de Presupuestos Participativos, cada
vecino o vecina del Distrito, podra elegir una o mas propuestas de las que se
hayan presentado estableciendo como limite que la suma de todas ellas no
podra superar el presupuesto total establecido para el Distrito.

e Todos aquellos votos que superen el presupuesto del Distrito seran nulas.

e CONSEJO DE DISTRITO

La Comision Ciudadana de Presupuestos Participativos elevara al Consejo de Distrito
las propuestas de actuacion votadas en cada Asamblea de Distrito en el orden de
votaciéon de cada actuacién o la relacién de actuaciones si se elevan en una Unica

propuesta en bloque.

El Consejo de Distrito emitira el correspondiente informe, tal y como establece el
Reglamento Organico Municipal, sobre el conjunto del proceso y las propuestas

aprobadas por la Asamblea de Distrito.
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e PLENO DE LA JUNTA DE DISTRITO

El Pleno de la Junta de Distrito se reunira con caracter extraordinario 7 dias después de
gue el Consejo de Distrito haya informado sobre las propuestas elevadas por la
Comision Ciudadana de Presupuestos Participativos.

Una vez aprobadas dichas actuaciones por el Pleno seran remitidas a los servicios

municipales para que inicien los tramites necesarios para su ejecucion.

e DE LAS PROPUESTAS DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Objeto

Inversiones. Que podran ser nuevas, de mantenimiento, rehabilitacion o remodelacién

de las ya existentes.

En los siguientes ejercicios se podran incluir programas de intervencién socio-
comunitaria, siempre que se incrementen las cuantias asignadas a presupuestos

participativos.

Todo ello, sin menoscabo de las actuaciones que el Ayuntamiento haya planificado en

la ejecucidn regular de los Presupuestos Municipales.

Ambito territorial

Las propuestas son de actuaciéon expresa en el territorio, sin menoscabo de la
incorporacion de nuevas unidades territoriales que se incorporen a los efectos
exclusivos de esta normativa, se toman en consideracion los siguientes Distritos:
Distrito 1-Centro, Distrito 2-Norte-Universidad, Distrito 3-Suroeste, Distrito 4-Oeste y

Distrito 5-Coimbra.

Requisitos

Las propuestas que se sometan a votacidon popular deben cumplir inexcusablemente

tres requisitos:
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a) Viabilidad técnica: su ejecucién debe ser técnicamente posible.

b) Viabilidad econdmica: su coste definitivo debe estar ajustado al limite

presupuestario destinado a cada Distrito.

c) Viabilidad juridica: la propuesta no puede contravenir la legislacion o normativa

vigente y se circunscribira, en todo caso, al ambito de competencia municipal.

Para la debida inspeccién de estos términos, a la Ficha de Propuesta, cuyo modelo sera
definido y publicado por los servicios técnicos, podra adjuntarse toda aquella
informacién que complemente dichos requisitos, presentandose por registro en cada

Junta de Distrito o por correo electrénico en cada Junta de Distrito.

Proponentes

Podran realizar propuestas los vecinos y vecinas empadronados en el barrio a partir de
los 16 afios de edad, igualmente las entidades que acrediten haber realizado actividad

en el Distrito.
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CALENDARIO DE ACTUACION 2016

16 DE FEBRERO

REUNION CON LA FAVEM

Debate de la Propuesta

22 DE FEBRERO

REUNION RESTO DE AAVV

Debate de la Propuesta

22 DE FEBRERO

REUNION AAVV

COORDINADAS

Debate de la Propuesta

1-18 DE MARZO

PRESENTACION EN  LOS
CONSEJOS DE DISTRITO

1-18 DE MARZO

PRESENTACION EN  LOS
CONSEJOS SECTORIALES

19 DE ABRIL

PRESENTACION PUBLICO

25 DE ABRIL A 08 DE MAYO

INSCRIPCION EN COMISION

CIUDADANA DE PTOS.
PTVOS.

25 DE ABRIL A 20 DE MAYO PRESENTACION DE
PROPUESTAS EN CADA

DISTRITO

16/05-08/06

TRABAJOS DE VALORACION
DE LA COMISION
CIUDADANA Y DE LOS

SERVICIOS TECNICOS

08/06-15/06

TRABAJOS DE VALORACION

DE LA COMISION DE
VALORACION Y
SEGUIMIENTO.

20/06-23/06

ASAMBLEAS DE DISTRITOS

27/06-29/06

VOTACION EN LOS DISTRITOS

04/07-11/07

CONSEJO DE DISTRITO

EXTRAORDINARIO

11/07-14/07

RATIFICACION DE LOS
PROYECTOS POR EL PLENO
DE LA JUNTA DE DISTRITO

03/10-07/10/16

PROCESO DE EVALUACION
PTOS. PARTICIPATIVOS
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CALENDARIO DE ACTUACION 2017

28 DE NOVIEMBRE

REUNION CON LA FAVEM

Informacidén cuantias 2017

29 DE NOVIEMBRE

REUNION AAVV
COORDINADAS

Informacidén cuantias 2017

30 DE NOVIEMBRE

REUNION RESTO DE AAVV

Informacidén cuantias 2017

12/12/16-19/12/16

PRESENTACION EN  LOS
CONSEJOS DE DISTRITO

12/12/16-23/12/16

PRESENTACION EN  LOS
CONSEJOS SECTORIALES

12/12/16-23/12/16

PRESENTACION PUBLICO

09/01/17-13/01/17

INSCRIPCION EN COMISION
CIUDADANA DE  PTOS.
PTVOS.

16/01/17-03/02/17

PRESENTACION DE
PROPUESTAS EN  CADA
DISTRITO

06/02/17-10/03/17

TRABAJOS DE VALORACION
DE LA COMISION
CIUDADANA Y DE LOS

SERVICIOS TECNICOS

13/03/17-20/03/17

TRABAJOS DE VALORACION

DE LA COMISION DE
VALORACION Y
SEGUIMIENTO.

21/03/17-27/03/17

ASAMBLEAS DE DISTRITO

28/03/17-30/03/17

VOTACION ASAMBLEAS DE
DISTRITO.

03/04/17-05/04/17

CONSEJO DE DISTRITO

EXTRAORDINARIO.

10/04/17-12/04/17

RATIFICACION DE LOS
PROYECTOS POR EL PLENO
DE LA JUNTA DE DISTRITO
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