




















SECRETARIA GENERAL

INFORME

ref.: 02.01/04/19
Materia: Contratacion. Modificacion de

contrato prorrogado

EXPTE. O ASUNTO:

Acerca de si es posible la modificacion de un contrato administrativo en situacion de prérroga

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en la Disposicion Adicional cuarta del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacién de caracter nacional y en los articulos 54.1 del Texto Refundido de
las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril) y 230.1 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesién de
31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05), habiendo sido solicitado por la Sra. Alcaldesa a través de la

Directora de Alcaldia.

Antecedentes:

Se hace la consulta al funcionario que suscribe acerca de si cabe la posibilidad legal de aprobar
una modificacion de un contrato que se encuentre en situacién de prorroga previamente aprobada.

Como quiera que la consulta se formula en dichos términos genéricos, la respuesta se hace
igualmente de una manera genérica a la vista de lo previsto en la ley; debiendo estarse, en cada caso
concreto, en el marco de lo dispuesto en la ley aplicable, a lo que prevea el pliego de clausulas

administrativas particulares, al tipo de modificacion, la causa de la misma y su importe.

Legislacion aplicable:
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- Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre: articulos 23 y 105 a 107

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico: articulos 29 y 203 a 207

Consideraciones juridicas:

Primera.- Dependiendo de la fecha de licitacién del contrato de que se trate, la ley de
contratos aplicable seria una u otra de las indicadas. Sustancialmente, el régimen juridico aplicable

a las prérrogas y a las modificaciones es similar.

En el texto refundido de 2011, sobre las prdrrogas su articulo 23 dispone que:

“1. Sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos, la duracion
de los contratos del sector publico debera establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las
prestaciones, las caracteristicas de su financiacién y la necesidad de someter periédicamente a
concurrencia la realizacién de las mismas.

2. El contrato podrd prever una o varias prérrogas siempre que sus caracteristicas
permanezcan inalterables durante el periodo de duracidn de éstas y que la concurrencia para su
adjudicacion haya sido realizada teniendo en cuenta la duracién méxima del contrato, incluidos los
periodos de prérroga.

La prérroga se acordara por el érgano de contratacion y sera obligatoria para el empresario,
salvo que el contrato expresamente prevea lo contrario, sin que pueda producirse por el
consentimiento tacito de las partes.

Y en cuanto a las modificaciones:

Articulo 105. Supuestos

1. Sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley de sucesion en la persona
del contratista, cesion del contrato, revision de precios y prorroga del plazo de
gjecucion, los contratos del sector piblico sélo podran modificarse cuando asi se
haya previsto en los pliegos o en el anuncio de licitacion o en los casos y con los
limites establecidos en el articulo 107.

En cualesquiera ofros supuestos, si fuese necesario que la prestacion se
gjecutase en forma distinta a la pactada, inicialmente debera procederse a la

resolucion del contrato en vigor y a la celebracién de otro bajo las condiciones
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pertinentes. Este nuevo contrato debera adjudicarse de acuerdo con lo previsto
en el Libro Ill.

2. La modificacién del contrato no podra realizarse con el fin de adicionar
prestaciones complementarias a las inicialmente contratadas, ampliar el objeto
del contrato a fin de que pueda cumplir finalidades nuevas no contempladas en la
documentacion preparatoria del mismo, o incorporar una prestacion susceptible
de utilizacion o aprovechamiento independiente. En estos supuestos, debera
procederse a una nueva contratacion de la prestacion correspondiente, en la que
podra aplicarse el régimen establecido para la adjudicacion de contratos
complementarios si concurren las circunstancias previstas en los articulos 171.b)
y 174.b).

Articulo 106. Modificaciones previstas en la documentacion gue rige la licitacion

Los contratos del sector publico podran modificarse siempre que en los pliegos o en el
anuncio de licitacion se haya advertido expresamente de esta posibilidad y se hayan detallado de
forma clara, precisa e inequivoca las condiciones en que podra hacerse uso de la misma, asi
como el alcance y limites de las modificaciones que pueden acordarse con expresa indicacion del
porcentaje del precio del contrato al que como maximo puedan afectar, y el procedimiento que
haya de sequirse para ello.

A estos efectos, los supuestos en que podra modificarse el contrato deberan definirse con
total concrecion por referencia a circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma
objetiva y las condiciones de la eventual modificacion deberan precisarse con un detalle suficiente
para permitir a los licitadores su valoracion a efectos de formular su oferta y ser tomadas en
cuenta en lo que se refiere a la exigencia de condiciones de aptitud a los licitadores y valoracion

de las ofertas.

Articulo 107. Modificaciones no previstas en la documentacion gue rige la licitacion

1. Las modificaciones no previstas en los pliegos o en el anuncio de licitacion
solo podran efectuarse cuando se justifique suficientemente la concurrencia

de alguna de las siguientes circunstancias:

a) Inadecuacion de la prestacion contratada para satisfacer las

necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
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debido a errores u omisiones padecidos en la redaccion del

proyecto o de las especificaciones técnicas.

b) Inadecuacién del proyecto o de las especificaciones de la prestacion por
causas objetivas que determinen su falta de idoneidad, consistentes en circunstancias
de tipo geolbgico, hidrico, arqueoldgico, medioambiental o similares, puestas de
manifiesto con posterioridad a la adjudicacion del contrato y que no fuesen previsibles
con anterioridad aplicando toda la diligencia requerida de acuerdo con una buena
préactica profesional en la elaboracion del proyecto o en la redaccion de las

especificaciones técnicas.

¢) Fuerza mayor o caso fortuito que hiciesen imposible la realizacién de la

prestacion en los términos inicialmente definidos.

d) Conveniencia de incorporar a la prestacion avances técnicos que la
mejoren notoriamente, siempre que su disponibilidad en el mercado, de acuerdo con el

estado de la técnica, se haya producido con posterioridad a la adjudicacion del contrato.

e) Necesidad de ajustar la prestacion a especificaciones técnicas,
medioambientales, urbanisticas, de sequridad o de accesibilidad aprobadas con

posterioridad a la adjudicacion del contrato.

2. La modificacion del contrato acordada conforme a lo previsto en este articulo no podra

alterar las condiciones esenciales de la licitacion y adjudicacion, y debera limitarse a introducir las

variaciones estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva que la haga

necesaria.

3. A los efectos de lo previsto en el apartado anterior, se entendera que se alteran las

condiciones esenciales de licitacion y adjudicacion del contrato en los siguientes casos:

a) Cuando la modificacion varie sustancialmente la funcion y
caracteristicas esenciales de la prestacion inicialmente

contratada.

b) Cuando la modificacion altere la relacion entre la prestacion contratada y

el precio, tal y como esa relacion quedé definida por las condiciones de la adjudicacion.
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¢) Cuando para la realizacion de la prestacion modificada fuese necesaria
una habilitacion profesional diferente de la exigida para el contrato inicial o unas

condiciones de solvencia sustancialmente distintas.

d) Cuando las modificaciones del contrato igualen o excedan, en mas o en
menos, el 10 por ciento del precio de adjudicacion del contrato; en el caso de

modificaciones sucesivas, el conjunto de ellas no podra superar este limite.

e) En cualesquiera otros casos en que pueda presumirse que, de haber
sido conocida previamente la modificacion, hubiesen concurrido al procedimiento de
adjudicacion otros interesados, o que los licitadores que tomaron parte en el mismo

hubieran presentado ofertas sustancialmente diferentes a las formuladas.

En el texto refundido de 2017, sobre las prérrogas su articulo 29 dispone que:

“1. La duracion de los contratos del sector publico debera establecerse teniendo en cuenta
la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su financiacion y la necesidad de someter
periédicamente a concurrencia la realizacion de las mismas, sin perjuicio de las normas especiales
aplicables a determinados contratos.

2. El contrato podra prever una o varias prorrogas siempre que sus caracteristicas
permanezcan inalterables durante el periodo de duraciéon de estas, sin perjuicio de las
modificaciones que se puedan introducir de conformidad con lo establecido en los articulos 203 a
207 de la presente Ley.

La prérroga se acordara por el 6rgano de contratacion y sera obligatoria para el empresario,
siempre que su preaviso se produzca al menos con dos meses de antelacion a la finalizacion del
plazo de duracion del contrato, salvo que en el pliego que rija el contrato se establezca uno mayor.
Quedan exceptuados de la obligacion de preaviso los contratos cuya duracion fuera inferior a dos
meses.

En ningun caso podra producirse la prorroga por el consentimiento tacito de las partes.

La prorroga del contrato establecida en este apartado no seré obligatoria para el contratista
en los casos en que en el contrato se dé la causa de resolucion establecida en el articulo 198.6

por haberse demorado la Administracion en el abono del precio mas de seis meses.
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Y en cuanto a las modificaciones:

Articulo 203. Potestad de modificacion del contrato.

1. Sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley respecto a la sucesion en la persona
del contratista, cesion del contrato, revision de precios y ampliacion del plazo de ejecucion, los
contratos administrativos solo podran ser modificados por razones de interés publico en los casos
y en la forma previstos en esta Subseccion, y de acuerdo con el procedimiento regulado en el
articulo 191, con las particularidades previstas en el articulo 207.

2. Los contratos administrativos celebrados por los érganos de contratacién solo podran
modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares, en los
términos y condiciones establecidos en el articulo 204;

b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no esté prevista
en el pliego de cladusulas administrativas particulares, siempre y cuando se cumplan las
condiciones que establece el articulo 205.

En cualesquiera otros supuestos, si fuese necesario que un contrato en vigor se ejecutase
en forma distinta a la pactada, debera procederse a su resolucién y a la celebracién de otro bajo
las condiciones pertinentes, en su caso previa convocatoria y sustanciacion de una nueva licitacion
publica de conformidad con lo establecido en esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
6 del articulo 213 respecto de la obligacion del contratista de adoptar medidas que resulten
necesarias por razones de seguridad, servicio publico o posible ruina.

3. Las modificaciones del contrato deberan formalizarse conforme a lo dispuesto en el

articulo 153, y deberan publicarse de acuerdo con lo establecido en los articulos 207 y 63.

Articulo 204. Modificaciones previstas en el plieqo de clausulas administrativas particulares.

1. Los contratos de las Administraciones Publicas podran modificarse durante su vigencia
hasta un maximo del veinte por ciento del precio inicial cuando en los pliegos de clausulas
administrativas particulares se hubiere advertido expresamente de esta posibilidad, en la forma y
con el contenido siguientes:

a) La clausula de modificacion debera estar formulada de forma clara, precisa e inequivoca.

b) Asimismo, en lo que respecta a su contenido, la clausula de modificacién deberéa precisar
con el detalle suficiente: su alcance, limites y naturaleza; las condiciones en que podra hacerse
uso de la misma por referencia a circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma

objetiva; y el procedimiento que haya de seguirse para realizar la modificacién. La clausula de
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modificacion establecera, asimismo, que la modificacion no podra suponer el establecimiento de
nuevos precios unitarios no previstos en el contrato.

La formulacién y contenido de la clausula de modificacion debera ser tal que en todo caso
permita a los candidatos y licitadores comprender su alcance exacto e interpretarla de la misma
forma y que, por otra parte, permita al 6rgano de contratacion comprobar efectivamente el
cumplimiento por parte de los primeros de las condiciones de aptitud exigidas y valorar
correctamente las ofertas presentadas por estos.

2. En ningun caso los érganos de contratacion podrén prever en el pliego de clausulas
administrativas particulares modificaciones que puedan alterar la naturaleza global del contrato
inicial. En todo caso, se entendera que se altera esta si se sustituyen las obras, los suministros o
los servicios que se van a adquirir por otros diferentes o se modifica el tipo de contrato. No se
entendera que se altera la naturaleza global del contrato cuando se sustituya alguna unidad de

obra, suministro o servicio puntual.

Articulo 205. Modificaciones no previstas en el pliego de clausulas administrativas

particulares: prestaciones adicionales, circunstancias imprevisibles y modificaciones no
sustanciales.

1. Las modificaciones no previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares o
que, habiendo sido previstas, no se ajusten a lo establecido en el articulo anterior, solo podran
realizarse cuando la modificacién en cuestion cumpla los siguientes requisitos:

a) Que encuentre su justificacién en alguno de los supuestos que se relacionan en el
apartado segundo de este articulo.

b) Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para
responder a la causa objetiva que la haga necesaria.

2. Los supuestos que eventualmente podrian justificar una modificacién no prevista,
siempre y cuando esta cumpla todos los requisitos recogidos en el apartado primero de este
articulo, son los siguientes:

a) Cuando deviniera necesario afiadir obras, suministros o servicios adicionales a
los inicialmente contratados, siempre y cuando se den los dos requisitos siguientes:
1.° Que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo
economico o técnico, por ejemplo que obligara al 6rgano de contratacién a adquirir
obras, servicios o suministros con caracteristicas técnicas diferentes a los
inicialmente contratados, cuando estas diferencias den lugar a incompatibilidades o

a dificultades técnicas de uso o de mantenimiento que resulten desproporcionadas;
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y, asimismo, que el cambio de contratista generara inconvenientes significativos o
un aumento sustancial de costes para el rgano de contratacion.
En ningUin caso se considerara un inconveniente significativo la necesidad de
celebrar una nueva licitacion para permitir el cambio de contratista.
2.° Que la modificacion del contrato implique una alteracién en su
cuantia que no exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones
acordadas conforme a este articulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

b) Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de circunstancias
sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacién del contrato,
siempre y cuando se cumplan las tres condiciones siguientes:

1.° Que la necesidad de la modificacion se derive de circunstancias que una
Administracion diligente no hubiera podido prever.

2.° Que la modificacion no altere la naturaleza global del contrato.

3.° Que la modificacién del contrato implique una alteracion en su cuantia que
no exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este articulo,
del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

¢) Cuando las modificaciones no sean sustanciales. En este caso se tendra que
justificar especialmente la necesidad de las mismas, indicando las razones por las que esas
prestaciones no se incluyeron en el contrato inicial.

Una modificacién de un contrato se considerara sustancial cuando tenga como
resultado un contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un principio. En
cualquier caso, una modificacion se considerara sustancial cuando se cumpla una o varias de las
condiciones siguientes:

1.° Que la modificacion introduzca condiciones que, de haber figurado
en el procedimiento de contratacion inicial, habrian permitido la seleccion de
candidatos distintos de los seleccionados inicialmente o la aceptacién de una oferta
distinta a la aceptada inicialmente o habrian atraido a mas participantes en el
procedimiento de contratacion.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior

cuando la obra o el servicio resultantes del proyecto original o del pliego, respectivamente,
mas la modificacion que se pretenda, requieran de una clasificacion del contratista diferente

ala que, en su caso, se exigio en el procedimiento de licitacion original.
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2.° Que la modificacion altere el equilibrio econémico del
contrato en beneficio del contratista de una manera que no estaba prevista en el
contrato inicial.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior
cuando, como consecuencia de la modificacién que se pretenda realizar, se introducirian unidades
de obra nuevas cuyo importe representaria mas del 50 por ciento del presupuesto inicial del
contrato.

3.° Que la modificacion amplie de forma importante el ambito
del contrato.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior
cuando:

(i) El valor de la modificacién suponga una alteracion en la cuantia del contrato que
exceda, aislada o conjuntamente, del 15 por ciento del precio inicial del mismo, IVA
excluido, si se trata del contrato de obras o de un 10 por ciento, IVA excluido, cuando se
refiera a los demas contratos, o bien que supere el umbral que en funcion del tipo de
contrato resulte de aplicacion de entre los sefialados en los articulos 20 a 23.

(i) Las obras, servicios o suministros objeto de modificacion se hallen dentro del
ambito de otro contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la tramitacién del

expediente de contratacion.

Articulo 206. Obligatoriedad de las modificaciones del contrato.

1. En los supuestos de modificacion del contrato recogidas en el articulo 205, las
modificaciones acordadas por el érgano de contratacion serén obligatorias para los contratistas
cuando impliquen, aislada o conjuntamente, una alteracidn en su cuantia que no exceda del 20 por
ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido.

2. Cuando de acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior la modificacion no resulte
obligatoria para el contratista, la misma solo serd acordada por el 6rgano de contratacion previa
conformidad por escrito del mismo, resolviéndose el contrato, en caso contrario, de conformidad

con lo establecido en la letra g) del apartado 1 del articulo 211.

Segunda.- Por consiguiente, cabe la posibilidad legal de aprobar una modificacién de un

contrato que se encuentre en situacion de prdrroga previamente aprobada si se cumplen los
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requisitos y se dan las circunstancias, debidamente acreditadas en el expediente, sefialadas en los
articulos anteriormente transcritos y en funcién de que se trate de modificaciones previstas o no

previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares.

Conclusion:

Bajo las consideraciones expuestas y en los términos sefialados en los preceptos anteriormente
transcritos, cabria la posibilidad legal de aprobar una modificacién de un contrato que se encuentre en

situacion de prérroga previamente aprobada

Méstoles, 26 de febrero de 2019

El Secretario General

Fdo.: José Lopez Vifa
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