Ayuntamiento de Mostoles

INFORME JURIDICO DE LA ASESORIA JURIDICA Y LA SECRETARIA GENERAL

ref S.G. 11.05.05/01/15
ref. AJ.; 22019

MATERIA: MODIFICACION ESTATUTARIA DEL CONSORCIO/PATRONATO DEL
CENTRO ASOCIADO MADRID-SUR DE LA UNED.

PETICIONARIO: CONCEJALIA DE EDUCACION, CULTURA Y PROMOCION
TURISTICA.

Ve

legales vigentes en materia de régimen local (TRRL), 3 del Real Decreto 1174/1987,

conformidad con lo establecido en los articulos 129 de la Ley 7/85, de 2 de abril,

guladora de las Bases de Régimen Local (en adelanie Ley 7/85), 54.1 del Real

ecreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, Texto refundido de las disposiciones

de 18 de septiembre, por el gue se reguia el régimen juridico de los Funcionarios de
Administracion Local con Habilitacion de caracter nacional y 230.1 y 233 del vigente
Reglamento Organico Municipal (en adelante ROM), se emite el presente informe,
bre el asunto arriba referenciado por requerir el qudrum especial del de adopcion de
aguerdos relativos a participacién en organizaciones supramunicipales, a peticién de la

Cancejalia de Educacién, Cultura y Promocion Turistica.

ANTECEDENTES:

r!mero £l expedlente remitido consta de los siguientes documentos:

\'\Petgcson de informe.



- Estatutos del Consorcio Universitario del Centro Asociado de la Universidad
Nacional de Educacién a Distancia en Madrid-Sur.

- Propuesta de modificacién estatutaria del Consorcio/Patronato.

- Borrador de la Adenda de modificacién de los Estatutos del Consorcio del Centro
Asociado de la UNED.

- Informe de la Asesoria Juridica de la UNED

Segundo: Se solicita por la Concejalia mencionada gue se emita informe juridico
sobre la tramitacion de la aprobacion de la propuesta y modificacion estatutaria de!

Consorcio/Patronato, en relacién con el borrador de Adenda que se acompafia.

LEGISLACION APLICABLE:

ey 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

eal Decreto Legisiativo 781/1986, de 18 de abril, Texto refundido de las

disposiciones legales vigentes en materia de régimen local.

Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Orgénica

6/2001, de 21 de diciembre de Universidades.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones

Pdblicas y del Procedimiento Administrativo Comdn,

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la

dministracion Local.

ey 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras

- medidas de reforma administrativa.

- Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo

~ de 2005 (BOCM de 29.4.05).

A Reglamento Municipal de Procedimientoc Administrativo aprobado por Acuerdo del
Pleno de 14 de mayo de 2008 (B.O.C.M. de 4.08.09).
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CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Examinada la propuesta de modificacidon estatutaria remitida, se reaslizan las

Consideraciones juridicas que a continuacion se relacionan:

PRIMERA.- El proyecito a adoptar, en cuanto supondria una maodificacion de los
estatiutos del Consorcio del Centro Asociado Madrid-Sur de la UNED del que este
Ayuntamiento forma parte y, por consiguiente, la adopcion de un acuerdo relativo a la
participacion de este municipio en una organizacion supramunicipal, exige el voto
favorable de la mayoria absoluta del namero legal de miembros de la Corporacién vy,
por o tanto, informe del Secretaric General de la Corporacién, en virfud de lo

dispuesto en el mencionado articulo 54.1 del citado TRRL.

e
/ ,.-S“EGU{QDA.- La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racicnalizacidén y sostenibilidad
/ de |2’ Administracion Local, modifica parcialmente la Ley 7/1985 de Bases del Régimen
i Logal. Asi, en el preambulo de la ley podemos entresacar [a manifestacién de voluntad

ddl gobierno de “efiminar las situaciones de concurrencia competencial entre varias

dministraciones piblicas, de evitar que los ayuntamientos presten servicios sin titulo
ompetencial que les habilite para elfo y sin contar con fos recursos necesarios”. Todo
con la obligacion “de adecuar la politica presupuestaria de los entes locales a lo
dispuesto en la LO 2/2012 de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

Erjetacién con menciones especificas a los centros de [a UNED, Ia Ley contiene

unicamente dos:

Una, que modifica el articulo 27 de la Ley 7/1985, en el sentide de establecer la
posibilidad de que el Estado o las Comunidades Auténomas puedan delegar en los

municipios el ejercicio, entre otras, de la competencia relativa a ta "Cooperacion con fa

—
.

-, . . . .
“administracion educativa a través de los centros asociados de la Universidad Nacional

de EducdCion a Distancia” -articulo 27.3 o) LBRL-. No obstante, para que dicha
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adecuada y suficiente en los presupuestos de la Administracion delegante, para cada

gfercicioc economico” —articulo 27.6 LBREL-.

En definitiva, el citado precepto incorpora una nueva competencia municipal que no
aparecia anteriormente en los textos normativos. Pero lo hace no como una
competencia propia, sino como susceptible de ser delegada por la Administracion
educativa, buscando, eso si, evitar que afecte negativamente a la sostenibilidad

financiera del municipio y la salvaguardia de la adecuada prestacién del servicio.

Otra, que introduce la nueva disposicién adicional novena en la Ley 7/1985, la cual
dispone en su punto 2° que “La adaptacion a las previsiones de este Ley de los
instrumentos de cooperacion suscritos por las Entidades Locales para el
funcionamiento de Centros Asocciados de la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia debera realizarse en el plazo de tres afios desde su entrada en vigor.
PBuranfe el plazo de adaptacion de los instrumentos de cooperacion, la financiacién de

emicos que se presten a los alumnos matriculados con posterioridad a fa entrada

 las 2 ministraciones locales a los centros asociados no se extenderé a los servicios

ac

er vigor de esta Ley".

Por tanto, de conformidad con la disposicion transcrita, existe una prorroga de 3 afios

/“para el mantenimiento de la actividad, con la condicion de gue la financiacion no se

dastine al servicio académico que se presta a los estudiantes de nuevo ingresos, sino

a los que estan consolidados.

TERCERA.- En opinitn de los firmantes de este informe, &l contenido de la transcrita
disposicion adicional novena establece una distincién entre los servicios prestados por
los centros en el municipio, segun sean académicos o de otro tipo. Estos ultimos, los
no academicos, encajarian en lo que es una competencia propia municipal —
“promocion de la cultura y equipamientos culturales”, reconocida en el articulo 25.2
letra m) LBRL-, ya que los centros de la UNED cumplen, ademas de la funcién de
apoyo a los alumnos de la UNED, la de ser centros de difusién de la cultura y la de
gestionar espacios y equipamientos con ese fin. Distincion que permita, en definitiva,

asignar la financiacion local que reciben los centros de la UNED a una competencia
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propia —difusion y equipamiento cultural-, dejando 1a parte estrictamente académica al

resio de las instituciones participantes.

En cumplimiento de lo anterior, la tratada disposicion adicional exige (en el plazo de
tres afios gue la Ley fija para la adaptaciéon de los instrumentos de cooperacién o
mejor, lo antes posible) que se redacte un nuevo convenio © se modifiquen los
estatutos ya existentes, mediante los que guedara claro que la aportacion de las
instituciones locales ira destinada al sostenimiento, entre olras cuestiones, del
personal no docente, al mantenimiento de las infraestruciuras y a la organizacion de
actividades de difusidn local, que tengan lugar en el municipio. Mientras gque ia
financiacidén de los servicios puramente académicos —tutorias, practicas obligatorias,
equipamiente de laboratorios y similares-, correria a cargo de la UNED vy la comunidad

auténoma.

CUARTA - La Ley 15/2014, de 16 de septiembre de 2014, de racionalizacidén del
;ector Publico y otras medidas de reforma administrativa, regula en la Seccién 22 de
su Capltuio H (articulos 12 2 15) las causas, procedimiento y efectos del gjercicio del
derﬁcho de separacién de un consorcio; asi como Ia liquidacion del mismo y el plazo

d%-’fadaptacién de sus estatutos y derecho supletorio.

!stabieciéndose expresamente en ef articulo 15 de a citada Ley, que los Estatuios de
o Consorcios deberan incorporar {en el plazo de 8 meses desde la entrada en vigor
del\ texto normativo} la anterior regulacion relativa al derecho de separacion y
disdlucion y fliquidacion de los Consorcics. Pudiendo ser desarrollada la misma

iempre que no se contravenga lo previsto en la Ley.

Por ello, y dado gue Ia Ley 15/2014 ha enirado en vigor el dia 18 de septiembre, dicha

incorporacion debera estar efectuada con anterioridad a dia 18 de marzo de 2015.

QUINTA - La disposicion final segunda de la Ley 27/2013 incorpora una nueva
disposicién adicional vigésima a la Ley 30/1992, segun la cual en los Estatutos de los

Conserc:os de Entes Publicos se determinara la Administracidon Poblica a la que



quedara adscrito de acuerdo con los criterios de prioridad establecidos en la misma

disposicién adicional.

Establece la disposicion transitoria sexta de la Ley 27/2013 que los consorcios que ya
estuvieran creados a la entrada en vigor del citado texto legal, deberan adaptar sus
estatutos al contenido de la misma en el plazo de un afio desde su entrada en vigor,
salvo que la adaptacion diere lugar a un cambio en el régimen juridico aplicable al
personai a su servicio o en su régimen presupuestario, contable o de control, en cuyo

caso el nuevo régimen serd de aplicacion a partir del 1 de enero del afio siguiente.

Por ello, y dado que la entrada en vigor de la tratada Ley 27/2013 ha tenido lugar el
sdia 31 de diciembre de 2013, fa adaptacion de los estatutos al nuevo contenido

! %vm tivo debera estar realizada, con caracter general, antes del dia 31 de diciembre
de 2};:4

EXTA.- A la vista de las novedades introducidas imperativamente por los textos
legales 27/2013 y 15/2014, asi como que ambas normas contemplan diferentes plazos
de adaptaciones, pero comparten un objetivo comun, entendemos que, en aras a que
as modificaciones que se hagan se lleven a cabo de la forma mas eficaz, la
aptacién de los Estatutos del Consorcio del Centro Asociado objeto de informe, se

deba realizar de forma conjunta mediante un Unico instrumento de “adenda de

SEPTIMA - Que dado todo lo anterior, y visto el contenido de la Adenda modificativa
de los Estatutos del Consorcio que nos ha sido remitida, entendemos que la misma se
ajusta a las exigencias establecidas tras la entrada en vigor de los citados textos

normativos.
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Q;‘LXS' ?,i,fn‘ se hace necesario incorporar especificas menciones sobre el sistema de
X fiﬁanciacién a imperar tras las entrada en vigor de la Ley 27/2013. Debiéndose, a tal
é‘fecto. distinguir el destino a dar g los recursos procedentes de las instituciones
*‘fécales, de los que procedan de la UNED u otras administraciones participantes. Todo

ello en la forma indicada en la consideracion juridica Tercera de este Informe.
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A la vista de las consideraciones arriba indicadas, se emite la siguiente

CONCLUSION

PRIMERA Y UNICA.- Bajo las consideraciones expuestas no se observa

inconveniente juridico para la aprobacidn de la Adenda de Modificacion de los

Estatutos del Consorcio del Centro Asociado Madrid-Sur a la UNED, remitida.

Si bien, es necesario incluir especificas menciones sobre el nuevo sistema de
financiacién instaurado tras la entrada en vigor de la Ley 27/2013, conforme a lo

expuesto en las consideraciones juridicas tercera y octava de este informe.

Es cuanto, por el momento se viene a informar para su unién al expediente de su

razon, informe que, no obstante, se somete a criterio mejor autorizado en Derecho.

£n Mostoles, 2 8 de enero de 2015

Ea Asesor}a Juridica

e
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INFORME

ref.. 4/13.-6103/2/15
Materia: 4/13.-Elecciones.-Procedimiento
efectoral. Campafia.- 6/03.-Participacion

siudadana.-Informacion municipal.

i
J
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/ /ED’(?’EE. O ASUNTO:

Acgrca de la adecuacion o no a la legislacion electoral de determinadas inserciones publicitarias

E! presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del Texto Refundido

de las Disposiciones legales vigentes en materia de Regimen Local (aprobadc por Real Decrelo
Legislativo 781/15986, de 18 de abril), 3 del Real Decrete 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se

equla el régimen juridico de ios Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter

N\N\

acional y 230.1 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de
005 (BOCM de 28.4.05).

e,

Antecedentes:

1. Por la Alcaldia, a través del Gabinete de Prensa mediante escrito de 12 de enero de 2015, se
solicita informe acerca de st no hay incumplimiento de la Ley Electoral, dada la inminente celebracion de
elecciones, por la difusidn de las siguientes inserciones publicitarias en medios de comunicacién
impresos.

-Boletin Mosteles + Distritos

-Tributos Municipales 2015

-A Escena 2015

-Semana Santa 2015

Pagina | / 6.- Informe 4/13.-6/03/2/13
tino.: 91 664 75 35.-oxi. 2335 -fax: 91.664.76.33
e-mail secretariof@avio-mostoles.cs
plara de espafia. | -28¢34
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-Degustacién gastrondmica de los productos de Semana Santa
-Premios Mostolefios 2015

-Fiestas patronales del 2 de mayo

-Fiestas de San Isidro

-Siente Méstoles 2015

-Cultura en ia calle

-Ruta de la Tapa 2015

-Captacion inversion para Mdstoles

* -Siente Mostoles

! / -Tiempo de Deporte.
[

2. A dicho escrito se adjunta un ejemplar de cada una de las citadas inserciones publicitarias, con
siguientes particularidades:
a) el contenido de la informacion viene referido al afio 2014 en las siguientes publicaciones:
-Tributos Municipales 2015
-Semana Santa 2015
-Degustacion gastronomica de los productos de Semana Santa
-Premios Mostolefios 2015
-Fiestas patronales del 2 de mayo
-Siente Mostoles 2015
-Ruta de la Tapa 2015
by del Boletin Méstoles + distritos se acompafia el ejemplar del mes de enero de 2015
correspondiente a cada uno de los cinco distritos.
¢} no se acompafia ningun contenido de las campafias informativas sobre
-Fiestas de San Isidro
-Cultura en la calie
-Tiempo de Deporte. En su lugar se acompafia un folleto sobre “Deporte en la calle”

Pagina 27 6.- Informe /13 -00372/15
tUno. 91 064 73 35.-ext. 2535 -fax: U1.664.76 33
e-mail: secretariof@ayto-mostoles.es
plaza de espafia, §.-28934
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Legislacion aplicable;

-Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, especialmente en sus
articulos 50 y 53, en la redaccidn dada por la Ley Orgénica 2/2011,

-Articulo 69.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abiil, Reguladora de las Bases de Régimen Local,

-Titulo V1 det Reglamento Organico Municipal aprobado por ef Pleno en sesién de 31 de marzo de
2005 (BOCM de 28.4.05), especialmente en sus articulos 246 b}, 253, 254, 257, 258 y 260.

- Instruccién 2/2011, de la Junta Electoral Central (B.O.E. de 28.3.2011) sobre el obieto v los
limites de las campanas institucionales y de los actos de inauguracion realizados por los poderes ptblicos

en periodo electoral.

e

Consideraciones juridicas:

/ Primera.- Esta Secretaria General ya ha tenido ocasion de pronunciarse sobre el mismo
agunto en los informes 2/11 y 6/11, de 4 de febrero y de 23 marzo, y 16/14, de 31 de marzo, por lo
gue siendo de similares caracteristicas las inserciones publicitarias, y sin perjuicio de o que se
indicara en las consideraciones juridicas tercera v cuarta del presente informe, me remito a lo ya

sefialado en el informe 6/11, de 23 de marzo de 2011, en los siguientes términos:

- En cuanto a la difusién de la informacion municipal, los Ayuntamientos no sole pueden
_Aino que deben informar sobre fa actividad de los mismos.
| Asi, el articulo 69.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abnil, Reguladora de las Bases de Régimen
Local dispone que "las Entidades Locales facilitarén la méas amplia informacion sobre su actividad
y la participacién de fodos los ciudadanos en fa vida local”
En desarrolio de diche precepto, nuesiro Reglamento Organico dedica todo el Titulo Vi, a fa
informacion y la participacion ciudadana. Debiendo destacarse en este sentido:
- ef articulo 246 b) que sefiala como objefivos def Ayuntamiento de Mbstoles, enfre ofros,
“facilitar la mas amplia informacion sobre sus actividades y servicios™
- ef articulo 253, sobre fas oficinas de Informacion y Atencién Ciudadana.
- el arficulo 254, sobre divulgacion de las normas y acuerdos municipales.
- el articulo 257, scbre publicacion de los acuerdos municipales.

- ef articulo 258, sobre medios de publicidad de los acuerdos y resoluciones.

Piagina 3 / 6.~ Informe 4713 -6/G372/13
tfro.: 91 664 73 35.-ext. 2535 -fax: 91.664.75.53
e-mail: secrefariof@ayto-mostoles.cs
plaza de espafia, {.-28034
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- el articulo 260, sobre confenido de la informacion a través de las webs municipales.

- Lo que fa Ley Organica 5/71985, de 19 de junio, del Régimen Flectoral General prohibe
ahora, como consecuencia de la Ley Organica 2/2011, es que “los partidos, coaliciones y
federaciones”, puedan realizar "publicidad o propaganda electoral mediante carteles, soportes
comertiales o inserciones en prensa, radic u ofros medios digitales, no pudiendo justificarse
dichas actuaciones por el efercicio de las actividades ordinarias”™ de los mismos desde la
convocatoria de las elecciones hasta el inicio de la campaiia. Es decir, con esta modificacion se
limita fa actividad publicitaria de los partidos polificos desde fa convocatoria de Jas elecciones

/ /ﬂasta el inicio legal de la campana (articulo 53, parrafo segundo).

- !
i

;’é - Asi mismo, en fo que respecta a las Administraciones Pablicas, y por consiguiente a los
yuntamientos, como consecuencia de la cifada modificacién de fa Ley Organica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General se establecen las prohibiciones siguientes a partir de la
convocaloria de las efecciones’.
- actos organizados o financiados directa o indirectamente que confengan alusiones a
las realizaciones o fos logros ebienidos.
- actos organizados ¢ financiados directa o indirectamente que utilicen imagenes o
xpresiones coincidentes o similares a las ufilizadas en sus propias campafias por alguna de las
entidades politicas concurrentes a las elecciones.
o - actos de inauguracion de obras o servicios pablicos o proyeclos de éstos, cualguiera
que sea la denominacion utifizada.
{Articulo 50, aparfados 2y 3"

Segunda.- Ademas, en la Insfruccién de ia Junta Electoral Central 2/2011, se establece que
debe entenderse comprendidas en dichas prohibiciones, entre otras, las siguientes actividades, durante el
periodo electoral con financiacion directa o indirecta de los poderes pUblicos, que contengan alusiones a
los logros obtenidos por cuaiquier poder publico, o que ulilicen imagenes, sintonias ¢ expresiones
coincidentes o similares a las empleadas en sus propias campanas por alguna de las entidades politicas

concurrentes a las elecciones ;

' Conforme a lo previsto en 1a Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
para las elecciones municipales a celebrar el préximo 24 de mayo, la convocatoria se efectuars el
dia 30 de marzo

Pagma 4 / 6.- Informe 413 -6/03/2/13
thho. 94 064 75 35 -oxt. 2835 -fax: 9L.064.70.53
e-mail; secretariof@ayte-mostoles.cs
plaza de espafia, 1.-28934
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e [a edicion y reparto de libros, revistas, folletos, cuaderncs, catélogos, tripticos, sopories
electronicos {cd, dvd, memorias usb, efc.. ),

» 2l envio de correos electronicos ¢ de mensajes sms;

» [a distribucidn de confenidos por radiofrecuencia (bluetooth),

» 0 [a insercion de anuncios en los medios de comunicacion.

Y en cuanto a [a prohibicidn de inauguraciones, [a citada instruccion de fa Junta Electoral Central

272011 hace una interprefacion de dicha norma en el siguiente sentido: “No se consideran incluidas en la
prohibicion establecida en el articulo 50.3 de la LOREG, las inauguraciones institucionales por

5’ f_,,afor'i-a?des de eventos de caracter comercial, industrial, profesional, econdmico, cultural, deportivo o

; mdicofgtaies como congresos, ferias de muestras, festivales o fiestas populares, que se celebren de forma
i ¢

/ regular y periddica en fechas coincidentes con un periodo electoral, siempre que ni en la organizacion del
evento ni en las intervenciones se contengan alusiones a las realizaciones ¢ a los logros de las
autoridades intervinientes, ni tampoco se induzca, directa o indirectamente, mediata o inmediatamente, ef

géntido del voto de los electores”,

\%ismas; si bien, en el caso de fratarse de meras informaciones de actividades a realizar, del tipo de las
referidas en el apartado 2, no supondran infraccion alguna de la legistacion electorat.

2.- No se encuentra vulneracién alguna de la legisiacion electoral en el resto de las inserciones

publicitarias relacionadas, si el contenido de las mismas respecto a las actividades a realizar en 2015 se

similar al utifizado en el afio 2104.

Cuarta.- Respecte al "Boletin Mastoles +Distritos”, se aporta un ejemplar de los contenidos del
Boletin de cada uno de los cinco distritos correspondiente al mes de enero de 2015; en dichos bolefines
se recogen informaciones muy diversas (incluyendo un editorial o presentacion por el Alcalde),
fotografias, entrevistas, datos {como fa composicion de la Junta) y noticias con mayor ¢ menor contenido
y valoracion; obviamente se desconocen los contenidos del proximo ejemplar que al parecer se edita con

carécter bimensual. Recomendandose en fodo caso evitar cualquier contenido que suponga alusion a las

Pagina 3 / 6.~ Informe 4/13.-6/03/2/15
tino. 91 064 75 35.-ext. 2535 -fax; 91.664 76,53
e-mail: secretariog@ayto-mostoles.es
plaza de espafia, 1.-28%34
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realizaciones o los logros obtenidos o compromisos cumplidos por el Ayuntamiento o alguno de sus

organos.

Quinta.- En cuanto a la posibilidad de seguir usando los soportes (pantallas y paneles
informativos) no existe en principio ninguna prohibicion a dichos medios. No obstante, esta Secretaria
General se remite a lo sefialado anteriormente tanto en cuanto al deber de informacién municipal
{consideracion juridica primera) como a los limites en cuanto al contenido concreto de la actividad de

difusion.

Sexta.- En todo caso, debe tenerse en cuenta que las prohibiciones o limitaciones en fos actos,
actividades o publicaciones establecidas en la Jegislacién electoral mencionadas en las consideraciones
juridicas primera y segunda de este informe son aplicables a partir def proximo dia 30 de marzo en que se

convocaran las elecciones municipales.

Conclusion:

En los términos y bajo las consideraciones expuestas, los contenidos publicitarios mencionados,
relativos a informaciones sobre actividades habituales de diversas Concejalias, pueden efectuarse en los

medios de comunicacion sin que exista vulneracion de ia citada ley electoral.

“Fd 656 Lopez Vifia

Pagina 6 /6.~ informe 4/13.-6/03/2/15
ino. 91 664 73 35.ext, 2535 -fax: 91 664.76.33
e-mail. secrelariofiiayio-mostoles.es
plaza de cspafa, 1.-28934
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INFORME 3/2Q15

ref.:04.12.
Materia: Procedimiento

Administrativo.

EXPTE. O ASUNTO: Actualizacion del horario de las oficina auxiliar de
Registro General ubicada en 1a oOficina de Atencidn al Contribuyente.

£l presente informe se emite en virtud de lo establecido en los
articulos 54.1 del Texto Refundido de las 0Disposiciones TJegales
vigentes en materia de Régimen Local (aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril), del rReal Decreto 1174/1987, de
18 de septiembre, por el gque se regula el régimen juridico de los
Funcionarios de Administracidn Local con habilitacién de caracter
nacional y 230.1 del Reglamento Orgdnico Municipal aprobado por el
Plenc en sesion de 31 de marzo de 2005 {BOCM de 29.4.05).

Antecedentes:

Con fecha 10 de febrero de los corrientes se solicita por Jda
rireccién General de Tributes y Recaudacién la actualizacién del
horario de la oficina auxiliar de Registro General ubicada en Ta
oficina de Atencidn al Contribuyente con el objeto de adecuaria al

calendario del contribuyente,

Leqgislacidén aplicable:

- Articulo 38 de la bLey 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen
juridico de 1las Administraciones Pablicas y del procedimiento
administrativo comin.

Resolucion de 1a Alcaldia de 22 de febrero de 2005.

Pégina | / 2.- informe n® 3/2015.
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Ayuntamietit’o de Mostoles
SECRETARIA GENERAL

Consideraciones juridicas:

Primera.- La actualizacion del horario de la oficina auxiliar
de Registro General ubicada en la oficina de Atencion al Contribuyente
se adapta a lo dispuesto en el articulo 38 de Ta Ley 30/1992, de
régimen juridico de Tas Administraciones PpPablicas y procedimiento
administrativo comin y a la Resolucién de Alcaldia Presidencia de 22

de febrero de 2005.

Segunda.- Deberd de mantenerse TJos medios materiales vy
personales necesarios y adecuados para cumplir las normas sobre
régimen juridico y funcionamiento de las registros de este
Ayuntamiento establecidos en 1a referida Resolucidén de Alcaldia. Asi
como 1os relativos a la actualizacion de las Oficinas de Registro en
el Directorio Comin de la Administracion General del Estado conforme
al Esquema Nacional de Seguridad y en la sede electrénica de 1la

Comunidad de madrid.

Tercera.- La modificacion de los horarios de las oficinas
auxiliares de Registro General se 1integrard en Tla relacidén de
registros por Resolucion de la Alcaldia, oida previamente la Junta de
Gobierno tocal, debe procederse por la Secretaria General a publicarse
en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, en cumplimiento de o
establecido en el articulo 38.8 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de régimen juridico de las Administraciones Publicas vy del

procedimiento administrativo comin.

Conclusidn:

Bajo las consideraciones expuestas, se informa favorablemente la

propuesta formulada.
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Ayuntamiento de Mostoles

INFORME

ref.: 81/4/15
Materia: Aprobacion de Ordenanzas,
Reglamenfos y demas disposiciones de

caracter general,

EXPTE. O ASUNTO:

/"

=‘i,//Agfo{)acién de Ordenanza de Creacion, Modificacion v Supresién de Ficheros de datos de caracter
persfnai
7
/
/49 las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril}, 3 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por &l que se

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del Texto Refundido

,f nacional y 230.1 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesién de 31 de marzo de
2005 {(BOCM de 29.4.05).

|

|

N4

Anfecedentes:

1.- Se presenta por la Asesoria Juridica Municipal, con [a asistencia de la empresa Ciencia ¢
Ingenieria Econdmica y Social, S.L. (adjudicataria del contrato de “asistencia iecnica en materia de
seguridad de la informacion en el marco de la proteccidn de datos de caracter personal y el esquema
nacional dfa seguridad”) proyecto de Ordenanza por la que se crean, se modifican y se suprimen diversos
ficheros de datos de caracter personal.

Los ficheros que se crean son los de SERVICIOS JURIDICOS, TRIBUNAL ECONOMICO
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL, VIVIENDA, PROMOCION ECONOMICA, ESCUELAS INFANTILES,
ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES, JUVENTUD, I{GUALDAD, SERVICIOS TELEMATICOS,
PATRIMONIO, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, RECURSOS HUMANOS, CENTRO ANIMALES
ABANDONADOS, MATRIMONIOS CIVILES, PROTOCOLO, GESTION POLICIA ADMINISTRATIVA,
VIDEOVIGILANCIA  SEGURIDAD CIUDADANA, VIDEOVIGILANCIA CONTROL  TRAFICO,
PROTECCION CIVIL, ATENCIONES Y PRESTACIONES SOCIALES (SIUSS), ACCIONES



FORMATIVAS, ARCHIVO MUNICIPAL, CEMENTERIO MUNICIPAL, LICENCIAS Y PERMISOS
MUNICIPALES, TERCEROS, y CONCURSOS Y PREMIOS.

Se modifican los ficheros de RECLAMACIONES [de Consumo], INSPECCION DE CONSUMO,
CONTRATACION, PARTICIPANTES [en actividades del area de Culiura), ARCHIVO DE USUARIOS
[biblioteca], FICHAS DE EQUIPOS O USUARIOS DE COMPECIONES DEPORTIVAS, USUARIOS
ACTIVIDADES REGLADAS (Deportes], GESTION CONTABLE Y PRESUPUESTARIA, GESTION
TRIBUTARIA, INSPECCION TRIBUTARIA, PUESTOS AMBULANTES, APARCAMIENTOS
RESIDENTES, AMPAS, ALUMNOS, ALUMNOS MATRICULADOS EN EL CONSERVATORIO, PADRON
[de Habitantes], TARJETA MOSTOLES JOVEN, RECLAMAC EMBELLEC REHAB Y APARCAMIENTOS,
RECLAMACIONES MEDIO AMBIENTE, DATOS ACTIVIDADES TALLERES CTRO ED AMBIENTAL,
/QA?A DE TRANSITO, DATOS TELEASISTENCIA, CONTROL DE INVENTARIO Y USUARIOS
e EQL}JEPOS INFORMATICOS, REGISTRO MUNICIPAL DE ASOCIACIONES, PERSONAL, PREVENCION

DE:-"'RIESGOS LABORALES, REGISTRO DE ENTRADA Y SALIDA DE DOCUMENTOS, INSPECCIONES
SAN&DAD, ASOCIACIONES AREA DE SANIDAD, REGISTRO ANIMALES PELIGROSOS, ESCUELA
::I‘;;SUNICiPAL DE SALUD, VEHICULOS MOVILIDAD REDUCIDA, REGISTRO DE INTERESES,
J;";REG!STRO DE PAREJAS DE HECHO, SUGERENCIAS Y RECLAMACIONES, VOLUNTARIADO,
GESTION POLICIAL, GRABACIONES POLICIA MUNICIPAL, CONTROL DE ACCESOS, VEHICULOS
/ BE ABANDONO, PARTE DE INTERVENCION [Bomberos], SOCIOS PARA EL CENTRO DE LA 3°
/ EbAD, AYUDA A DOMICILIO, TELEASISTENCIA, TRAMEX (1) [expedientes de Urbanismo],
/ E)%PEO#ENTES SANCIONADORES, PYTO DE COOPERACION AL DESARROLLO, VIDEOVIGILANCIA,
\ SIE;;BVENCIONES, INNOVACION SOCIAL.

\ B /’f Finalmente, se suprimen los cincuenta y dos ficheros que se relacionan, por [as razones gue se

indican en el expediente, en general al pasar a quedar integrados los datos comespondientes en ofros de

los ficheros existentes o que en esta Ordenanza se crean o se modifican.

Z.- Consta incorporado al expediente el analisis del impacto normativo v de coordinacion de areas
afectadas exigido en las Normas de coordinacion de la actividad reglamentaria del Ayuntamiento,
aprobadas por Acuerdo 2/494, de 22 de julio de 2014, de la Junta de Gobiemo Local.

3.- Ha sido emitido el Informe de la Asesoria Juridica V-11/2015, de 5 de febrero de 2015.

4.- Consta incorporado el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local por el que se aprueba el

proyecto de Ordenanza.

Legislacion aplicable:




Ayuntamiento é.@y 9?%%51 511999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de caracter personal

[LOPD]L

-Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrolio
de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal.

-Articulos 49, 123.1 d) y 127.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, sobre procedimiento de tramitacién y aprobacion de las Ordenanzas Locales.

-Normas de coordinacidn de la actividad reglamentaria def Ayuntamiento, aprobadas por Acuerdo
2/494, de 22 de julio de 2014, de la Junta de Gobierno Local.

i
{

/,/ C}nsnderacmnes juridicas:

!

/ f Primera.- En relacion a la Ordenanza que se propone, procede examinar sus aspectos
,./ sustantivos y procedimentales.
/‘ En cuanto al aspecto sustantivo y conforme se indica en el informe de la Asesoria Juridica
al que me remito, la Ordenanza contiene las determinaciones exigidas en el apartado 2 del articulo
/ 20delaL.OPD.
/ ] Y los ficheros contienen los extremos indicados en articulo 54 del citado Reglamento
./ 11 aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre igualmente relacionados en el informe
de la Asesoria Juridica ai que me remito.

/
i
|
\ Debera tenerse en cuenta por el Departamento de Nuevas Tecnologias, en lo que se

\,
N
refiere al apartado Tercero de la Ordenanza, relativo a medidas de seguridad, que antes de fa
puesta en funcionamiento y utilizacion det fichero, debe estar elaborado y aprobado el documento

de seguridad a que se refiere el Titulo VIII del citado Reglamento.

Segunda.- En cuanto al procedimiento:

Una vez aprobada iniciaimente por el Pleno y de conformidad con lo establecido en el
articulo 49 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, procede
el tramite de informacion puablica y audiencia a los interesados por plazo minimo de treinta dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

Posteriormente se elevara a aprobacion definitiva por el Pleno; si bien, en el caso de que
no se presentase ninguna reclamacion ni sugerencia, se entenderd definitivamente adoptado el
acuerdo hasta entonces provisional; una vez aprobada definitivamente, el texto integro de Ia
Ordenanza debe publicarse en el Boletin Oficial de 1a Comunidad de Madrid y entrara en vigor una

vez se haya producido dicha publicacion y haya transcurrido el plazo de quince dias habiles a

3



pattir de la recepcidn de la comunicacion del acuerdo plenaric por parie de la Administracion
General del Estado y de la Comunidad de Madrid. (Articulo 70.2 de la referida Ley).

Una vez publicada la Ordenanza en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, sera
notificado a la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos para su inscripcion en el Registro
General de Proteccion de Datos, conforme se expone en el informe de la Asesoria Juridica al que
me remito y en el articulo 55.1 del Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre

Conclusién:
Bajo fas consideraciones expuestas, se informa favorablemente el acuerdo en proyecto.

Mostoles, de 23 de febrero de 2015
Kl Setrefirio General

“Flog. José Lopez Vina

IRt




Ayuntamiento de Méstoles

INFORME DE SECRETARIA 5/2015

ref.: 04.10/ 05 /15
Materia: ASOCIACIONES CON OTROS MUNICIPIOS

EXPTE. O ASUNTO: LA ADHESION A LA RED DE ENTIDADES LOCALES
PARA LLA TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del
Texto Refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
{aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril), 3 del Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los
Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter estatal v 230.1 del
Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de
2005 (BOCM de 29.4.05).

ANTECEDENTES:

Se presenta proyecto de acuerdo del Alcalde de Mostoles de fecha 16 de Marzo
de 2015 para la adhesion a la RED DE ENTIDADES LOCALES PARA LA
TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.

LEGISLACION APLICABLE:

-Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.

-Articulo 123.1 f); 47.2.g) y Disposicién Adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2
de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Carta Europea de Autonomia Local de 15 de octubre de 1985 y ratificada por
Espafia el 20 de Enero de 1988.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primera.- Conforme al articulo 3 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacion pueden constituir asociaciones, v formar parte de
las mismas, las personas fisicas y las personas juridicas, sean éstas publicas o privadas;
v las personas juridicas de naturaleza asociativa requerirdn el acuerdo expreso de su
organo competente, v las de naturaleza institucional, el acuerdo de su érgano rector. Asi
mismo, el parrafo g) de dicho precepto dispone que las personas juridico-publicas seran
titulares del derecho de asociacién en los términos del articulo 2.6 de la Ley, salvo que



establezcan lo contrario sus normas constitutivas y reguladoras, a cuyo tenor habra de
atenerse, en todo caso, el ejercicio de aquél.

Segunda.- Por otra parte, la Disposicion Adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local establece lo siguiente:

“l. Las entidades locales pueden constituir asociaciones, de dmbito estatal o
autonomico, para la proteccion y promocion de sus intereses comunes. a las que se les
aplicard su normativa especifica y, en lo no previsto en él, la legislacion del Estado en
materia de asociaciones.

2. Las asociaciones de entidades locales se regirdn por sus estatutos, aprobados
por los representantes de las entidades asociadas. los cuales deberan garantizar la
participacion de sus miembros en las tareas asociativas y la representatividad de sus
organos de gobierno. Asimismo, se sefialara en los estatutos la periodicidad con la que
hayan de celebrarse las Asambleas Generales Ordinarias, en caso de gque dicha
periodicidad sea superior a la prevista, con cardcter general, en el articulo 11.3 de la
Ley Organica 172002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion”.

Tercera.- El Articulo 10 de la Carta Europea de Autonomia Local ratificada por
Espafia establece lo siguiente:

“1. Las Entidades locales tienen el derecho. en el ejercicio de sus competencias,
de cooperar v, en el ambito de la Ley. asociarse con otras Entidades locales para la
realizacion de tareas de interés comun.”

Cuarto.- Al implicar la adhesion el pago de cuotas pendientes de determinar
deberd comunicarse este proyecto a Intervencién Municipal y a las Concejalias
Competentes.

Quinto.- De conformidad Articulo 123.1 f) v 47.2.g) de la Ley 7/19835, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local la adopcidn de este acuerdo requerira
su aprobacion por la mayoria absoluta del nimero legal de miembros del Pleno
Municipal.

CONCLUSION:

Bajo las consideraciones expuestas, se informa favorablemente el proyecto de
acuerdo del Alcalde de Mostoles de fecha 16 de Marzo de 2015 para la adhesion a la
RED DE ENTIDADES LOCALES PARA “’L& TRANSPARENCIA Y
PARTICIPACION CIUDADANA.




Ayuntamiento de Mdstoles

INFORME

ref.. 8.1/06/15
Materia:  Aprobacidén de Ordenanzas,
Reglamentos y demas disposiciones de
caracter general.
EXP}’;E. O ASUNTO:
/
Aﬁ?@BACiON DE ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE TERRAZAS DE VELADORES

/ El presente informe se emite en virdud de lo establecido en los articulos 54.1 def Texto Refundido

/f de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local {aprobado por Real Decreto
Legistativo 781/1586, de 18 de abrif), 3 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por &l que se
requla el régimen juridico de los Funcionarios de Administracion Local con habifitacién de carécter
nacional y 230.1 del Reglamente Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de
2005 (BOCM de 29.4.05).

Antecedentes;

1.- Se presenta por la Gerencia Municipal de Urbanismo (G.M.U.) proyecto de Ordenanza
municipal reguladora de las terrazas de veladores, quioscos de hosteleria y moebiliario auxiliar exterior.

Se justifica la redaccion de una nueva Ordenanza por la gran diversidad de instalaciones y
cerramientos y a fin de dar respuesta a las demandas de los profesionales en cuanto a periodos de
explotacion e instalaciones permitidas, asi como para una fipificacién més clara de las infracciones.

Consta en este sentido en el expediente Memoria justificativa y explicativa de ia Subdirectora del

Departamento de Licencias y Obra privada de la G.M.U. de fecha 4 de marzo de 2015.

2.- Consta incorporado al expediente el analisis del impacto normativo y de coordinacion de areas

afectadas exigide en las Normas de coordinacion de la actividad reglamentaria del Ayuntamiento,
aprobadas por Acuerdo 2/494, de 22 de julio de 2014, de Ia Junta de Gobierno Local,
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3 - Ha sido emitido el informe de la Asesoria Juridica .88/2014-1, de 9 de abril. de 2015,

4.- Consta incorporado el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local por el que se aprueba el

proyecto de Ordenanza.

Legislacién aplicable;

esde el punto de vista sustantivo, fa ya relacionada en el informe de la Asesoria Juridica y
‘/'réspecéai ente la Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectaculos Pulblicos y Actividades Recreativas de la
Comunddad de Madrid (L.E.P.AR.). Resulta igualmente de aplicacion el Plan General de Ordenacion
Urbana de Mostoles, Revision y Adaptacién, aprobada definitivamente por Acuerdo del Consejo de
ierno de la Comunidad de Madrid de 15 de enero de 2009 (B.0.C.M. n° 81, de 5-4-09).
- En cuanto a los aspectos formales y procedimentales:

Articulos 49, 123.1 d) y 127.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local (L.R.B.R.L.), sobre procedimiento de tramitacién y aprobacion de las Ordenanzas
ocales.

Las Normas de coordinacion de la actividad reglamentaria del Ayuntamiento, aprobadas por
cuerdo 2/494, de 22 de julio de 2014, de la Junta de Gobierno Local.

Consideraciones juridicas:

Primera.- En relacion a la Ordenanza que se propone, procede examinar sus aspectos
sustantivos y procedimentales.

En cuanto ai aspecto sustantive se adeciia su contenido a lo previsto en la legislacion
citada y en cuanto el Ayuntamiento es competente para la regulacion y sometimiento a previa
licencia las actuaciones en la via piblica y en consonancia con lo previsto tanfo en la citada
LEP.AR. como en el Plan General vigente.

El régimen sancionador previsto se ajusta a los limites establecidos en el articulo 141 de la
LR.B.RL. Observandose una reiteracion en los parrafos b) y h) de las infracciones muy graves

tipificadas en el articulo 33 de la Ordenanza.

Segunda.- En cuanto a los aspectos formales y de procedimiento:
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Ayuntamien-‘to de Mostoles

- Deberia respetarse lo establecido tanto en el articulo 6.3 del Reglamento Municipal de
Procedimiento Administrativo aprobado por Acuerdo del Plenc de 14 de mayo de 2009 (B.O.C.M.
de 4.08.08} como en las Normas de coordinacién de la actividad reglamentaria de la
Administracion Municipal aprobadas por Acuerdo de la Junta de Gobiemno Local 2/494, de 22 de
julic de 2014 en lo que se refiere al usc de abreviaturas. En este sentido, en el articulo 2 se
observa el uso de siglas o abreviaturas al utilizarse “LEPAR" o las zonas de Ordenanza urbanistica
ZU-Z2V, ZU-RV y ZU-D.

- Se ha incorporado la ficha de andlisis del impacto normativo y de coordinacion de areas
afectadas exigido en las citadas Normas de coordinacion de la actividad reglamentaria del
Ayuntamiento.

- Una vez aprobada inicialmente por el Pleno y de conformidad con lo establecido en el
articulo 49 b} de Ia Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, procede
el tramite de informacién pablica y audiencia a los interesados por plazo minimo de treinta dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

Posteriormente se elevara a aprobacion definitiva por el Pleno; si bien, en el caso de que
no se presentase ninguna reclamaciéon ni sugerencia, se entenderad definitivamente adoptado el
acuerde hasta entonces provisional; una vez aprobada definitivamente, el texto integro de la
Ordenanza debe publicarse en ef Boletin Oficial de fa Comunidad de Madrid y entrara en vigor una
vez se haya producido dicha publicacitn vy haya transcurrido el plazo de quince dias habiles a
partir de la recepcidn de la comunicacién dei acuerdo plenario por parte de la Administracion
General deif Estado y de la Comunidad de Madrid. (Articulo 70.2 de la referida Ley).

Una vez publicada la Ordenanza en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, debe

insertarse igualmente su texto integro en la Sede elecirénica municipal.

Conclusion:

Bajo las consideraciones expuestas, se informa favorablemente el acuerdo en proyecto.

T i
o Mastolés
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Ayuntamiehto de Mostoles

INFORME JURIDICO

ref, A.J. N°V62/20185.

ref. S.G N° 02.01/07/15

MATERIA: CONTRATACION ( REVISION DE OFICIO)

FECHA DE EMISION: 16-04-2015

ASUNTO: Efectos del escrito de 11-11-2014 del Magistrado-Juez del Juzgado Central de
Instruccién Numero 6 de la Audiencia Nacional, por el que comunica la posibilidad de iniciar
expediente de revisién de coficio de la adjudicacidn del contrato C034/CON/2013/122.

PETICIONARIO: COJYCEJ{QLI’A DE COORDINACION ESTRATEGICA, INSTITUCIONAL Y
ADMINISTRACION PUBLICA.

De conformidad con lo establecido en los articulos 129 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Regimen Local y 233 del vigente Reglamento Organico Municipal,
se emite el presente informe, sobre el asunto arriba referenciado, a peticiéon de la Concejalia
gue se indica.

ANTECEDENTES

Primero
El expediente remitido a la Asesoria Juridica consta de los siguientes documentos:

- Escrito de de 11-11-2014 del Magistrado-Juez del Juzgado Central de Instruccién
Nomero 6 de la Audiencia Nacional, por el gue comunica, con motivo de Diligencias
Previas 85/2014, la posibilidad del Ayuntamiento de iniciar expediente de revision de
oficio de la adjudicacion del contrato C034/CON/2013/122.

- Acuerde 9/201 del Pieno del Ayuntamiento, en sesidn de 27-11-2014, por el que se toma
conocimiento del escrito de 11-11-2014 del Magistrado-Juez del Juzgado Central de
Instruccion Ndmero 6.

- Peticidon de informes de 11-01-2015 de la Concejal Delegada de Coordinacion
Estratégica, Institucional y Administracién Pdblica al Departamento de Contratacién y a
fa Concejalia de Infraestructuras y Mantenimiento de la Ciudad, en relacidn con el
mencionado escrito del Juzgado Central de Instruccidn Numero 6.

- Memoria y Conclusiones de la Comision Especial de Investigacion creada por el pleno
del Ayuntamiento de Modstoles mediante acuerdo de fecha 07-11-2014.

Segundo

Ef referido escrito del J.C.1. N°6, de 11-11-2014, se dirige a! pleno del Ayuntamiento y
comunica la iniciacion de procesc penal con relacion al contrato CO34/CON/2013/122 "a los
efectos de que el Ayuntamiento decida, si asi lo acuerda, la iniciacion de procedimiento de
revision de oficio con fos efectos previstos en los arficuios 104 de la Ley 30/1892 y 35.3 def
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TRLCSP”. En el mencionado escrito se hace referencia a una comision del 2 por 100, al articulo
15 del pliego de prescripciones técnicas sobre control de calidad y al presupuesto del mismo

(1.208.982,39 euros).

Tercero

Ei contrato C/034/CON/2013-122, "Contrato mixto de suministro y servicios energéticos y
mantenimiento integral con garantia total de edificios municipales y centros educativos del
municipio de Méstoles” fue adjudicado a la empresa COFELY ESPANA, SAU por resolucién de
la Junta de Gobierno Local de 20-05-2014, previa la tramitacién de procedimiento de

contratacion abierto y S.A.RA.

Cuarto
Por el Juzgado Central de Instruccion Numero 6 se tramitan diligencias previas 85/2014
por la supuesta comisidn de diversas infracciones penales gue estarian relacionadas con el

contrato C/034/CON/2013-122.

Quinto
Por el pleno del Ayuntamiento se acordé con fecha 07-11-2014 la creacién de una

Comision de investigacion, cuyo objeto se concretd en esclarecer Ias presuntas irregularidades
existentes en el expediente de contratacion del “Contrato Mixto de Suministros y Servicios
Energéticos y Mantenimiento Integral con garantia total de Edificios Municipales y Centros
Educativos del Municipio de Mostoles”, con n® de expediente C/034/CON/2013-122. Las
comparecencias y deliberaciones de la comision resultaron finalmente en una memoria que fue
aprobada por el pleno del Ayuntamiento con fecha 22-01-2015, de la que se transcribe su
conclusion Segunda: “En fa framitacion administrativa del proceso de contratacion, en sus
diferentes fases, tanto la preparatoria como en la de adjudicacion, se ha cumplido fa legisiacion
vigente, sin que se aprecie ninguna irregularidad”

A la vista del acuerdo del Pleno de 27-11-2014 recibido de ia Secretaria General y
transcurridos casi tres meses desde la peticion de informes citada en el Antecedente Primero
sin que estos se hayan recibido, se emite informe juridico sobre los efectos del escrito de 11-11-
2014 del mencionado Juzgado.

LEGISLACION APLICABLE

- Ley 7/1985, de Z de abril, Reguladora de las Bases de Reégimen Local, en adelante
LBRL.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, Texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de régimen local {TRRL).

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Puablicas
y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP).

-  Real Decreto Legisiativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texio
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

- Ley 6/2007, de 21 de diciembre, Reguladora del Consejo Consultivo de la Comunidad de
Madrid.

- Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOPJ).

- Reglamento Organico Municipal, aprobado por el pleno 31-03-2005 (BOCM 298-04-
2005). En adelante ROM.
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-  Reglamento Municipal de Frocedimiento Administrativo aprobado en Pleno de 14-05-

2009 (BOCM 04-08-2009). En adelante, RMPA.
- Manual Descriptivo de Procedimientos del Ayuntamiento de Mostoles aprobado por la
Junta de Gobierno Local 2/464, de 09-07-2013 (BOCM 21-08-2013). En adelante MDP.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Examinado el texto del referido escrito, se realizan las consideraciones juridicas gue a
continuacion se relacionan:

PRIMERA. Concepto.- La revision de oficio es el procedimiento administrativo excepcional en
virtud del cual las Administraciones puablicas, por iniciativa propia o a solicitud de interesado,
declaran de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo’. El Tribunal Supremo destaca este
caracter excepcional, enire otras, en sentencia de 05-05-2005. Ar. 7681: "debemos recordar que
el art. 102.1 de la Ley 30/1992 configura la revision de oficio con un caracter excepcional, que
Onicamenfe debe ser ulilizada cuando realmente se delecten vicios que hagan precisa la
retirada del acto del mundo juridico.”

SEGUNDA. Causas.- Los contratos de las Administraciones Publicas seran invalidos cuando lo
sea alguno de sus actos preparatorios ¢ el de adjudicacidn, por concurrir en los mismos alguna
de las causas que se refieren a continuacion®:

a) Las indicadas en el articulo 62.1 de 1a Ley 30/1892, de 26 de noviembre.

b) La falta de capacidad de obrar o de solvencia econdémica, financiera, técnica o profe-
sional, debidamente acreditada, del adjudicatario, o el estar éste incurso en alguna de
tas prohibiciones para contratar sefialadas en el articulo GO.

c¢) La carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o en las normas presupuestarias
de las restantes Administraciones Publicas sujetas a esta Ley, salvo los supuestos de
emergencia.

d) Todas aguellas disposiciones, actos o resoluciones emanadas de cualquier érgano de
las Administraciones Publicas que otorguen, de forma directa o indirecta, ventajas a las
empresas que hayan contratado previamente con cualquier Administracion.

Las causas de nulidad indicadas en el en el apartado (a) del articulo 62.1 LRJAP, son
las siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b} Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razdn de la materia ¢ del
territorio.

¢) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccidn penal o se dicten como consecuencia de
ésta.

e} Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente esta-
blecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacidn de la vo-
luntad de los érganos colegiados.

' Articulo 102 LRJAP.
* Articulos 31y 32 TRLCSP.
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f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los gue se ad-
quieren facultades o derechos cuando se carezca de los reguisitos esenciales para su
adquisicion.

g) Cualguier otro gue se establezca expresamente en una disposicion de rango legal.

En el presente caso, el escrito del J.C.I. n® 6, comunica al Ayuntamienio la posible
iniciacion del procedimiento de revisidn de oficio a consecuencia del inicio del proceso penal
{(DP 85/2014), sin precisar causa concreta de nulidad de pleno derecho distinta del inicio de
diligencias penales.

Como ya se ha indicado, en el dictamen final de la Comisidn de Investigacion creada al
efecto por el Ayuntamiento de Mdstoles se concluye que “En la tramitacion administrativa del
proceso de contratacion, en sus diferentes fases, tanto la preparaforia como en la de
adjudicacion, se ha cumplido fa legisiacion vigente, sin que se aprecie ninguna irreqularidad”.

No se han aportado a este expediente documentos que prueben la concurrencia de
causas de nulidad en el procedimiento de contratacion,

TERCERA. Procedimiento.- El procedimiento de revisidn de oficio se inicia por iniciativa propia
o a solicitud de interesado.

Entre los aclos juridicos gue pueden provocar el inicio de oficio de los procedimientos
administrativos, la legislacidn {Art. 69 LRJAP) contempla tres fipos: orden superior, mocion
razonada o denuncia. El escrito de 11-11-2014 del J.C.l. n® 6 seria asimilable a2 una denuncia, si
bien que especiaimente cualificada por la naturaleza jurisdiccional de quien la emite y porque el
expediente se pueda encontrar en posesion de dicho Juzgado, en virtud de registro (bajo
secreto de sumario).

El inicio del procedimiento de revisidn de oficio no prejuzga su resultado final: el acto se
adopta cuando se constata que existe motivacion suficiente para efectuar las comprobaciones
facticas o juridicas pertinentes.

Se prevén asimismo, fres causas de posible inadmisién: que el documento que motiva el
inicio no se base en las causas de nulidad; gue carezca manifiestamente de fundamento; que
se hubiesen desestimado en cuanto al fondo ofras solicitudes sustancialmente iguales. La
jurisprudencia ha sido concluyente en cuanto a que en el inicio del expediente se deben
especificar con claridad el acto a revisar y la causa de nulidad que motiva su incoacion.

En cuanto a [z necesaria concrecion del acto a revisar, la sentencia del Tribunal
Supremo de 24-03-2003, Ar, 2023, establece que “No es procedente, sin embargo, la peticion
gue solicita que se condene al Ayuntamiento de Getxo a la revision de oficio de los actos gue en
efecucion del Convenio anulado haya dictado. Efectivamente, Ia revision de oficio, regulada
en los articulos 102 y siguientes de la Ley 30/92, comporta la concurrencia de unos
requisitos materiales, formales y temporales, que exigen una peticion especifica y
concreta respecto del acto que se pretende anular, siendo improcedente en los términos
genericos en que se encuentra formulada.”

Por lo que se refiere la necesaria concrecion de la causa de nulidad de pleno derecho
invocada, la sentencia del Tribunal Supremo de 13-07-2004, Ar. 5727, afirma que "la inadmision
de la solicitud de revision de oficio de aquella Orden Ministerial postufada por dicho Colegio
Oficial al amparo def art. 102 de fa Ley 30/92, de 26 de noviembre ( RCL 1992, 2512, 2775 y
RCI. 1983, 246) , es la Unica solucion posible cuando, como aqui, no hay nulidad de pleno
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derecho de la Orden de homologacion que se pretende revisar, por concurrir alguna de las
causas enumeradas en el art. 62, 1 de la misma Ley, que es un requisito sine qua non de la
viabilidad de tal procedimiento de revisién genuinamente extraordinario, maxime cuando,
como aqui ocurre, ni siquiera se sefala con precision cual sea la causa de nufidad de pleno
derecho,”. También cabe citar la sentencia del Tribunal Supremo de 02-11-2004, Ar. 6757, la
cual afirma que “teniendo en cuenta que el articulo 102 de la Ley 30/92 no puede permitir la
reapertura de un acto que ha ganado firmeza en via administrativa, sino revisar los actos en que
concurra uno de los vicios que establece el articulo 62.1 de la Ley 30/92 como determinante de
nulidad radical y absoluta y no habiéndose apreciado por la Administracion indicios de
concurrencia de dichos vicios, resulfa de aplicacion el apartado tercero del articulo 102 de la
Ley 30/92, pues el 6rgano competente para la revision de oficio podra acordar
motivadamente la inadmisién a tramite de las sclicitudes formuladas por los interesados,
sin necesidad de recabar el dictamen del Consejo de Estado cuando las mismas no se
basan en alguna de las causas previstas en el arficulo 62 o carecen manifiestamente de
fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo ofras
solicitudes sustancialmente iguales”

En este sentido, procede resefar que la revision de oficio por causa de infraccién
penal requiere de la previa constatacion de la misma por sentencia firme del juez penal,
segun determinan la jurisprudencia y la doctrina administrativa, a la vista del contenido del
articulo 10 LOPJ, que regula la prejudicialidad penal®.

El Tribunal Supremo ha afirmado, en sentencia de 20-11-2008, (RA2008\7946) FJ 5,
que “Es innegable que la Administracion no puede declarar por si misma que se ha
cometido una “infraccion penal” de la que derive la aplicacion del articulo 62.1 de la Ley
30/1882 a los efectos de la revision de oficio. Podra admitir Ia solicitud de revisién si, entre
ofras hipdtesis, quien la insta acredita un previo pronunciamiento de fa jurisdiccién penal
a tenor del cual se haya juzgado que el acto administrativo impugnado era delictivo (o
que se dictd a consecuencia de un delifo).

Gonzalez Perez y Gonzalez Navarro en sus "Comentarios a la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun” (Edit. Civitas,
2007) afirman: "La competencia para calificar delito la actividad de los agentes administrativos
corresponde exclusivamente al Juez penal. Es el Tribunal de la jurisdiccion ordinaria, a través
del Juez penal, en la sentencia que ponga fin al mismo, el inico que puede definir un acfo como
delito. Sin una sentencia penal previa, no puede jugar este supuesto de nulidad de los
actos administrativos” (pag. 1740).

En caso de que no se iniciara el procedimiento, esta resolucion se notificaria al Juzgado
autor de la comunicacidn, lo que no impediria que el procedimiento pudiera iniciarse
posteriormente si se tuviera conocimiento de hechos o documentos que lo motivaran.

En el caso de que se acordara el inicio del procedimiento, el acuerdo de inicio deberia
precisar el motivo de nufidad o los concretos aspectos del procedimiento a revisar y deberia
designar al Instructor. Una vez iniciado el procedimiento, fa jurisprudencia ha distinguido
tradicionaimente la existencia de dos fases: una primera, encaminada a decidir si procede
solicitar el dictamen del organo consultivo; la segunda, que comprende la solicitud del dictamen,

* Articulo 10.2. .. Ia existencia de una cuestion prejudicial penal de la que no pueda prescindirse para la
debida decisién o que condicione directamente el contenido de ésta determinara la suspension del proce-
dimiento mieniras aquélia no sea resuelta por los 6rganos penales a quienes corresponda, salvo las ex-
cepciones que Ia ley esfablezca.
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la emision de éste y la decisidn final del procedimiento. Las sentencias de! Tribunal Supremo de
12-11-2001 y 12-12-2001 afirman: «fa jurisprudencia de este Tribunal ha distinguido
tradicionalmente dos fases en los procedimientos de revision de oficio. La primera comprende la
apertura de un expediente en el que, tras los tramites pertinentes, la Administracion determina
prima facie si el acto o actos cuya revision se pide adolecen o no de los vicios que
determinarian su revision. £n caso de fa conclusion sea afirmaliva se abre la segunda fase gue
incluye la solicitud de dictamen del Consejo de Estado u organo consultivo de la Cornunidad
Autonoma equiparable a él y la decision de anular o no el acto de gue se lrate, segun ef
dictamen que se emita.”

Durante la fase primera, el érgano competente puede acordar suspender la ejecucion del
acto administrativo, si aprecia posibles perjuicios de imposible o dificil reparaciéon®, como se
indica en el escrito del J.C.I. n® 6 de 11-11-2014. En esta fase se evacuarian, al menos, los
tramites de audiencia y de informes®. Terminada la fase de informes, se elevaria propuesta al
organo competente sobre la procedencia o no de solicitar dictamen al érgano consultivo.

L.a revisidn de oficio requiere del dictamen previo favorable del Consejo Consultivo de {a
Comunidad Auténoma de Madrid®. El sentido del dictamen debera ser acatado por el érgano
competente, de forma que, si fuera favorable, se procederda a la anulacidon del acto {en
disposiciones administrativas, por el contrario, el érgano podré declarar o no su nulidad)’.

CUARTA. Competencia.- La compelencia para declarar la nulidad de los contfratos
corresponde a los organos de contratacidon. En los municipios de gran poblacidn esta
competencia corresponde a la Junta de Gobierno Local®.

QUINTA. Efectos.- La declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la
adjudicacién, cuando sea firme, lleva consigo la del contrato, que entrara en fase de liquidacion.
La nulidad de los actos que no sean preparatorios sdlo afectara a éstos y sus consecuencias. Si
la declaracién administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio
publico, podra disponerse en el mismo acuerdo la continuacidn de los efectos de aquél y bajo
sus mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.

CONCLUSIONES

Primera. En el escrito de 11-11-2014 del J.C.l. n® 6 no se concretan causas de nulidad de
pleno derecho en los actos preparatorios 0 en el procedimiento de adjudicacidn del contrato
C/O34/CON/I2013-122, como preceptua el articulo 102 LRJAP. Ef escrito comunica el inicio del
proceso penal respecto de dicho contrato “a los efectos de gue el Ayuntamiento decida, si asi lo
acuerda, la iniciacidn del procedimiento de revision de oficio {...) con los efectos previstos en los
articulos 104 de la Ley 30/1992 y 35.3 del TRLCSP".

* Articulos 104 LRJAP y 34.4 TRLCSP.

* MDP, ficha RJ010: informes de los Servicios afectados, de la intervencion General, por su contenido
economico, y de la Asesoria Juridica,

® Articulos 102 LRJAP y 13.1.£2° de la Ley 6/2007, de 21 de diciembre, Reguladora del Consejo
Consuliivo de fa Comunidad de Madrid.

" Ei articulo 102 LJAP establece que, en tal caso, las Administraciones “declarardn de oficio la nulidad de
los actos administrativos” y que “podran declarar la nulidad de las disposiciones administrativas”.

® Articulo 34.2 TRLCSP y Disposicion Adicional Segunda, apartado 3, TRLCSP.
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Segunda. En el inicio de todo expediente de revisidn de oficio se deben especificar con
claridad el acto a revisar y la causa de nulidad que motiva su incoacién.

La revision de actos administrativos por constituir infraccidn penal o por haber sido
dictados como consecuencia de ésta, requiere de la previa constatacion de dicha infraccion por
una sentencia penal previa, circunstancia gque no congurre en este caso.

Tercera. De todos los antecedentes recabados se concluye que al dia de la fecha no se
aprecia la concurrencia de una causa de nulidad de entre las legalmente previstas que motive el
inicio de un procedimiento de revision de oficio respecto del contrato C/034/CON/2013-122.

Todo ello sin perjuicio de que el procedimiento deba iniciarse posteriormente si el organo

de contratacion fuviera conocimiento de hechos o de documentos que lo motiven.

Es cuanto, por el momento se viene a informar para su unidn al expediente de razdn, informe
que, no obstante, se somete a criterioc mejor fundado en Derecho.

El Secretario General El Oficial Mayor

Fdo. José Lopez Vifia Fdo. Pedro D. Rey Fernandez
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INFORME SECRETARIA N° 8/2015

ref.: 01.05 815

Muateria . Bienes. Cesion concesion. Adjudicacion Directa Concesion.

|

Asunto: Adjudicacion directa concesion demanial para la organizacion, gestion y
explotacion del Mercado Goyesco y del Mercado de Artesania

NORMATIVA APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de Abril, de Bases del Régimen Local.

- Texto Refundido 781/1986, de 18 de Abril, de Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local.

- Ley 33/2003, de 30 de Noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Puiblicas.

- Real Decreto  1372/1986, de 13 de Junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

HECHOS

Por Junta de Gobierno Local de fecha 17 de Marzo de 2015 fue aprobada la
licitacion de la concesion demanial citada. La Mesa de Contratacion en fecha 24 de
Abril de 2015 ha propuesto declarar desierta la licitacion. La mercantil “EMACAR
EVENTOS S.1” unica licitadora admitida en el procedimiento presentd correctamente
la documentaciéon adminstrativa pero cometié errores insubsanables al presentar la
documentacion del sobre numero 2 con lo que resultd excluida quedando desierta la
licitacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 93.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas que es normativa basica establece que “el otorgamiento de
concesiones sobre bienes de dominio publico se efectuara en régimen de concurrencia.
No obstante, podra acordarse el otorgamiento directo en los supuestos previstos en el
articulo 137.4 de esta ley. cuando se den circunstancias excepcionales, debidamente
justificadas, o en otros supuestos establecidos en las leyes™.




A su vez el articulo 137.2. d) establece como supuesto de adjudicacién directa
“Cuando fuera declarada desferta la subasta o concurso promovidos para la
enajenacion o estos resultasen fallidos como consecuencia del incumplimiento de sus
obligaciones por parte del adjudicatario, siempre que no hubiese transcurrido mas de
un afo desde la celebracion de los mismos. En este caso, las condiciones de Ia
enajenacion no podran ser inferiores de las anunciadas previamente o de agueflas en
que se hublese producido la adjudicacion’”.

CONCLUSIONES

Cabe la adjudicacidn directa de la concesion demanial por quedar desierto el proceso
licitatorio en los términos indicados en el presente informe.

L.a adjudicataria propuesta para la adjudicacion directa ("EMACAR EVENTOS

S.L”) presentd la documentacion administrativa en la licitacion con lo que cumple con los
requisitos administrativos exigidos en Pliego v cumple su oferta con todos los requisitos
exigidos en Pliego de conformidad con ¢l informe téenico de fecha 28 de Abril de 2015,

En Mostoles, a 28 de Abril de 2015.

-
-
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-Lnlar Asesoria Juridicg —

‘Fdo.- Pedro-Daniel Rejg{:Féméndez. Edo. [ el Cogﬁ-qado Vidal.
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INFORME SECRETARIA N° 972015

ref.. 01.05 9715

Materia : Bienes. Cesion concesion. Adjudicacion Directa Concesion.

Asunto: Adjudicacién directa de la concesidon para la instalacién, gestion y
explotacion de barras de bar y una churreria en el Recinto Ferial de Parque Liana durante
las Iiestas de Mayo y Fiestas Patronales de Septiembre 2015

NORMATIVA APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de Abril, de Bases del Régimen Local.

- Texto Refundido 781/1986, de 18 de Abril, de Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local.

- Ley 33/2003, de 30 de Noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

- Real Decreto 1372/1986, de 13 de Junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

HECHOS

Por Junta de Gobierno Local de fecha 17 de Marzo de 20135 fue aprobada la
licitacion de la concesion demanial citada. La Mesa de Contratacion en fecha 24 de
Abril de 2015 ha propuesto declarar desierta la licitacién. La mercantil
“INFRAESTRUCTURAS Y DESARROLLOS DE ESPECTACULOS Y
ACONTECIMIENTOS S.L.” dnica licitadora admitida en el procedimiento presentd
correctamente la documentacién administrativa pero cometid errores insubsanables al
presentar la documentacion del sobre niimero 2 con lo que resultd excluida quedando
desierta la licitacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 93.1 de la Ley 3372003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas que es normativa basica establece que “el otorgamiento de
concesiones sobre bienes de dominio pliblico se efectuard en régimen de concurrencia.
No obstante, podra acordarse el otorgamiento directo en los supuestos previstos en el
articulo 137.4 de esta ley, cuando se den circunstancias excepcionales, debidamente
justificadas, o en otros supuestos establecidos en las leyes™.



A su vez el articulo 137.2. d) establece como supuesto de adjudicacion directa
"Cuando fuera declarada desierta la subasta o concurso promovidos para la
enafenacion o éstos resultasen fallidos como consecuencia del incumplimiento de sus
obligaciones por parte del adjudicatario, siempre que no hubiese transcurrido mas de
un afio desde la celebracion de los mismos. En este caso, las condiciones de la
enajenacion no podran ser inferiores de las anunciadas previamente ¢ de aquellas en
que se hubiese producido la adjudicacion”.

CONCLUSIONES

Cabe Ia adjudicacidn directa de la concesidon demanial por quedar desierto el proceso
licitatorio en los términos indicados en el presente informe.

La adjudicataria propuesta para la adjudicacion directa (“INFRAESTRUCTURAS Y
DESARROLLOS DE ESPECTACULOS Y ACONTECIMIENTOS S.L.”} presento la
documentacion administrativa en la licitacion con lo que cumple con los requisitos
administrativos exigidos en Pliego y cumple su oferta con todos los requisitos exigidos en
Pliego de conformidad con el informe téenico de fecha 28 de Abril de 2015,

En Mostoles, a 28 de Abril de 2015,

V° Bugno
Titula.@ig\ria Juridica !

Fdo.- Pedrowsgnief Rgz_Ee;géﬁiféz. Fdo.- Miguek Coronadp Vidal.

/'/ )

( /

. P

El Oficial Mayor
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INFORME SECRETARIA N° 10/2015

ref.. 01.05 10415

Maieria : Bienes. Cesion concesion. Adjudicacion Directa Concesion,

Asunto: Adjudicacion directa de concesion para la instalacion, v explotacion de
pantallas de informacién en la via publica de Méstoles

NORMATIVA APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de Abril, de Bases del Régimen Local.

- Texto Refundido 781/1986, de 18 de Abril, de Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local.
Ley 33/2003, de 30 de Noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

- Real Decreto 1372/1986, de 13 de Junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

HECHOS

Por Junta de Gobierno Local de fecha 31 de Julio de 2014 fue aprobada la
licitacién de la concesion demanial citada. Por Junta de Gobierno Local de fecha 1 de
Octubre de 2014 se declara desierta la licitacion al no presentarse ninguna oferta.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 93.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas que es normativa bésica establece que “el otorgamiento de
concesiones sobre bienes de dominio publico se efectuara en régimen de concurrencia.
No obstante, podra acordarse el otorgamiento directo en los supuestos previstos en el
articulo 137.4 de esta ley, cuando se den circunstancias excepcionales, debidamente
justificadas, o en otros supuestos establecidos en las leyes™.



A su vez el articulo 137.2. d) establece como supuesto de adjudicacion directa
“Cuando fuera declarada desierta la subasta o concurso promovidos para la
enajenacion o éstos resultasen fallidos como consecuencia del incumplimiento de sus
obligaciones por parte del adjudicatario, siempre que no hubiese transcurrido mas de
un afio desde la celebracion de los mismos. En este caso, las condiciones de la
engjenacion no podran ser inferiores de las anunciadas previamente o de aquellas en
que se hubiese producido la adjudicacion’.

CONCLUSIONES

Cabe [a adjudicacion directa de la concesion demanial por quedar desierto el proceso
licitatorio y no haber pasado mas de un afio en los términos indicados en el presente informe.
Deberan respetarse todos los términos de fa concesidn aprobada en Junta de Gobierno Local de
31 de Julio de 2014 que resultd desierta.

La adjudicataria propuesta para la adjudicacion directa (* ZERCANA
CONSULTING S.L.™") ha presentado la documentacién administrativa exigida en la licitacion
de conformidad con el escrito del Oficial Mayor de fecha 28 de Abril de 2013 v cumple su
oferta con todos los requisitos exigidos en Pliego de conformidad con el informe técnico de
fecha 17 de Abril de 2015,

En Mostoles, a 28 de Abril de 2015.

[] Oficial Mayor.

3 v < e
/? ,A-'jz;( 1 ‘f:‘p ) Eit
Fdo.- Pedro Ddnjel Rey Ff;rﬁéndez. Fdo.-Migush Cordnado Vidal.
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INFORME SECRETARIA N° 11/2015

ref: 01.05 11715

Materia : Bienes. Desestimiento procedimiento concesion demanial,

Asunto: Desestimiento de la concesion demanial para la construccion, explotaciéon v
concesién de un centro destinado a uso comercial y terciario en la superficie dotacional
plaza de toros ¢/ tulipan n°® 2 de Mostoles al emitirse informe que determina la naturaleza
patrimomial objeto de concesion. (Expediente BO25/PAT/2014/002)

NORMATIVA APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de Abril, de Bases del Régimen Local.

- Texto Refundido 781/1986, de 18 de Abril, de Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local.

- Ley 33/2003, de 30 de Noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

- Real Decreto 1372/1986, de 13 de Jumio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de Noviembre, por el que se aprucha
el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Visto el informe del Coordinador General de Urbanismo de 20 de Abril de 2015
relativo a la naturaleza Patrimonial de la parcela ZU-TC1 DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE MOSTOLES (ZONA COMERCIAL JUNTO PLAZA
DE TOROS) que fue licitada en concesiéon demanial (Expediente BO25/PAT/2014/002)
aprobada por Junta de Gobierno Local de fecha 31 de Julio de 2015 considero que, en
aplicacion del articulo 155 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de Noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piiblico, v
que cito literalmente, procede el desistimiento de la concesion.

“1. En ef caso en que el organo de contratacion renuncie a celebrar un
contrato para el que hava efectuado la correspondiente convocatoria, o
decida reiniciar el procedimiento para su adjudicacion, [o notificard a
los candidatos o licitadores, informando también a la Comision Europea



de esta decision cuando el contrato haya side anunciado en el «Diario
Oficial de la Union Furopean.

2. La renuncia a la celebracion del contrato o el desistimiento del
procedimiento solo podran acordarse por el organo de contratacion
antes de la adjudicacion. En ambos casos se compensard a los
candidatos o licitadores por los gastos en gue hubiesen incurrido, en la
Jorma prevista en el anuncio o en el pliego, o de acuerdo con los
principios generales que rigen la responsabilidad de la Administracion.

3. Solo podra renunciarse a la celebracion del contrato por razones de
interés publico debidamente justificadas en el expediente. En este caso,
no podra promoverse una nueva licitacion de su objeto en tanto
subsistan las razones alegadas para fundamentar la renuncia.

4. El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una
infraccion no subsanable de las normas de preparacion del contrato o de
lay reguladoras del procedimiento de adjudicacion, debiendo justificarse
en el expediente la concurrencia de la causa. El desistimiento no
impedira la iniciacion inmediata de un nueve procedimiento de
licitacion.”

El desistimiento se encuentra fundamentado en que solo cabe concesion
demanial sobre bienes de tal naturaleza. Al tratarse de un bien patrimonial no cabe esta
figura juridica, con lo gue no se puede tramitar una concesidn. Al ser una infraccion no
subsanable debe desistirse del procedimiento. Todo lo indicado sin perjuicio de licitar
los procedimientos propios de los bienes patrimoniales como seria un derecho de
superficie sobre la misma

El desistimiento deberda producirse antes de la adjudicacidon y debera ser
aprobado por el Organo de Contratacién (Junta de Gobierno Local) a propuesta de la
Mesa de Contratacion. El desistimiento debera aprobarse antes de la adjudicacion y
deberd paralizarse el procedimiento licitatorio. El acuerdo de desistimiento se
publicard en el perfil del contratante y se notificard a los licitadores que serdn
compensados por los gastos en que pudiesen haber incurrido.

Es cuanto entiendo oportuno informar remitiendo el presente informe a Asesoria
Juridica para su visto bueno y de este modo proceder a la tramitacion del desistimiento
si asi es considerado también por la Asesoria Juridica.

En Mostoles, a 4 de Mayo de 2013,

El Oficial Mayor. V¢ Bueno

Titular Asesoria Juridica

Fdo.- Pedro Daniel Rey Fernandez. Fdo.- Miguel Coronade Vidal.

-
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Ayuntamiento de Mostoles

INFORME JURIDICO

ref. A.J. N°V 75/2015.

ref. S.G. N° 10.05.01/12/15

MATERIA: ORGANOS DE GOBIERNO (COMPETENCIAS)

FECHA DE EMISION: 07-05-2015

ASUNTO: Competencia para la adopcion de acuerdos sobre ejercicio de acciones
judiciales en el Ayuntamiento de Mostoles.

PETICIONARIO:  CONCEJALIA DE  COORDINACION  ESTRATEGICA,
INSTITUCIONAL Y ADMINISTRACION PUBLICA.

De conformidad con lo establecido en los articulos 129 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local y 233 del vigente Reglamento Organico
Municipal, se emite el presente informe, sobre el asunto arriba referenciado, a peticion

de la Concejalia que se indica.

ANTECEDENTES

ANTECEDENTES: Se formula consufta a estos servicios juridicos por la concejalia
indicada sobre la competencia para la adopcion de acuerdos sobre ejercicio de
acciones judiciales en el Ayuntamiento de Mdstoles, en especial en relacién con el
acuerdo de la Junta de Gobierno Local de cuatro de noviembre de 2014, sobre
gjercicio de acciones judiciales contra empresa por acusaciones publicas de actuacion
ilegal en un concreto procedimiento de licitacion publica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

+ Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local y

modificaciones posteriores (LBRL)
» Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).
¢ Reglamento Organico Municipal, aprobado por el pleno 31-03-2005 (BOCM 29-

04-2005) (ROM).

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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Ayuntamienib de Modstoles

Por una parie, en €l Titulo I, “El municipio”, Capitulo U, articulos 19 y siguientes se
regula el régimen conocido como “comun”, aplicable a Ia generalidad de los

municipios,

Por otra, en el Titulo X, “Régimen de organizacion de los municipios de gran
poblacién”, se regula el régimen conocido como “de gran poblaciéon” o “de grandes
ciudades”, aplicable a los municipios que en dicho titulo se indican’.

Los municipios a los que resulta de aplicacién el Titulo X son los siguientes (art.
121 LBRL):

a} A los municipios cuya poblacion supere los 250.000 habitantes.
b} A los municipios capitales de provincia cltya poblacion sea superior a los 175.000

habitantes.
¢} A los municipios que sean capitales de provincia, capitales autonomicas o sedes de las

instituciones autondmicas.
d} Asimismo, a los municipios cuya poblacion supere los 75.000 habifantes, que
presenten circunstancias econémicas, sociales, histéricas o culturales especiales.

El Titulo X fue introducido en la LBRL por el apartado 4 de! articulo primero de la
Ley §7/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién de! gobiermno
local. El procedimiento establecido en dicha norma para que los municipios se
acogieran al nuevo régimen fue establecido por el articulo 121.2° el cual indica: “En
los supuesitos previstos en los parrafos ¢} y dJ, se exigird que asi lo decidan las
Asambleas Legislativas correspondientes a iniciativa de los respeclivos

ayuntamientos”.

En aplicacion de dicha norma, el Pleno del Ayuntamienio de Mostoles, en
sesion celebrada el dia 12 de febrero de 2.004, acordd por unanimidad solicitar a {a
Asamblea de Madrid su inciusidn en el Régimen de QOrganizacion de los Municipios de
Gran Poblacién. Posteriormente, el Pleno de la Asamblea de Madrid, en su sesidon
ordinaria del dia 4 de noviembre de 2.004, aprobd la inclusién del Municipio de
Méstoles en el ambito de aplicacion del Régimen de Organizacion de los Municipios de
. Gran Poblacion, publicandose dicha aprobacidon en el Boletin de la Asamblea de
3 Madrid el dia 5 de noviembre de 2004. Finaimente, el Ayuntamiento Pleno aprobé el
Reglamento Organico Municipal, en sesién de 31-03-2005, lo que fue publicado en e}

Boletin Cficial de la Comunidad de Madrid de 29-04-2005,

En virtud de dichos tramites y acuerdos, el Ayuntamiento de Mostoles se rige
por el régimen de los municipios de gran poblacién contenido en el Titulo X de Ia Ley

reguladora de las Bases del Régimen Local.

Segunda. Distribucion legal de competencias entre los organos de los
municipios de gran poblacidn. El régimen de distribucién de competencias entre los
organos necesarios previstos en el Titulo X se contiene en los articulos 122 y

&‘gwsigg\.ifntes de la Ley 7/1985.

a.,-“ ‘i ’
lo defermma elarticulo 133 de la Ley, i cual estab!ece que “Ef reg:men de orgamzacron de Jos mumcrpfos
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Segun lo dispuesto en el articulo 123, corresponden al Pleno las siguientes
atribuciones, a los efectos que aqui interesan:

m)} El gjercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa juridica def Pleno en las
materias de su competencia.

{--}

p} Las demds que expresamente le confieran las leyes.

Segulin lo dispuesto en el articulo 124, corresponden al Alcalde las siguientes
atribuciones en esta materia:

) El efercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su competencia y, en
caso de urqencia, en malerias de la competencia del Pleno, en sste supuesto dando cuenta al

mismo en la primera sesion que celebre para su ratificacion.

(...}

fi) Las demas que le atribuyan expresamenle las leyes y aquéifas que la legislacion del Estado
o de las comunidades auténomas asignen al municipic y no se altribuyan a otros organos

municipales.

Segtn Io dispuesto en el articulo 127, corresponden a la Junia de Gobierno
Local las siguientes atribuciones en esta materia:

J) El gjercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su competencia.
n} Las demds que le correspondan, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

Ninguno de estos preceptos atribuye expresamente un érgano municipal
la competencia para el ejercicio de acciones judiciales civiles en defensa del

honor.

La distribucién organizativa y competencial de las “grandes ciudades” tuvo sus
fundamentos, entre otros, en los siguientes apartados de la exposicidn de motivos de
la Ley 57/2003, donde se destaca el papel deliberante y fiscalizador del Pleno y se
justifica para los municipios de gran poblacion, la creacidn de un organo ejecutivo

fuerte denominado Junta de Gobierno Local:

V.- Ef capitulo I de este titulo aborda la organizacion y el funcionamiento de los municipios
destinatarios de dicho régimen, regulando sus 6rganos nscesarios ~el Pleno, las Comisiones
del Pleno, of Alcalde, los Tenienles de Alcalde y ia Junta de Gobierno Local-, asf como la
division ferritorial en distrifos, los Organos superiores y directives, la asesoria juridica, los
mecanismos de participacion civdadana, el Consejo Social de la ciudad y la Comision especial
de Sugerencias y Reclamaciones.

Por lo que al Pleno se refiere, las innovaciones mas relevantes son, sin duda alguna, Ia
posibilidad de que el Alcalde delegue la presidencia en cualguier Concejal, la supresién de
sus funciones ejecutivas o administrativas, que se concentran en los o¢rganos de fal
naturaleza, y la posibilidad de delegar funciones resolutorias en las Comisiones.

Con este conjunto de medidas se viene a configurar al Pleno como un verdadero 6rgano
de debate de Ias grandes politicas locales que afectan al municipio y de adopcion de fas

_ decisiones estratégicas.

S
B E é&ﬁemo y la administracion mumc:pal ostentando, junlo a las funciones simbdlicas, lales eomo
g n‘;éx;ma represenfac:én del municipio, aguellas alribuciones efeculivas necesarias para el

ca!de.a-de régimen comun, porque en el caso de Jos municipios contemplados en
t:rulo‘X de la LRBRL se viene a perfilar una Junta de Gobierno Local «fuerte», que
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sustituye a la Comision de Gobierno, dotada de amplias funciones de naturaleza
gjecutiva, y que se constituye como un 6rganc colegiado esencial de colaboracién en ia

direccién polftica del Ayuntamiento.

Por ultimo, se debe resefiar aqui la letra b) de la disposicion derogatoria tnica
de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, en su nueva
redaccién segiin disposicion adicional segunda del Real Decreto Legisiativo 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Confratos del
Sector Publico, en cuanto modificd el régimen competencial en materia de contratos y
administracion y disposicion de bienes, para atribuir su competencia a la Junta de

Gobierno Local en los municipios de gran poblacion?,

Tercera. Competencia para el ejercicio de acciones judiciales civiles en los
municipios de gran poblacién. Como se ha transcrito en la Consideracién juridica
Segunda, existen tres tilulos competenciales diferentes en materia de acciones
judiciales en los municipios del Titulo X; tanto el Pleno, como el Alcalde, como la Junta
de Gobierno Local tienen competencia propia para el ejercicio de acciones judiciales,
referida en cada caso al ambito de sus respectivas competencias, sin que la norma
distinga si dichas acciones son civiles, penales, contencioso administrativas o de otra
indole. Existe asimismo una norma residual de atribucion de competencias al Alcalde

En el caso del ejercicio de acciones judiciales relacionadas con los
procedimientos de contratacion, como pueden ser las del procedimiento contencioso
administrativo, la competencia corresponde a la Junta de Gobiemo Local, por
aplicacién del articulo 127.1.j) LBRL en relaciéon con la Disposicién Adicional Segunda,
apartado 3 TRLCSP. Del mismo modo, cuando se trate de acciones en otros drdenes
jurisdiccionales (la ley no distingue), como puedan ser las acciones civiles contra
acusaciones que cuestionen la legalidad o el correcto proceder de las personas o
servicios que intervienen en concretos procedimientos de contratacion publica, la

2 1. Corresponden a los Alcaldes y o los Presidentes de Jas Entidodes locales los competencios come Grganc de
controtucidn respecto de los contratos de obras, de suministro, de servicios, de gestion de servicios publicos, los
contratos administrativos especiales, y los contratos privados cuando su Importe no supere el 10 por 100 de los
recursas ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia de seis millones de euros, incluidos los de
caracter plurianuol cuando su duracidn no sea superior a cugtro ofios, siempre que el importe ocumulado de todos
sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referidc o fos recursos ordinarios del presupuesto del primer
ejercicio, ni la cuantio sefialada.
Asimismo corresponde a los Alcaldes y o fos Presidentes de las Entidades locales lo adjudicacion de concesiones
sobre los bienes de Jas mismas y lo adguisicidn de bienes inmuebles y derechos sufetos a la legisfacion patrimonial
cuando su valor no supere ef 10 por 100 de los recursos ordinorios del presupuesto ni el importe de tres millones de
euros, asi como lo enafenacion del patrimonio, cuondo su valor no supere el porcentaje ni o cuentia indicados.
2. Corresponde al Plenc las competencias como drgano de controtacion respecto de fos controtos no mencionados
en el opartado anterior que celebre fa Entidad local.
_=mdsimismo corresponde af Pleno la adjudicacion de concesiones sobre fos bienes de la Corporacion y la adquisicidn de
% £ m&a nmuebles y derechos sujetos a la legislacién patrimonial asi como la enajenacidn del patrimonio cuondo no
NT: esten afnburdas af Alcalde o ol Presidente, y de los bienes declarodos de volor historico o artistico cualguiera que sea




competencia podria corresponder a la Junta de Gobierno Local, si bien no estad asi
previsto expresamente en la norma.

De los tres érganos con competlencia para el gjercicio de acciones judiciales,
solamente ef Alcalde cuenta con una competencia residual para aquellos casos
en los que exista una atribucién competencial al municipio sin asignacién
directa a otro organo municipal. Asi, dispone el articulo 124 LBRL que
corresponden la Alcalde “aquéllas (materias) que la legislacién del Estado o de las
comunidades autonomas asignen al municipio y no se afribuyan a otros organos

municipales”.

Conviene resefar aqui que entre los asistentes a la sesion de la Junta de
Gobierno Local de fecha 04-11-2014 en la que se adopté el acuerdo de ejercicio de
acciones se enconiraba presente el Alcalde. En este sentido, la jurisprudencia del
Tribunal Supremo tiene establecido que la presencia del Alcaide en las sesiones
de 6rganos colegiados habilita a éstos para la adopcidn de acuerdos en materias
de ia competencia de aquél. Asi, por todas, citamos la sentencia del Tribunal
Supremo de 10-11-1992, sala de lo contenciosc-administrativo, recurso 4172/1990,
F.J. 4° “PFor lo que se refiere a la Administracion Local, con anterioridad a la Ley
7/1985, la jurisprudencia entendic que cuando no existiera una atribucion de
competencia clara en favor del Pleno, habia que entender que la competencia
correspondia al Alcalde; pero Iras la Ley 7/1985, de 2 abnil, en ef ambito de fa
Administracion Local, se ha llegado a la misma solucion, en esencia, que la gque se
contempla en el citado art. 5 de la Ley de Procedimiento Administrativo: en efecto, el
art. 21.1.m) de la Ley 7/1985, polencia claramente las funciones del Alcalde y le
asigna aquelfas competencias que-la Ley no atribuye expresamente a ofro organo
municipal {...)

El hecho de que ef Alcalde someliera su decision de 8-1-1987 a la
consideracion de fa Comision de Gobierno, no vicia la designacion de representantes
de la Corporacion Local en la Asamblea General de la «Caja de Ahorros de Valencias,
dado que como puntualiza la sentencia apelada, no consta que el Alcalde, Presidente
de dicha Comision, mostrase su oposicion, debiéndose tener en cuenta, ademas, que
la Comisién de Gobierno tiene, come funcion ordinaria, la de asistir al Alcalde en ef
gfercicio de sus funciones -art. 23.2.a) de la Ley 7/1985, de 2 abril-, que es lo que

juridicamente se produjo en ef caso que nos ocupa.

En idéntico sentido se pronuncia el Tribunal Supremo en su sentencia de 30-3-
1992, sala de lo contencioso administrativo, RA1982\2359, la cual, citando las de las
de 15 junio 1981 (RJ 1981\2689), 26 enero 1970 (RJ 1970229}, 3 marzo 1975 (RJ
1975\1671) y 16 enero 1981 (RJ 1981\177), afirma:

“... no es nulo lo acordado por la referida Comisidn Municipal si se presume al
menos, que ef Alcalde llamado a presidirla particip6 de sus acuerdos -y la propia
sentencia apelada reconoce que, al menos, dicha Autonidad habia ordenado la
formacion del expediente-, pues, como se declaré por la de 8 mayo 1980, ya citada,
esa circunstancia, sin prueba de que expresado Alcalde discrepé de la decisién de
aquélla, no supone desbordamiento de esa compelencia sino una garantia de mayor

===aeierio que, incluso, ef propio Alcalde pudo propiciar de propésito”
Gk “’@%‘a
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CONCLUSIONES

A la vista de todo lo anterior, cabe concluir:

1. Que en los municipios de gran poblacién la competencia para el ejercicio de
acciones judiciales corresponde al pleno, a la Junta de Gobierno Local y al
Alcalde en un plano de igualdad y en funcién de sus respectivas competencias.

2. Ningun érgano municipal tiene expresamente atribuida la competencia para el
ejercicio de acciones judiciales civiles, ni sobre el derecho al honor.

3. Corresponde a la Junta de Gobierno Local el ejercicio de acciones judiciales en
materia de contratacién administrativa.

4. Que las competencias no atribuidas expresamente a ofros 6rganos municipales
corresponden al Alcalde.

5. Que las competencias del Alcalde ejercidas por 6rganos colegiados en los que

aquél se encuentre presente y sin su oposicion no supenen un desbordamiento

de la competencia de aquél.
6. Que a Ia vista de o anterior, el acuerdo de Junta de Gobierno Local de 04-11-

2014, por el que se acordd el ejercicio de acciones judiciales en presencia del
Sr. Alcalde se adopto por érgano competente por razdn de la materia.

Esta es nuestra opinién, sin perjuicio de ofra mejor fundada en derecho.
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INFORME DE SECRETARIA 13/2015

Ref.: 04.11/13/15

DE: OFICIAL MAYOR

A: CONCEJAL DE PRESIDENCIA DE COORDINACION ESTRATEGICA,
INSTITUCIONAL Y ADMINISTRACION PUBLICA (Se adjuntan notas solicitadas)

Notas informativas relativas a los escritos de I -n

representacion de Ganar Méstoles (N° Registro General de Entrada SR y
WS

El articulo 9.1 de Reglamento Organico Municipal establece que los concejales
tienen el derecho a usar los simbolos municipales que acrediten su condicién y el deber
de usarlo en los actos que asi se determinen. El articulo 312 del Reglamento Organico
Municipal estable que la medalla de la Corporacién queda reservada al Alcalde,
Tenientes de Alcalde y Concejales durante el ejercicio de su mandato en las
celebraciones de cardcter oficial y en los actos institucionales que asi se acuerde por el
Alcalde. Nada dice el Reglamento Orgédnico Municipal en relacién a la renuncia a la
medalla de la Corporacion permitiende el Coédigo Civil la renuncia a los derechos
siempre que no perjudique a los intereses de terceros y de conformidad con la normativa
aplicable (Articulo 6.2 del Cddigo Civil).

En ofro orden de cosas indicar que el articulo 39 del Reglamento Organico
Municipal establece que los Grupos Politicos se constituiran mediante escrito dirigido al
Alcalde y suscrito por todos sus integrantes, que se presentaran en la Secretaria General
del Pleno dentro de los cinco dias habiles siguientes a la Constitucion de la Corporacion
(Se celebrard el 13 de Junio de 2015 salvo interposicion de recurso contencioso
electoral). Constituidos los grupos la Alcaldia o el Concejal del Area con competencia
en materia de organizacion asignard a cada grupo politico un despacho o local en la
Casa Consistorial, de acuerdo con las posibilidades existentes y proporcional a la
importancia numérica del grupo.

En Mbéstoles, a 2 de Junio de 2015.

EL OFICIAL MAYOR.

Fdo.- Pedro Daniel Rey Fernandez
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INFORME de SECRETARIA GENERAL
E INTERVENCION

ref.:4.03.01/ 14/15
Materia: Organizacion y funcionamiento.-
Concejales.- Ejercicio del cargo con

dedicacitn exclusiva o parcial

EXPTE. O ASUNTO:

PROYECTO DE ACUERDO DEL ALCALDE SOBRE APROBACION DE LA
RELACION DE CARGOS DE LA CORPORACION CUYO DESEMPENO PODRA
CONLLEVAR LA DEDICACION EXCLUSIVA O LA DEDICACION PARCIAL, ASI
COMO LA CUANTIA DE LAS RESPECTIVAS RETRIBUCIONES; Y MODIFICACION
DE LA BASE 22 DE LAS DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO

El presente informe se emile en virlud de lo establecido en los articulos 54.1 a) del Texto
Refundido de ias Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (aprobado por Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril}, 3 y 4 del Real Decrelo 1174/1987, de 18 de septiembre, por
el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter
nacional y 230.1; 168.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, 18.4 del Real Decreto 506/90 de 20 de abril y 234 del
Reglamenio Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesién de 31 de marzo de 2005 (BOCM de
29.4.05).

Anlecedentes:

1. Ef 30 de diciembre de 2013 se publicé en el BOE la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de

Racionalizacion y Sostenibilidad de fa Administracion Local.
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Esta Ley tiene como objeto principal modificar la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, asi como el Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decrelo Legisiativo 2/2004, de 5 de marzo.

&l articulo primero recoge las modificaciones sobre la LR.B.R.L,, siendo de aplicacion a este
expediente los nuevos articulos 75 bisy 75 ter.

El primero de ellos recoge una limitacion cuantitativa a las retribuciones de los miembros de las
Corporaciones Locales mediante una remisién a las cuantias que anualmente se establezca por Ley de
Presupuestos Generales del Estado. A estos efectos, el Real Decreto-ley 1/2014, de 24 de enero, de
reforma en materia de infraestructuras y transporte, y otras medidas econdmicas, ha modificade la LPGE
para el ejercicio 2014 para fijar el limite méximo fotal que pueden percibir los miembros de las
Corporaciones Locales por todos los conceptos retributivos y asistencias, excluidos los frienios a los que,
en su caso, tengan derecho aguellos funcionarios de carrera gue se encuentren en situacion de servicios
especiales, en 80.000 € para los Ayuntamientos que tengan una poblacion entre los 150.001 y los
300.000 habitantes.

El segundo recoge una fimitacidn en el nimero de cargos plblicos de las Entidades Locales que
pueden tener dedicacion exclusiva. Asi, el apartado primero, letra j, establece que "En los Ayuntamientos
de Municipios con poblacién comprendida entre 100.001 vy 300.000 habitantes, los miembros gue podran

prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no excedera de dieciocho”.

2. En base a ello, este Ayuntamiente, por Acuerdo del Pleno 7/27, de 27 de febrero de 2014, se
aprobd la relacion de cargos de la Corporacion que se podran desempedfar con dedicacion exclusiva y
con dedicacién parcial, fijdndose las responsabilidades asignadas a cada uno de dichos cargos v la
dedicacion minima necesaria en el caso de la parcial; iguaimente, mediante modificacién de la Base 22
de las de Ejecucion del Presupuesto para 2014, se fijaron las retribuciones correspondientes a dichos
cargos asi como la percepcion de asistencias a ¢rganos colegiados; todo ello con el fin de adaptar el
régimen de las dedicaciones exclusivas y parciales, asi como la cuantia de [as retribuciones, a lo previsio
en [a citada Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion

Local.

3.- En relacion a dicho Acuerdo, los funcionarios abajo firmantes emitieron el informe 4.03.01/

514, de 17 de febrero, al que nos remitimos

4 - Por el Sr. Alcalde-Presidente se solicita informe a los funcionarios que suscriben.

Legislacion aplicable;
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Ayuntamiento de Mostoles
- Articulos 75, 75 bis y 75 ter de [a Ley 7/1885, de 2 de abril, Reguladora de las Bases

de Régimen Local {L.RB.RL.).

- Articulo 13 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre (R.OF).
Articulos 10 y 11 def Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en
sesion de 31 de marzo de 2005 {(BOCM de 29.4.05)

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLRHL), en su titulo Vi, capitulo |,
seccion |, que fleva por ribrica “Contenido y aprobacion de los presupuestos”, abarcando los
articuios 162 a 171.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla ef capitulo 1 del fitulo
Vi de la antigua ley 39/1988, hoy TRLRHL, en sus articulos 2 a 23

Consideraciones juridicas:

Primera.- La regulacion del gjercicio del cargo por los miembros de la Corporacion en
regimen de dedicacidn exclusiva o dedicacion parcial viene establecida en los articulos 75 (aptdos.
1,2y 5)deia LR.B.RL y 13 del R.O.F.) en los siguientes términos:

-L.os miembros de las Corporaciones locales percibiran retribuciones por ef ejercicio de sus
cargos cuando los desempefien con dedicacidn exclusiva, en cuyo caso seran dados de alta en el
Régimen general de la Seguridad Social, asumiendo las Corporaciones ¢l pago de las cuolas
empresariales que corresponda, salvo o dispuesto en ef articulo anterior.

En el supuesto de tales refribuciones, su percepcion sera incompatible con la de ofras
retribuciones con cargo a los presupuestos de las Administraciones publicas y de los enles,
organismos o empresas de ellas dependientes, asi como para el desarrolio de otras actividades,
todo eflo en los términos de [a Ley 53/1984, de 25 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Piblicas. {Apartado 1 del articulo 75 LR.B.RL.).

- El reconacimiento de la dedicacion exclusiva a un miembro de fa Corporacion exigira la
dedicacion preferente del mismo a las fareas propias de su cargo, sin perjuicio de otras
ocupaciones marginales que, en cualquier case, no pedran causar defrimento a su dedicacidn ala
Corporacion. £n el caso de que tales ocupaciones sean remuneradas, se requerira una
declaracion formal de compatibifidad por parte del Pleno de ia entidad local. {Articulo 13.3 del
ROF)

- Los miembros de las Corporaciones locales que desempefien sus cargos con dedicacion

parcial por realizar funciones de presidencia, vicepresidencia u ostentar delegaciones, o
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desarrollar responsabilidades que asi lo requieran, percibiran refribuciones por el fiempo de
dedicacion efectiva a las mismas, en cuyo ¢aso seran igualmente dados de alta en el Régimen
General de la Seguridad Social en tal concepto, asumiendo las Corporaciones fas cuolas
empresariales que corresponda, salvo lo dispuesto en el articulo anterior. Dichas retribuciones no
podran superar en ningln case los limites que se fijlen, en su caso, en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado. En los acuerdos plenarios de determinacién de los cargos que lieven
aparejada esta dedicacion parcial y de las retribuciones de los mismos, se deber contener el
regimen de [a dedicacidn minima necesaria para la percepcion de dichas retribuciones.

Los miembros de las Corporaciones locales que sean personal de las Administraciones
publicas y de los entes, organismos y empresas de ellas dependientes solamente podran percibir
refribuciones por su dedicacidn parcial a sus funciones fuera de su jornada en sus respecfivos
centros de trabajo, en los términcs sefialados en el articulo 5 de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado sexto del presente articulo. {Apartado 2 dei
articulo 75}.

- Las Corporaciones locales consignaran en sus Presupuestos las refribuciones, ..., dentro
de los limites que con cardcter general se establezcan, en su caso. (apartado 5 del articulo 75).

- Ef Pleno corporativo, a propuesta del Presidente, determinard, dentro de la consignacién
global confenida a tal fin en el Presupuesto, [a relacion de cargos de la Corporacion gue podran
desempefiarse en régimen de dedicacion exclusiva y, por fanto, con derecho a retribucin, asi
como las cuantias que comespondan a cada uno de ellos en atencidn a su grado de
responsabilidad. El nombramiento de un miembro de la Corporacion para uno de estos cargos solo
supondra fa aplicacion del régimen de dedicacion exclusiva si es aceptado expresamente por
aquél, en cuyo caso esta circunstancia serd comunicada al Pleno en la siguiente sesidn ordinaria.
{Articulo 13.4 del RO.F )

- Asi mismo, en ef adiculo 10 del Reglamento Organico Municipal se recoge Ia regulacion
del ejercicio del cargo en régimen de dedicacion exclusiva, remitiéndose el articulo 11 del mismo a
lo previsto con caracter anual en las Bases de Ejecucién del Presupuesto en cuanto a la fijacion

del importe de dichas retribuciones..

Segunda.- El régimen de dedicacion exclusiva y de dedicacion parcial establecido en el
puntc 1° del Proyecto de Acuerdo del Alcalde se ajusta a dicha reguiacion contenida
esenciaimente en el articule 75 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de ias Bases de
Régimen Local, determinandose por el Pleno los cargos, las responsabiidades asignadas y el

régimen de dedicacidn en el casc de las parciales.
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Ayuntamiento dé M&EG e cuanto al numero de miembros de la Corporacion que prestaran sus servicios
en régimen de dedicacion exclusiva se adecua el Proyecto de Acuerdo del Alcalde a lo previsto en
el articulo 75 ter de la L. R.B.R.L {precepto introducido por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracidn Local), no pudiendo exceder de 18 en este
Ayuntamiento de Mdstoles el nimero de concejales gue, feniendo las delegaciones o

responsabilidades indicadas en dicho Proyecto de Acuerdo, se acojan a dicho régimen.

Cuarta.- Respecfo a fa cuantia de Ias retribuciones, las cantidades resultantes de la nueva
redaccion propuesta de fa Base 22 de las de Ejecucion del Presupuesto se gjustan igualmente a lo
previsto en el también nuevo articulo 75 bis de la L.R.B.R.L. {introducido por la citada LR.S.AL),
precepto que fue desarroliado posteriormente por el Real Decreto-ley 1/2014, de 24 de enero, de
reforma en materia de infraestructuras y transporte, y ofras medidas econdmicas! al afadir una
nueva Disposicidn Adicional nonagésima a fa Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estade para el afio 2014, dado que segin resulta de las citadas disposiciones
legales el limite maximo que pueden percibir los miembros de las Corporaciones Locales con
poblacidn comprendida entre 150.001 y 300.000 habitantes (tramo en gue se sifua Mostoles) es de
80.000 euros y las cuantias previstas en [a citada Base 22 de las de Ejecucion del Presupuesto

son en todos los casos inferiores a dicha cantidad.

Quinta.- En lo que se refiere a la percepcién de asistencias o de indemnizaciones, la
reguiacion contenida en la indicada Base 22 de las de Ejecucién del Presupuesto, se ajusta a lo
dispuesto en el articulo 75 de la LR.B.R.L,, qgue en sus aptdos. 3 v 4 disponen fo siguiente:

-Soio fos miembros de fa Corporacion gue no tengan dedicacion exclusiva ni dedicacion
parcial percibiran asistencias por la concurrencia efecfiva a las sesiones de los drganos colegiados
de la Corporacion de gue formen parte, en la cuantia sefialada por el Pleno de la misma.

-Los miembros de las Corporaciones locales percibirdn indemnizaciones por los gastos
efectivos ocasionados en el ejercicio de su cargo, segun fas normas de aplicacidn general en las

Administracicnes publicas y las gue en desarrollo de las mismas apruebe el pleno corporativo.

Sexta.- £l presente acuerdo no debe producir un aumento del gasto publico asignado a
retribuciones de los Corporativos municipales.

En el Proyecto de Acuerdo del Alcalde que se eleva al Pleno se contempla una reduccién
del 10% en la base de caiculo (retribucidn que se fija para ei Sr. Alcalde), base de célculo a partir
de la cual se fijan las demés retribuciones del resio de los miembros de ia Corporacion que ejercen

sus cargos con dedicacion exclusiva o parcial.

' Cuyo Real Decreto-Ley fue convalidado por el Congreso ef 13 de febrero de 2014, Resoiucion de 13 de
febrero de 2014, de la Presidencia del Congreso, publicada en el B,O.E. del 19.2.2014
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Por tanto, el crédito aprobado en el Presupuesto del Ayuntamiento de Mostoles para el
gjercicio 2015 es suficiente para dar cobertura a todos los gastos que se produzcan hasta fin de

ejercicio.

Séptima.- Finalmente sefialar que conforme a lo dispuesto en el apartado 5 del
mencionado articulo 75 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local “deberan publicarse integramente en el "Boletin Oficial” de la Provincia y fijarse en el tablon
de anuncios de la Corporacién los acuerdos plenarios referentes a retribuciones de los cargos con
dedicacion exclusiva y parcial y régimen de dedicacién de estos (ltimos, indemnizaciones y
asistencias, asi como los acuerdos del Presidente de la Corporacion determinando los miembros

de la misma gue realizaran sus funcionas en régimen de dedicacion exclusiva o parcial”.

Conclusion:
Bajo las consideraciones expuestas se informa favorablemente el Acuerdo en proyecto.

Mostoles, 24 de junio de 2014
E} Secretario General £l interventor General

Fdo.: José Lépez Vifia Fdo.: Cain Poveda Taravilla
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Ayuntamiento de Mostoles

INFORME DE SECRETARIA 1572015

Ref- 04.12-15/13
Muateria: Representacion Grupos Politicos en el Pleno de las Juntas de Distrito.

Asunto.- Se emite informe a peticion de Alcaldia a través del Concejal de
Hacienda, Patrimonio, Régimen Interior y Contratacion para determinar los vocales que
corresponden a cada Grupo Politico en los Plenos de Distrito para el mandato 2015-19,

LEGISLACION APLICABLE
-Reglamento Orgénico Municipal aprobado Pleno 31-03-05 (BOCM 29-04-05)

INFORME

tl articulo 154 del Reglamento Organico Municipal establece que el Pleno del
Distrito estard integrado por 10 vocales designados por los Grupos Politicos en
proporcion a su representacion en el Pleno del Ayuntamiento. Consecuentemente la
proporcion que existe sobre 27 concejales debe trasladarse a la proporcidn sobre 10
vocales para que sea lo mas aproximado posible a la proporcion en el Pleno Municipal.
Como es légico no se podra establecer exactamente la misma proporcién con lo que
deberd fijarse la que sea mas aproximada. A continuacién se presenta grafica
comparativa de las 2 distribuciones posibles en el Pleno del Distrito.

G. POPULAR | G.SOCIALISTA | G. GANAR M. | G.IU CM-LV
PLENO 12 7 6 2

44 44% 25.93% 22.22% 7. 41%
OPCION A 4 3 2 ]

40% 30% 20% 10%

_1.44% +4,07% .2.22%, +2 59%,
OPCION B 5 2 2 ]

050% 20% 20% 10%

+5 36% -5.93% -2.22% +2.59%

En el cuadro apreciamos que la opcidén que produce menos desviaciones es la
opcidn A y bajo la premisa de que en los Plenos de Distrito deben tener representacion
todos los Grupos Politicos Municipales.

Esto es corroborado al hacer el célculo de las proporciones que se realizaria del

siguiente modo:




10 vocales del pleno de distrito /27 Concejales = 0,3703703704 {cocficiente de
proporcion). En adelante coeficiente.

Calculado el coeficiente de proporcidn se calcula el nimero de vocales que
corresponden a cada Grupo Politico en funcién del niimero de concejales y se practica el
redondeo al ndmero entero mas aproximado.

Grupo Popular: 12 concejales x coeficiente = 4,44

Grupo Socialista: 7 concejales x coeficiente = 2,59

Grupo Ganar Mostoles: 6 concejales x coeficiente = 2,22

Grupo U Comunidad de Madrid-Los Verdes: 2 concejales x coeficiente = 0,74

Aplicando ¢l redondeo a niimeros enteros por aproximacion resultaria:

Grupo Popular: 4 vocales.

Grupo Socialista: 3 vocales.

Grupo Ganar Mostoles: 2 vocales.

Grupo U Comunidad de Madrid-Los Verdes: [ vocal.

Mostoles, 16 de Julio de 2015.

EL OFICIAL MAYOR.

Fdo.- Pedro Daniel Rey Fernandez.



Ayuntamiento de Moéstoles
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INFORME 16/2015

ref.:11.06.01/16-15

Mareria: Bases para la convocatoria de subvenciones.

ASUNTQ: Bases para la Convocatoria de Ayudas a la escolarizacién de nifios y
nifias de 0 a 3 afios, en las Escuelas Infantiles del Patronato Municipal de Escuelas
Infantiles del Ayuntamiento de Mastoles. “Beca-Escuela Infantil 2015-2016"

Se emite el presente informe en aplicacion del articulo 11 a) de los Estatutos del
Patronato Municipal de Escuelas Infantiles por el que el asesoramiento Juridico del
citado Organismo Autdénomo corresponde a la Secretaria General.

HECHOS.

Se solicita a Secretaria General informe juridico sobre las bases para la
Convocatoria de Ayudas a la escolarizacion de nifios y nifias de 0 a 3 afios, en las
Escuelas Infantiles del Patronato Municipal de Escuelas Infantiles del Ayuntamiento de
Mostoles. “Beca-Escuela Infantil 2015-2016”

LEGISLACION APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Real Decreto Legislativa 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley General de Subvenciones

- Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento Méstoles para 2015,

- Ley 172014, de 25 de Julio, de adaptacion del régimen Local de la Comunidad
de Madrid a la Ley 27/2013, de 27 de Diciembre de sostenibilidad y
racionalidad de la Administracion Local. (En adelante Ley 1/2014 de la
Comunidad de Madrid).

- Lstatutos del Patronato Municipal de Escuelas Infantiles del Ayuntamiento de
Mostoles aprobados definitivamente el 30 de Septiembre de 1998.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Examinado el texto de las bases de la convocatoria de ayudas, se realizan las
consideraciones juridicas que a continuacion se relacionan:



PRIMERA.- Se considera actividad de fomento aquella modalidad de
intervencion administrativa que consiste en dirigir la accion de los particulares hacia
fines de interés general mediante el otorgamiento de incentivos diversos.

Por otra parte el articulo 69.1 del mismo cuerpo legal establece que “las
Corporaciones locales facilitaran la mas amplia informacidn sobre su actividad v la
participacion de todos los ciudadanos en la vida local”.

SEGUNDA.- La concesién de ayudas puede ser encuadrada, desde un punto de
vista juridico, dentro de la actividad subvencional de la Administracién Publica, que
constituye una de las la manifestaciones mas importantes de la actividad de fomento de
la Administracion Pablica de orden econdmico, siendo definidas como “una atribucidn
patrimonial a fondo perdido a favor de un particular y afectada al desarrollo de una
actividad concreta para el beneficiario”™ (Parada Vazquez).

TERCERA.-E] articulo 27.3.¢) de 1a Ley 7/1985 establece que las Comunidades
Auténomas podran delegar la competencia de creacion, mantenimiento, y gestion de las
escuelas infantiles de educacién de titularidad publica de primer ciclo de educacion
infantil.

Por otro lado la disposicion adicional segunda de la Ley 1/2014 de la
Comunidad de Madrid establece que

“Los instrumentos de colaboracion para la creacion, mantenimiento y gestion
de escuelas infantiles de educacidn de titularidad publica de primer ciclo de educacién
infantil {mé}?z‘c{z?afes ya suscritos a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de
dz'ciez;zb'}'e, seguirdn, en aplicacion de la disposicién adicional novela de dicha Ley, la
tr‘qutacidn prevista en la letra d) del articulo 10.4 de la presente Ley”

. A su vez el referido articulo 10.4 de la Ley 1/2014 dispone que: “d} No
precisardn adaptacion, de acuerdo con la disposicion adicional novena de la Ley
272013 de diciembre, los instrumentos de cooperacion suscritos que lleven aparejado
Sinanciacion destinada a sufragar el ejercicio, por parte de los Municipios, de
compelencias previstas en los articulos 25 v 27 de la Ley 7/1983, de 2 de abril, salvo
que éstas ya hubiesen sido delegadas antes de la entrada en vigor de la citada Ley
2772013 "

Por acuerdo de Junta de gobierno Local de fecha 28 de Julio de 2015 se aprobo
la adenda correspondiente a los afios 2015-2016  del Convenio suscrito entre la
Comunidad de Madrid v el Ayuntamiento de Mostoles el 21 de abril de 2009 en materia
de educacion infantil. La citada adenda se limita a actualizar las cuantias econdmicas
del referido Convenio y a efectos practicas supone garantizar la continuidad de unos
servicios que se vienen prestando en el municipio con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley 27/2013 de 27 de diciembre de Racionalizacion y Sostenibilidad de las
Administraciones Publicas. Consecuentemente en el marco del convenio y la adenda
referenciadas y en aplicacién de la normativa citada el Patronato Municipal de Escuelas
Infantiles puede asumir las competencias de gestion de las cuatro escuelas de su

]
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Ayuntamiento de Mostoles

competencia. Entiendo que debe incluirse dentro de las facultades de gestidon de las
escuelas la posibilidad de convocar ayudas publicas para la matriculacion ya que el
convenio incluye como funciones del Ayuntamiento de Mostoles (aplicables al
Patronato de Escuelas Infantiles por ser el Organismo Auténomo encargado de la
gestion de las escuelas) la gestion de los recursos personales y materiales necesarios
para el funcionamiento de los centros asi como gestionar los presupuestos econdémicos
de los centros. Consecuentemente en el marco del citado convenio va informado
favorablemente por Asesoria Juridica el 24 de Julio de 2015 (Informe 84/15) tiene
cabida la concesion de ayudas para la matriculacidén como una actividad mas en la
gestion de las escuelas infantiles.

CUARTA.-EIl articulo 22.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, establece como procedimiento ordinario de concesion de subvenciones el
de concurrencia competitiva, procedimiento que se articulara mediante la aprobacion
previa de unas bases reguladoras.

QUINTA.-E!l objeto de las bases de la convocatoria de subvenciones sometida a
informe es regular el régimen de subvenciones que convoca .

SEXTA.-Respecto al contenido de las bases de la convocatoria objeto de
informe se considera necesario formular las siguientes observaciones:

1.- Las bases deberan someterse a informe de intervencion para verificar que la
presente cotivocatoria se ajusta a lo dispuesto en las Bases de Ejecucion del Presupuesto
para 2015 y ver la existencia de crédito para realizar las oportunas retenciones de los

% gastos en el presupuesto de 2015.

\

\ 2.- El importe destinado a esta convocatoria asciende a 300.000 euros, con

p

}cargo a la partida presupuestaria 323-480.

_ 3.- Los criterios de valoracién y adjudicacion quedan recogidos en las bases v
e todos los solicitantes que cumplan los requisitos pueden acceder a la subvencidn sin que
' se establezca una limitacidn de posibles beneficiarios. La limitacion que se establece es
presupuestaria y por lo tanto de conformidad con el articulo 22.1 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, finalizado el periodo de presentacion de
solicitudes si el crédifo se agotase se distribuirdn las becas a prorrata entre todos los
solicitantes. Si el crédito no se hubiese agotado permanecera abierto el plazo para
presentar solicitudes durante todo el periodo del curso escolar 2015-2016 y se
concederan las becas a los nuevos solicitantes por orden diario de entrada en el registro
municipal Si en un mismo dia entrasen varias solicitudes y agotasen el crédito se
distribuira a prorrata entre las solicitudes presentadas ese dia.

4.- Los beneficiarios de la subvencién deberan cumplir los requisitos
establecidos en el articulo 13 de la 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones para ser beneficiario de las mismas.

5.- Los beneficiarios de la subvencidn no podrén recibir otras subvenciones para
la misma finalidad para evitar duplicidades administrativas.



6.- Las ayudas aprobadas por el Patronato solo afectan a las cuatro escuelas de
su competencia.

¢  Escuela Infantil EL SOTO
s FEscuela Infantil JOAN MIRO
e EBscuela Infantil CALEIDOSCOPIO

e Escuela Infantil PARQUE COIMBRA

Indicar que el municipio de Mostoles tiene contratado la gestion del servicio
publico de otras Escuelas Infantiles mediante gestion indirecta. La convocatoria de
unas ayudas exclusivamente para las cuatro escuelas citadas sin incluir a otras escuclas
en régimen de gestién indirecta (contrato de concesion de gestion de servicio pablico)
podria implicar desequilibrios econémicos para la adjudicataria del contrato que se
resolveria en los términos previstos en el pliego del contrato.

SEPTIMA.- En cuanto al 6rgano competente del Patronato Municipal de Escuelas
Infantiles para su aprobacion hacer las siguientes observaciones:

- En primer lugar la competencia para la aprobacion de bases de subvenciones no
se le atribuye a ningun organo especifico de los Estatutos del Patronato
Municipal de Escuelas infantiles con lo que seria de aplicacion el articulo 16 1)
de los indicados estatutos que atribuye al presidente la competencia para
“resolver los asuntos de competencia del Patronato no atribuidos a Autoridades
¥y Organismos de rango superior, o a otros organos del mismo”,

- No obstante debido a la trascendencia presupuestaria de la subvencion (las
ayudas ascienden a la cantidad de 300.000 €, con cargo a la partida
presupuestaria 323-480) considero conveniente su aprobacién por el Consejos
del Patronato al ser el Organo con competencias en materia presupuestaria
(articulo13 ¢/ de los Estatutos) y ratificacion por la presidenta del Patronato al
asumir las competencias residuales.

CONCLUSIONES

Bajo las consideraciones expuestas, no se observa inconveniente juridico para la
aprobacion del contenido del borrador de las bases de la convocatoria de subvenciones
sometido a informe.

En Méstoles, a 7 de septiembre de 2015.

rvflz{f fow

" Fdo: Pedro Dariic] Rey Fernandez.

4
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INFORME 17/2015

ref.:04.12.
Materia: Procedimiento
Administrativo.

EXPTE. O ASUNTO: Baja de la oficina de registro denominada
Emprendemos/Empleamos y 1a actualizacién del horario estival de las
oficinas de las Junta de Distrito.

E1 presente informe se emite en virtud de lo establecido en Tos
articulos 54.1 del Texto Refundido de 7las Disposiciones Tlegales
vigentes en materia de Régimen Local (aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril), del Real pecreto 1174/1987, de
18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los
Funcionarios de Administracidon vrocal con habilitacién de caracter
nacional y 230.1 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el
Pleno en sesion de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05).

Antecedentes:

con fecha de 15 de julio y 25 de septiembre de Tlos corrientes se
solicita por la Concejalia de Empleo, Industria, Coordinacién
Territorial, Participacién Cijudadana y Nuevas Tecnologias la baja de
1a oficina de registro denominada Emprendemos/Empieamos y la
actualizacién del horario estival de las oficinas de Tlas Junta de
Distrito.

Legislacién aplicable:

- Articulo 38 de Ta Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen
juridico de Tlas Administraciones Publicas y del procedimiento
administrativo comdn.

- Resolucidén de Ta Alcaldia de 22 de febrero de 2005.

Pégina | /7 2.- Informe n* 17/2015.
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plaza de espania, 1.-28934



SECRETARIA GENERAL

Consideraciones juridicas:

Primera.- ta baja de Ta o0Oficina de registro denominada
Emprendemos/Empleamos vy la actualizacidon del horario estival de las
oficinas de las Junta de Distrito se adapta a To dispuesto en el
articulo 38 de la Ley 30/1992, de régimen juridico de las
Administraciones Paoblicas y procedimiento administrativo comin y a Ja
Resolucion de Alcaldia Presidencia de 22 de febrero de 2005.

Segunda.- Deberd de mantenerse Tlos wmedios materiales vy
personales necesarios vy adecuados para cumplir las normas sobre
régimen juridico y funcionamiente de Tlas registros de este
Ayuntamientc establecidos en la referida Resolucion de Alcaldia. Asi
como los relativos a la actualizacidén de Tlas oficinas de Registro en
el Directorio Comin de Ta Administracion Geperal del Estado conforme
al Esquema Nacional de Seguridad y en Ta sede electrénica de la
Comunidad de Madrid.

Tercera.- La actualizaciones indicadas conjuntamente con Ta
incorporacion de Tos cddigos en el directorio comin (DIR3) en cada una
de 1las O0ficinas, se aprobard por Resolucién de la Alcaldia, oida
previamente la Junta de Gobierno Local, procediéndose a su publicacién
en el Boletin oficial de la Comunidad de Madrid, en cumplimiento de Tlo
establecido en el articulo 38.8 de Ta Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de régimen juridico de las Administraciones Pablicas vy del
procedimiento administrativo comdn.

Conclusion:

Bajo las consideraciones expuestas, se informa favorablemente 1a
propuesta formulada.

mostoles, 25 de seﬁfiembre de 2015.
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INFORME

ref; 04.01.08/18/15
Materia: Organizacién y funcionamiento.-

Ruegos y preguntas de los Concejales

EXPTE. O ASUNTO:

Régimen juridico de los ruegos y preguntas que se formulan al final de las sesiones ordinarias por los

Concejales; forma, ambifo, extension y limites.

/ ) El presente informe se emite en virtud de fo establecido en los arficulos 54.1 del Texto Refundido
las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (aprobade por Real Decreto
egislativo 781/1986, de 18 de abril}, 3 del Real Decrefo 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se

regula el régimen juridico de los Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter

/

nacional y 230.1 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de
005 (BOCM de 29.4.05); habiendo sido solicitado por el Sr. Alcalde en los términos indicados.

{ i Antecedentes:
i
Por &l 5r. Alcalde se solicita informe al Secretario General que suscribe en los términos indicados,

es decir sobre el régimen juridico de los ruegos y preguntas gue se formulan al final de las sesiones

ordinarias por los Concejales; forma, ambito, extension y limites.

Legislacién aplicable;

Pagina 1 / 5.- Informe 04.01 087 18715
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Articulos 20.1 ¢}, 46.2 e} y 123.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local L.R.B.R.L]

- Articulo 97, apartados 6 y 7 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre
[RO.F]

- Articulos 112, 117 y 119 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en
sesion de 31 de marze de 2005 (BOCM de 29.4.05) [RO.M.]

Consideraciones juridicas:

j
; | Primera.- Los ruegos y preguntas que pueden formular los Concejales deben situarse en ¢l
- cantejito de los medios de control y fiscalizacién por el Pleno de los demas organos de gobierno.
Asi: ,’i
- / La legistacion basica de régimen local, al regular la organizacion municipal, dispone ya en

el articulo 20.1 ¢} de ta L. R.B.R.L. dicha competencia de control por parte del Pieno.

La competencia del Pleno para el control y fiscalizacion de los organos de gobierno se
atifica en el articulo 123.1 a) como atribucion del Pleno

Ademas, el articulo 46.2 ¢} de la misma iey basica exige que la parte de control y

fisalizacion en las sesiones ordinarias tenga sustantividad propia y diferenciada respecte a la

pafte resclutiva: “En los plenos ordinarios la parte dedicada al control de los demas organos

} defla Corporacion debera presentar sustantividad propia y diferenciada de la parte resolutiva,

lebiéndose garantizar de forma efectiva en su funcionamiento y, en su caso, en su regulacion,

la participacion de todos los grupos municipales en la formulacion de ruegos, preguntas y

mociones”.
Es decir: los ruegos y preguntas son medios de fiscalizacion y control de los drganos de
gobierno; dicha funcion de control y fiscalizacién corresponde al Pleno; v esta ha de tener un

apartado propio y diferenciado en las sesiones plenarias.

Segunda.- El Reglamento Orgénico de este Ayuntamiento (RO.M.) regula en el Tiulo
tercero {organos municipales basicos) el control y fiscalizacion por el Pleno de los drganos de

gobierno en su Capitulo V, Seccidn 32, subseccion 7, concretamente en sus articulos 112 a 121,

Pagina 2/ 5.- Informe (4.01.08/ 18715
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e o e e e e e e

Tercera.- Las preguntas que pueden formular los Concejales al final de las sesiones
plenarias (objeto de la peticién de este informe juridico por el Sr. Alcalde) se regulan en el articulo
118 de dicho Reglamento Orgénico en los términos siguientes:

‘No obstante lo previsto en el arficulo anterior, los Grupos Folificos, a fravés de los
Concejales podran formular en las sesiones plenarias, hasta un maximo de 4 preguntas para su
cortestacion por escrito, que deberan contestarse, en su ¢aso, en la misma 3esién o por escrifo
antes de la celebracion de la siguiente sesion ordinaria.

La formuiacion de la pregunfa se fimitara a lo establecido en el parrafo segundo dei
apartado 3, del articulo anterior,

. No procedera la contestacion de aquellas preguntas de acuerdo con lo establecido en el
apagi‘ado 4 del articulo anterior.”

’ ;‘j El articulo 118, que se refiere y regula amplia y detalladamente ia formulacién de las
e;éguntas de respuesta oral, establece en el parrafo segundo de su apartado 3, que el escrito [de
ormulacion de la pregunta] "no podra contener mas que la escueta y estricta formulacion de una
sola cuestion, interrogando sobre un hecho, una situacion, una informacién o sobre si se ha
omado 0 va a lomarse alguna decision en relacidn con algun asunto, dentro del ambito de
compelencia municipal’.

Asi pues, podemos sintetizar que el régimen juridico de las preguntas que pueden formular
fos Concejales en la parte final de cada sesidn ordinaria es el siguiente:

5 Pueden formularse por cualquier Grupo Politico a través de un Concejal.

- Si bien lo ordinario es que se formulen oralmente, nada impide que se formulen por escrito

- En cuanto al ambito, ha de tratarse de alguna cuestion de la competencia municipal.

- En cuanto a la extension, debe limitarse a la escueta y esfricta formulacién de una sola
cuestion (de la competencia municipal), interrogande sobre un hecho, una situacién, una
informacion o sobre si se ha tomade o va a tomarse alguna decision.

- Respecto a los limites, debe distinguirse enfre los limites cuantitativos y cualitativos:

- cuantitativamente, pueden formularse —ha de entenderse por cada Grupo Municipal- hasta
un maximo de cuatro preguntas.

- desde el &mbito objetivo, rigen los limites del articulo 118.4 del Reglamento Organico, es
decir que no pueden presentarse preguntas: a) que se refieran a asuntos ajenos al ambito de

competencia del Ayuntamienio; b) las que sean de exclusivo interés personal de quien las
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formula o de cualquier otra persona singularizada, o las que se refieran expresamente a
personas que no tengan una frascendencia pablica en el ambito del municipio de Mostoles; ¢)

las preguntas en cuyos antecedentes o formulacién se profieran palabras o viertan conceptos
contrarios a las reglas de corlesia; d) las que supongan una consulta de indole estrictamente
juridica; e) las que pudieran ser reiterativas de ofra pregunta de respuesta oral sustanciada

durante el mismo afio natural.

Cuarta.- Por lo que se refiere a los ruegos que pueden formular los Concejales, la

regulacién contenida en el Reglamento Organico en su articulo 117 es la siguiente:

“Se entiende por ruego la formulacion de una propuesta de actuacién dirigida a alguno de

; /Eléiérganos de gobierno municipales.

r
<

! votacion.

\\Bf

Pueden plantear ruegos todos los Concejales o los Grupos Politicos a través de sus

Portavoces.

Los ruegos pueden ir dirigidos al Alcaide o a la Junta de Gobiemo Local 0 a los Concejales

/ que ostenten delegaciones.

Los ruegos podran ser efeciuados oralmente o por escrifo, debiendo pronunciarse sobre los

migmos su destinatario en la misma sesion, sin perjuicio de su inclusion para debate en la préxima

sesin ordinania.

Los ruegos formulados en el seno del Pleno podran ser debatidos pero no sometidos a

No podran plantearse para su debate en Ia sesion plenaria que comesponda, mas de dos
os por Grupo Municipal y cuatro para contestacion por escrito”.

La regulacion contenida en el Reglamento Organico, en similares términos al articulo 97.6

del RO.F., es mucho mas parca que fa sefialada para las preguntas. No obstante, podemos

sintetizar asi su regimen juridico:

Pueden formularse por cualquier Concejal o Grupo Politico a través de su portavoz.

Pueden formularse oratmente ¢ por escrita.

En cuanto al dmbito, ha de tratarse de una propuesta de actuacion dirigida a alguno de los
organos de gobierno; obviamente, la actuacion ha de ser de la competencia municipal.

En cuanto a la extension, nada establece el Regiamento Organico al respecto. Por analogia
con las preguntas, deberian limitarse a la escueta y estricta formulacion de la propuesta de

actuacion municipal, dada la naturaleza conceplual del ruego cuyo objeto es una peticion o
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stplica puntual ¥ que existen ofros medios de control especificos para las peticiones mas
extensas, como las mociones o proposiciones. Al igual que en el caso del nimero de
Mociones ordinarias que pueden formularse para cada sesion, y sin perjuicio de lo gue pueda
establecerse en una norma de caracter organico, seria conveniente un Acuerdo consensuado
de la Junta de Portavoces que delimitase la extension material y temporal de la formulacion de
cada ruege, dado que ademas en el presente mandato estd constituido un Grupo Municipal
mas.

- Respecto a los limites cuantitativos, los indicados, dos por Grupo Municipal y cuatro para

contestacion por escrilo.

Conclusiones:

1%.- Los ruegos y preguntas gue se formulan al final de las sesiones ordinarias por los Concejales,
son medios de control y fiscalizacidn por el Pleno de los demas drganos de gobierno

2% -Debe garantizarse de forma efectiva en su funcionamiento y en su regulacion la participacion
de todos los grupos municipales.

3%.- igualmente tales instrumentos de control deben incluirse como parte diferenciada de la parfe
resolutiva.

4%- La forma, ambito, extension y fimites tanto de los ruegos como de las preguntas son los
indicados en las consideraciones juridicas tercera y cuarta def presenie informe.

5%.- Se estima la conveniencia de una regulacion mas detallada de la formulacidn de los Ruegos,
ya sea a fravés de una Norma organica o en su defecto la adopcion de un Acuerdo consensuado de la

Junta de Portavoces, en los términos indicados en fa consideracion juridica cuarta de este informe.

Mostoles, 13 de actubre de 2015
£l Secretario General

Fdo.: José Lopez Vifa
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INFORME DE SECRETARIA 19/2015

ref: 3.00/19/15

Materia : Hacienda. Potestad reglamentaria. Modificacion y derogacion de ordenanzas
Fiscales

Asunto: Expediente de Modificacion y Derogacion de Ordenanzas Fiscales
para el afio 2016.

Se emite el presente informe en aplicacién del Articulo 230. k del Reglamento
Orgénico del Ayuntamiento de Mostoles que atribuye al Secretario General del Pleno la
emision de informe juridico previo a la aprobacién de las ordenanzas municipales.

NORMATIVA APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de Abril, de Bases del Régimen Local.
- Texto Refundido 781/1986, de 18 de Abril, de disposiciones legales vigentes
en materia de régimen local.
-/ "Texto 2/2004, de 5 de Marzo, Regulador de las Haciendas Locales.
(TRLRHL)
- Ley 58/2003, de 17 de Diciembre, General Tributaria.
NS - Ley 8/1989, de 13 de Abril, de Tasas y Precios Publicos modificada por la
>{ Ley 25/1998, de 13 de Julio.

/7 INFORME

{/ Documentacién del expediente.
En el expediente obra la siguiente documentacidn:

A) Propuesta de tramitacioén de expediente con el proyecto de modificacién
de las siguientes ordenanzas:

1.- ORDENANZA FISCAL GENERAL DE GESTION, RECAUDACION E
INSPECCION.

2.-_ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES
INMUEBLES.

3.- ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS
DE TRACCION MECANICA



4.-ORDENANZA TFISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL
INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA.

5.- ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR UTILIZACION DE
LAS DEPENDENCIAS E INSTALACIONES MUNICIPALES PARA LA CELEBRACION
DE MATRIMONIOS, AUTORIZADOS POR EL EXCMO. SR. ALCALDE O SR.
CONCEJAL DELEGADO E INSCRIPCION EN EL REGISTRO MUNICIPAL DE UNIONES
CIVILES

B) Propuesta de tramitacion de expediente con el proyecto de derogacion de
las siguientes ordenanzas:

1.- ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE GESTION DE RESIDUOS URBANOS.

2.- ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR PRESTACION DE
SERVICIOS SANITARIOS.

C) Informe técnico suscrito por el Director General del Organo de Gestién
Tributaria y Recaudacion en fecha 9 de Octubre de 2015.

D) Se presenta informe de Intervencion favorable de fecha 15 de Octubre de
2015.

E) Informe del Tribunal Econdmico Administrativo de la Ciudad de Méstoles
favorable de fecha 14 de Octubre de 2015 en aplicacion del Articulo 137.1.b de la Ley
7/1985.

7

7

/

// F) Memoria explicativa de fecha 15 de Octubre de 2015.

I

_ El proyecto de modificacion y derogaciéon de las ordenanzas fiscales 2016 fue

//- aprobado por acuerdo de Junta de Gobierno Local en fecha 16 de Octubre de 2015 de

/ / conformidad con el Articulo 127.1.a) de la Ley 7/1985 y debera ser dictaminado por la

/" Comisién Informativa Hacienda y Recursos Humanos de Pleno y por el Consejo Social
Y dela Ciudad.

‘?

Procedimiento de aprobacion.

Una vez aprobado el proyecto de modificacidon y derogacion de las ordenanzas
fiscales 2016 por acuerdo de Junta de Gobierno Local de 16 de Octubre de 2015 éste
deberd ser dictaminado por el Consejo Social de la Ciudad y por la Comision
Informativa de Pleno de Hacienda y Recursos Humanos.

La aprobacion de las ordenanzas fiscales locales se ajustaran al siguiente
procedimiento:

- Se proceder4 a la aprobacion inicial del acuerdo de modificacién y derogacion de las
Ordenanzas Fiscales para 2016 por el Pleno.



Ayuntamien o de Méstoles

- Posteriormente se sometera la modificacion y derogacion de las Ordenanzas Fiscales
para 2016 a informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de
treinta dias para la presentacién de reclamaciones y sugerencias.

- Finalmente se ilevara a cabo la resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias
presentadas dentro del plazo y aprobacion definitiva por el Pleno del acuerdo de
modificacién y derogacion de las ordenanzas fiscales para 2016. En el caso de que no se
hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se entendera definitivamente
adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

Para su entrada en vigor deberd ser publicada integramente la modificacion y

derogacion de las Ordenanzas Fiscales para 2016 en el BOCM. No se exigen mayorias
especiales para la aprobacion de las ordenanzas fiscales bastando mayoria simple.

En Mastoles, a 16 de Octubre de 2015
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INFORMEZ20/1S5

ref: 08.01- 20/15

Materia: Aprobaciéon de Ordenanzas, Reglamentos y demas disposiciones de
caricter general.

EXPTE. O ASUNTO: Proyecto de aprobacion inicial del Proyecto de Reglamento de
Voluntariado en los Centros Municipales de Mayores.

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en el articulo 230.1. K)
del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de
2005 (BOCM de 29.4.05).

Antecedentes y Cuestiones Previas:

Se presenta propuesta de resolucion de aprobacion inicial del citado Reglamento.
royecto de Reglamento aprobado por acuerdo 21/311 de Junta de
cal de 28 de Abril de 2015. Entre la documentaciéon que acompafia al
cabe destacar el informe de Asesoria Juridica de fecha 10 de Abril de 2015
ormes técnicos de la Coordinadora del Area de Mayores de 18 de Marzo, 20 y
Abril de 2015.

El presente informe hace referencia a los aspectos procedimentales de aprobacion
" del Reglamento no siendo objeto del presente informe el analisis del contenido del
mismo por economia administrativa ya que estas cuestiones ya fueron informadas
favorablemente por el informe indicado de la Asesoria Juridica de este Ayuntamiento.

Legislacion aplicable:

- Articulos 49, 123.1 d) y 127.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, sobre procedimiento de tramitacion y
aprobacién de las Ordenanzas Locales.

- Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de
marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05)
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Consideraciones juridicas:

En lo que se refiere a los aspectos procedimentales, cabe sefialar lo siguiente:

Una vez aprobado el proyecto de Reglamento en sesion de Junta de Gobierno
Local de acuerdo con lo establecido en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local procederd la aprobacién inicial por el
Pleno, previo dictamen de la correspondiente Comision del Pleno.

Una vez aprobada inicialmente por el Pleno y de conformidad con lo establecido
en el articulos 49 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local procede el tramite de informacién publica y audiencia a los interesados
por plazo minimo de treinta dias hdbiles para la presentacion de reclamaciones y
sugerencias.

Posteriormente, se elevara a aprobacion definitiva por el Pleno; si bien, en el caso
de que no se presentase ninguna reclamacion ni sugerencia, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional; una vez aprobado
definitivamente, el texto integro del Reglamento debe publicarse en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid y entrard en vigor una vez s¢ haya producido dicha
publicacion y haya transcurrido el plazo de quince dias habiles a partir de la recepcidén
de la comunicacion del acuerdo plenario por parte de la Administracién General del
Estado y de la Comunidad de Madrid. (Articulo 70.2 en conexién con el 65.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local).

Méstoles, 17 de Noy"ié’rnﬁreﬁelﬁ(i"f \
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INFORME 21/2015

ref.: 08.02—21/15

Materia: Modificacién de
Ordenanzas, Reglamentos y demas
disposiciones de caracter general.

EXPTE. O ASUNTO: Aprobacién inicial del Proyecto de Modificacién Parcial de la
Ordenanza Municipal Reguladora de la actividad de venta de quioscos situados de
forma permanente en la via publica.

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en el articulo 230.1. K)
del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de
2005 (BOCM de 29.4.05).

Antecedentes Consideraciones previas:

Se presenta propuesta de resolucién de aprobacion inicial de la citada Modificacion de
Ordenanza, El proyecto de Modificacién de la Ordenanza de fecha 13 de Mayo de 2015
se aprobé” por acuerdo 10/640 de Junta de Gobierno Local de 20 de Octubre de 2015.
Con?’i/epil el expediente informe de Asesoria Juridica de 5 de Mayo de 2015. Obra
esciito de 16 de Noviembre de 2015 de la técnico de comercio que indica que el
oyecto definitivo de Modificacién de la Ordenanza de fecha 13 de Mayo de 2015
coincide con el informado por Asesoria Juridica el 5 de Mayo de 2015. También obra
en el expediente entre otra documentacidén informes de la técnico de comercio de
fecha 17 de Noviembre de 2014 y de 20 de Abril de 2015. El presente informe hace
referencia a los aspectos procedimentales de la aprobacion de la modificacion de la
Ordenanza no siendo objeto del presente informe el andlisis del contenido del mismo
por economia administrativa ya que estas cuestiones ya fueron informadas
favorablemente por la Asesoria Juridica en fecha 5 de Mayo de 2015.

Legislaciéon aplicable:

- Articulos 49, 123.1 d) y 127.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, sobre procedimiento de tramitacién y
aprobacion de las Ordenanzas Locales.

- Reglamento Organico Municipal
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SECRETARIA GENERAL

Consideraciones juridicas:

Ay

En lo que se refiere a los aspectos procedimentales, cabe sefialar lo siguiente:

Una vez aprobado el proyecto de Modificacion de la Ordenanza en sesion de
Junta de Gobierno Local de acuerdo con lo establecido en el articulo 49 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local procederd la
aprobacion inicial por el Pleno, previo dictamen de la correspondiente Comision del
Pleno.

Una vez aprobada inicialmente por el Pleno y de conformidad con lo establecido
en el articulos 49 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Reégimen Local procede el tramite de informacion publica y audiencia a los interesados
por plazo minimo de treinta dias habiles para la presentacion de reclamaciones y
sugerencias.

Posteriormente, se elevara a aprobacion definitiva por el Pleno; si bien, en el caso
de que no se presentase ninguna reclamacién ni sugerencia, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional; una vez aprobado
definitivamente, el texto integro de la ordenanza modificada debe publicarse en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y entrard en vigor una vez se haya
producido dicha publicacion y haya transcurrido el plazo de quince dias hébiles a partir
de la recepcion de la comunicacion del acuerdo plenario por parte de la Administracion
General del Estado y de la Comunidad de Madrid. (Articulo 70.2 en conexidn con el
65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local).

Mostoles, 17 de Noviergb’fé déZ(}}S

Pagina2 /2
tfno.: 91 664 75 35.-ext. 2535 -fax: 91.664.76.53
e-mail: secretario@ayto-mostoles.es
plaza de espaiia, 1.-28934



INFORME

ref.: 04.05.02 / 2215
Materia:  Comision  Especial de
Investigacion . Normas de

funcionamiento

f

/" EXPTE/O ASUNTO:
| Sobre /‘aeterminados extremos de las Normas de funcionamiento de la Comisién Especial de

S—

Inves} igacion creada por Acuerdo del Pleno de 24 de septiembre de 2015

i
4
i

:'F‘ )
{ El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del Texto

Plenojen sesion de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05), habiendo sido solicitado por el Sr.
_ Pre/sidente de la Comision Especial de Investigacion creada por Acuerdo del Pleno de 24 de

\k/ .
septiembre de 2015

Antecedentes:

1.- Con fecha 19 de noviembre de 2015 se presenta escrito por el Sr. Portavoz adjunto del
Grupo Popular, D. Alberto Rodriguez de Rivera Moron, dirigido al Sr. Presidente de la Comision

Especial de Investigacion creada por Acuerdo del Pleno de 24 de septiembre de 2015, en el que
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SECRETARIA GENERAL

solicita a este se solicite con carécter de urgencia [a emision de informe juridico por parte del
Secretario General en relacion a determinados exfremos —que se indicaran- de las normas de
actuacion y funcionamiento de dicha Comisién Especial de Investigacion.

2.- En fa misma fecha se celebra la sesion constitutiva de dicha Comisién Especial de
Investigacion {en la que se producen las manifestaciones que constan en el Acta precisamente
en relacion a los extremos objeto de la peticion de informe} y en cuya sesion se aprueban las
Normas de actuacion y funcionamiento en los términos que constan en el Acta.

f - ! Sr. Presidente de dicha Comision se solicita informe al Secretario General que
Sl.}SC /bea/la: jsta del mencionado escrito presentado por el portavoz adjunto del Grupo Popular,
Zobre los aspectos juridicos planteados en dicho escrito y sobre la compatibilidad del contenido

e las referidas Normas de actuacion y funcionamiento con el Reglamento Organico Municipal.

[/

/

Articulo 20 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen

ocal [L.R.B.R.L., sobre la organizacién municipal

Articulo 18.1 de la Constitucion Espafiola [C.E.], sobre los derechos al honor, a la

intimidad y a {a propia imagen

Capitulos 1 y Il del Titulo cuarto del Regtamento Organico Municipal aprobado por el
Pleno en sesion de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05) [R.O.M.], sobre las
Comisiones del Pleno y las Comisiones Especiales.

- Articulos 15 y 78.2 del ROM., 16.3 y 88.1 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre [ROF], 37.5 Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y de! Procedimiento
Administrativo Comin y 12 a 16 de la Ley 192013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion pablica y buen gobierno; en lo que se refiere a
la publicidad las sesiones, en su caso el caracter secreto del debate y votacion de

determinados asuntos, el deber de sigilo de los miembros de la Corporacion sobre los
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Ayuntamient.omde Mostoles
SECRETARIA GENERAL

asuntos que conozcan por razén de su cargo y el derecho de acceso a la informacion

publica.

Consideraciones juridicas y conclusiones:

Primera.- En el punto 1° de la solicitud indicada se cuestiona la naturaleza juridica
de las normas de actuacion y funcionamiento de esta Comision Especial de investigacion.
] Como quiera que en la propia sesion de la Comision Especial se hizo correccion 'in
’ /ﬁ:éi’ del titulo que aparecia en el proyecto elevado por el Presidente en el sentido de que
: en ?gar de “Reglamento de la Comision de Investigacion” dicho documento tendra como
titulo “Normas de funcionamiento de la Comision Investigacion”, no procede ya ninguna

valoracion juridica de dicho asunto.

En todo caso, a la vista del contenido de dichas ‘normas de funcionamiento” y
especialmente de su caracter temporal y limitado a un objeto concreto, en ningdn caso las
ismas, al igual que las aprobadas con motivo de la Comision Especial de Investigacion
{  ckeada por Acuerdo del Pleno de 7 de noviembre de 2014, pueden tener la naturaleza
{  juridica de una Ordenanza o Reglamento de los previstos en los articulos 4.1 a) y 49 dela
L.RiB.RL. Ademas, si se tratase de una regulacion permanente de las Comisiones
Especiales de Investigacion, como se apuntd en la sesioén indicada del 19.de noviembre,
{ estfariamos en presencia de una norma de caracter organico al regular Organos
Mdéhipiementarios y por consiguiente no solo precisaria de la tramitacién establecida en el
citado articulo 49 de la L.R.B.R.L. sino la aprobacion por la mayoria absoluta del nimero

legal de miembros de la Corporacion.

En el punto 2° no se plantea ninguna duda de caracter juridico.

Segunda.- Sobre la posible vulneracion del Reglamento Organico Municipal al
establecer el apartado 4 de las indicadas “Normas de funcionamiento” que podréan ser
refransmitidas por internet determinadas sesiones de la Comision, debe sefialarse que
cuando el articulo 180 del Reglamento Organico establece que las sesiones de las

Comisiones no seran pablicas se esta refiriendo a las Comisiones de Pleno previstas en el
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SECRETARIA GENERAL

Titulo X de la LR.B.RL. (al que se remite expresamente el articulo 174 de dicho
Reglamento Orgénico} ya que el Capitulo | del Titulo cuarto del mismo, sobre las
“Comisiones del Plenc" comprende, como asi se define en dicho articulo 174 las
Comisiones “previstas en el Titulo X de fa Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de fas
Bases de Régimen Local’ y estas son exclusivamente las creadas por el Pleno con las
funciones establecidas el apartado 4 del articulo 122 de dicha Ley 7/1985.

En cambio las comisiones especiales de investigacién estan reguladas en el

/ff apitﬁ;lo Il de dicho Titulo cuarto {articulos 184 a 188} del R.O.M. que se refiere a las

Ve

Comigiones especiales. Y aunque una Comision Especial de Investigacion debe ser
creqéa por el Pleno (articulo 185.1} su objeto —“cualquier asunio de interés municipal’- va
mas alla de lo previsto en el articulo 122.4 de Ia Ley citada,

!;" Por consiguiente, no se observa vuineracidn en este punto del Reglamento

4 ’ L]
Orgénico.

/

!

> \M s

Tercera.- Igualmente se plantea la posible vulneracidn del Reglamento Organico,
en, concreto de su articulo 187. Aunque no se indica en el escrito del Sr. Portavoz del
Gripo Popular, parece referirse al péarrafo final del apartade 9 de las “normas de
fungionamiento” de la Comision cuando establece que “dicho dictamen [el de las
conclusiones de la Comision] sera sometido a votacion, siendo vinculantes todas aquellas
‘nedidas que se propongan en la Comision para mejorar los procesos de gestion del
Ayuntamiento si fueran ratificadas por el Pleno de la Corporacion”.

No se observa infraccion del indicado articulo 187 del Reglamento Orgénico ya que
lo que este establece es que las conclusiones de las comisiones especiales de
investigacion no son vinculantes; es decir, en el mismo sentido que cuando una norma
establece que los informes o dictamenes no son vinculantes. Pero ofra cosa distinta es la
decision mayoritaria que acuerde el Pleno que -logicamente- debe ser cumplida, sin

perjuicio de que la misma pueda requerir otras formalidades o tramites adicionales.

Cuarta.- En el punto 5° del escrito del Grupo Popular, del que se deriva la peticion

de este informe, se solicita aclaracion de lo “que se entiende por fase previa de los
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procedimientos administrativos y si tiene el mismo significado que la fase preparatoria de
los expedientes”.

Es cuestion no es objeto de valoracion juridica, sino de interpretacién del alcance
del objeto de la Comision Especial de Investigacion descrito en el apartado 1 de las
Normas de funcionamiento de las mismas. Y esa interpretacién no corresponde sino ala
propia Comisién Especial. Téngase en cuenta que —como se sefialé en la propia sesion
constitutiva- esta Comision es una comision “parlamentaria” de caréacter politico. Por ofra

( Pajf_& en el seno de la citada sesién celebrada el 19 de noviembre se formularon
/ /éE:[arﬁpiones al respecto, sefialandose especialmente por el Sr. Presidente (aufor de fa
/ propLgésta de dichas normas de funcionamiento) que dicha fase previa se refiere a "todos
los tr';bajos desarrollados hasta el inicio del expediente”.
j,.ff Cuestion distinta son -y esto si tiene relevancia juridica- las actuaciones
';aparatorias de los contratos reguladas y definidas en los articulos 121 (para los
contratos de obra), 128 a 130 (para los contratos de concesion de obra piblica), 134 y 135
{para los contratos de colaboracion del sector publico y el sector privado) y 132 y 133

{para los contratos de gestion de servicio publico).

Quinta.- Tampoco seran objeto de valoracion juridica los puntos 6°, 7° y 8° del

escrito mencionado del Grupo Popular en cuanto son aspectos de interpretacion del

s o IR

l\\\Ja/!éance de determinados términos de las “normas de funcionamiento”, cuya interpretacion
igualmente corresponde a la propia Comisién Especial de Investigacion y no al Secretario
General de la Corporacidn; habiendo sido aclarados dichos aspectos por el Sr. Presidente

en los términos que constan en el Acta de a referida sesién del 19 de noviembre.
Sin perjuicio de ello, especial mencion considera oportuno realizar por el Secretario
General que suscribe en relacion al punto 7° y que esta referido al Apartado 4, parrafo
tercero, de las Normas de funcionamiento de la Comision aprobadas por cuanto si pudiera
tener relevancia juridica. Este parrafo establece qtje ‘Serén reservadas todas aquellas
sesiones en las que se aborde el sumario, ya que los nombres y actuaciones que en el
mismo se incluyen estan amparados en las normas de proteccion de datos de carécter

personal”. En este sentido, conviene distinguir:
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SECRETARIA GENERAL

El caracter pL'Ib"CO-O no pliblico de la sesion de un érganoc municipal. Por ello, més
gque reservado ha de entenderse *no plblico”, es decir no de acceso piblico, ya que la
expresion ‘reservado” a efectos de la ley viene referida a que en una sesion plenaria
{que por regla general es publica) podrian ser declarados secretos el debate y
votacién de aquellos asuntos que puedan afectar al derecho fundamental de los
ciudadanos a que se refiere el articulo 18.1 de la C.E." [derecho al honor, a la
infimidad personal y famifiar y a Ia propia imagen]. En este sentido se recoge por
ejemplo en los articulos 88.1 del RO.F y en el articulo 78.2 del RO.M. para las
sesiones del Pleno.

El deber de todos los Concejales de guardar secreto acerca de acerca de las
actuaciones y los debates sobre asuntos que pudieran afectar al derecho fundamental
de los ciudadanos recogido en el articulo 18 de la Constitucion Espafiola (articulos
16.3 del RO.F y 15 del RO.M.).

Finalmente, el derecho de acceso a la documentacion administrativa, y sus limites,
regulado en los articulos 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo ComUn y
12 a 16 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno.

Sexta.- Bajo las consideraciones indicadas, se esfiman ajustadas a derecho las

Normas de funcionamiento de ia Comision Especial de Investigacion creada por Acuerdo
del Pleno de 24 de septiembre de 2015.

Mo f;f&d‘é};ﬁde noviembre de 2015

‘Secretario General

[

-

“~-—FdoJosé Lépez Vifia
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Ayuntamiento de Moéstoles

INFORME DE SECRETARIA 23/2015

Ref- 04.12- 23/15
Materia: Asistencia publico en las sesiones de los Consejos de las Juntas de
Distrito.

Asunto.- Se emite informe a peticién de Alcaldia a través de la Concejala de
Empleo, Industria, Coordinacion Territorial, Participacion Ciudadana y Nuevas
Tecnologias en fecha 16 de Diciembre de 2015 relativo a una cuestién planteada en el
Distrito 5 sobre la posibilidad de que sean publicas las sesiones de los Consejos de
Distrito.

LEGISLACION APLICABLE
- Reglamento Organico Municipal aprobado Pleno 31-03-05 (BOCM 29-04-05).

- Real Decreto de 24 de julio de 1889, texto de la edicion del Codigo Civil
mandada publicar en cumplimento de la Ley de 26 de mayo tiltimo.

INFORME

El Reglamento Organico Municipal establece en su articulo 155.1 gque las
sesiones de los Plenos de las Juntas de Distrito seran publicas. Sin embargo nada dice al
respecto de los Consejos de Distrito sobre la publicidad de sus sesiones.

Llegados a esta tesitura nos vemos en la obligacién de realizar una interpretacién
del Reglamento Organico Municipal que nos permita conocer el espiritu de Ia norma en
relacion a este asunto.

El articulo 3 del Cédigo Civil establece que:

“Las normas se interpretardn segun el sentido propio de sus palabras, en
relacion con el contexto, los antecedentes historicos y legislativos y la realidad social
del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y
Sfinalidad de agquellas”.

En aplicacién del mencionado articulo procede hacer un analisis sistematico del
Reglamento Orgadnico Municipal para determinar el espiritu de esta norma.
Encontrandonos en este punto, es logico pensar que donde el Reglamento Organico
Municipal ha querido otorgar el caracter de publico a un érgano de las Juntas de
Distrito, lo ha indicado asi expresamente. En consecuencia, “stricte contrario” donde
no dice nada, como es el caso de los Consejos de Distrito, es que no se les confiere el
caracter de publico.

A mayor abundamiento sobre esta cuestion parece que el Reglamento Organico
Municipal busca un cierto paralelismo entre los érganos de gobierno municipal y las



figuras de gobierno de los distritos. Asi la figura del Presidente de Distrito tendria su
paralelo en el Alcalde; el Pleno de Distrito en el Pleno Municipal y el Consejo de
Distrito en la Junta de Gobierno Local.

Hecho este paralelismo al que parece obedecer el Reglamento Orgénico
Municipal, debemos indicar que el Pleno Municipal tiene caracter piblico (articulo 78.1
del ROM) y la Junta de Gobierno Local tiene caracter secreto (articulo 139 del ROM).
En consecuencia con este razonamiento, vuelve a resultar procedente que el Pleno de
Distrito tenga caracter publico y el Consejo de Distrito no.

De todo lo indicado, se puede decir que el Reglamento Organico Municipal
arbitra un sistema de participacidn ciudadana donde el Consejo de Distrito adquiere el
caracter de un érgano de trabajo del que forman parte todas las asociaciones vecinales y
que por lo tanto no goza del cardcter de publico. Por el contrario el Pleno es un 6rgano
fundamentalmente decisorio, del que forman parte tres representantes de los vecinos y
cuyas sesiones son publicas. De este modo y al reunirse el Pleno cada dos meses queda
garantizada la asistencia y participacion de los ciudadanos en los 6rganos de gobierno
del Distrito.

CONCLUSIONES

De conformidad con el Reglamento Orginico Municipal las sesiones de los
Plenos de Distrito son publicas y por el contrario en los Consejos de Distrito no procede
la asistencia de ptiblico a los mismos.

Moéstoles, a 16 de Diciembre de 2015.
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Ayuniamiento de Mostoles

INFORME DE SECRETARIA 24/2015

Ref- 04.12- 24/15
Materia: Solicitud Asociacién Vecinal Constelaciones Mostoles Sur para
determinar los vocales vecinos de la asociacion en el Consejo de Distrito.

Asunto.- Se emite informe a peticion de Alcaldia a través de la Concejala de
Empleo, Industria, Coordinacién Territorial, Participacién Ciudadana y Nuevas
Tecnologias en fecha 16 de Diciembre de 2015 en relacion al escrito de2 de diciembre
de 2015 (N° de Registro 59315) presentado por la Asociacién Constelaciones Mdstoles
Sur.

LEGISLACION APLICABLE

- Reglamento Organico Municipal aprobado Pleno 31-03-05 (BOCM 29-04-05).
(En adelante ROM)

INFORME

La Asociacién Vecinal Constelaciones Méstoles Sur antes de 31 de marzo de
2015 presento la actualizacion anual de la misma de conformidad con el articulo 242.4
del ROM. Sin embargo, la citada asociacion cometié un error al realizar esta
actualizacién ya que no hizo constar el niimero correcto de socios registrados y tampoco
subsané este defecto en los meses posteriores. De este modo a pesar de que la
asociacion a 13 de junio de 2015 (fecha de constitucién de la nueva corporacion)
contaba con mas de 100 miembros en el registro municipal, aparecian todavia con un
ntmero inferior a 100 miembros, ya que la correccion no se habia realizado.

En su escrito de 12 de agosto de 2015 (N° de Registro 34554) indica tener 122
socios con lo que designa a dos personas para que les representen en el Consejo de
Distrito 3, de conformidad con el articulo 160 del ROM. No obstante, inicialmente sélo
se les asignd un vocal, pues tal como he manifestado en el apartado anterior en el libro
de registros figuraba un nimero inferior a 100 socios, lo que les daba derecho a un
anico vocal y no a dos de conformidad con el articulo 160 del ROM.

La asociacion no fue requerida por el Ayuntamiento para aclarar la discordancia
existente entre el nitmero de socios que indicaba que tenia en su escrito de 12 de agosto
de 2015 y el nimero de socios que figuraba en Registro.

En fecha 2 de diciembre de 2015 (N° de Registro 59315) la Asociacién
Constelaciones Mostoles Sur presenta escrito solicitando la participacion de dos vocales
en el Consejo de Distrito 3, acreditando que el 13 de junio de 2015 tenia mas de 100
SOCios.



De los hechos expuestos concluyo que debe reconocérsele a la Asociacién citada
el derecho a participar con dos vocales en el Distrito 3 por los siguientes motivos:

1. En primer lugar queda acreditado con la documentacion presentada que la
Asociacion a fecha 13 de Junio de 2015 tenia mas de 100 socios, con lo que
le corresponden dos vocales vecinos a el Consejo de Distrito 3 en aplicacion
del articulo 160 del ROM.

2. Cierto es que aunque la asociacién realizo la actualizacién anual en el
Registro Municipal de Asociaciones antes del 31 de marzo de 2015, en
aplicacion del 292.4 del ROF, por error indicé un niimero de socios menor a
100 y que no correspondia con el nimero real de socios que tenia. Ahora
bien, el 12 de agosto de 2015 la Asociacidn presenta su solicitud para
designar a dos representantes en el Consejo Social, declarando que el
nimero de socios de la Entidad era de 122. En ese momento el
Ayuntamiento de Mostoles deberia haber requerido a la Asociacién para
explicar la incongruencia existente entre el nimero de socios declarado y los
que figuraban en el registro.

Sin embargo no se solicitd tal subsanacion y de conformidad con el niimero
de socios que figuraba en registro se le asignd un Unico representante en ¢l
Consejo de Distrito. Esta situacion ha generado indefensiéon en la
Asociacion que de haber sido requerida en su momento podria haber
acreditado que su niimero de socios real superaba los 100 como ha hecho en
su escrito de fecha 2 de diciembre de 2015.

3. En consecuencia y para evitar la indefensiéon de la Asociacién debe
admitirse su reclamacién de fecha 2 de diciembre, pues en aras a la equidad
se ha comprobado fehacientemente que el 13 de junio de 2015,ya contaba
con mas de 100 socios.

CONCLUSIONES

La Asociacion Vecinal Constelaciones Mostoles Sur tiene derecho a tener dos
representantes en el distrito 3 en aplicacién del articulo 160 del ROM.

Mbostoles, a 16 de Diciembre de 2015.
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Materia: ORGANIZACION Y
[ FUNCIONAMIENTO. Comisiones de Pleno.
Funcionamiento

ME. 0 ASUNTO:
Soligitud de convocatoria de Comisién permanente de Pleno para que informe el Sr. Concejal en concrefo

sobre los Presupuestos para 2016 de su area, asi como las lineas de actuacién a realizar.

El presente informe se emite en virtud de lo establecido en los articulos 54.1 del Texte Refundido
e las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril}, 3 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se
el régimen juridico de los Funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional y 230.1 del Reglamento Organico Municipal aprobado por €l Pleno en sesion de 31 de marzo de
2005 (BOCM de 29.4.05); habiendo sido solicitado por el Sr. Alcalde.

Antecedentes:

1.- Con fecha 22 de diciembre de 2015 se presenta escrito (n® de registro de entrada 63139)
suscrito por los tres Concejales del Grupo Popular en la Comisién de Hacienda y Recursos Humanos, en
los siguientes términos:

“De conformidad con el articulo 177.3 del Reglamento Orgénico Municipal, se solicita la
convocaloria de la Comision Permanente de Hacienda y Recursos Humanos, en fos plazos previstos en
dicho articulo, a efectos del ejercicio de la funcidn del seguimiento de la gestion del Sr. Concejaf de
Hacienda, Patrimonio, Régimen Interior y Contratacion, todo ello en base con fo previsto en el articulo
178.1 b} del Reglamento Organico Municipal para que informe el Sr. Concejal en concrefo, sobre los
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presupuestos para el afio 2016 de su érea, asi como las lineas de actuacion a realizar. A los efectos de
organizacion del debate, en lo no previsto, se estaréa a lo dispuesto en el articulo 183 del R.OM.”

2.- En la misma fecha y en idénticos términos y suscritos por los vocales del Grupo Popular en la
respectiva Comisidn, se presenian escritos (n® de registros de entrada 63143, 63144 y 63145,
respectivamente) solicitando la convocatoria de las siguientes Comisiones permanentes a efectos del
ejercicio de la funcién de seguimiento de la gestion de los Concejales que se indican:

-Comision de Servicios Generales (Concejales de: Presidencia, Seguridad Ciudadana y Movilidad;
Empleo, Industria, Coordinacién Territorial, Participacion Ciudadana y Nuevas Tecnologias; Medio

W Servicios Generales, obras viarias, limpieza viaria y gestion de residuos, embellecimiento y
~~ mantenimiento de la ciudad y parques y jardines)

-Comision de Urbanismo {Concejal de Urbanismo y Vivienda)

-Comision del Area Social (Concejales de Cultura, Deportes y Festejos; Educacion y Juventud;

ar Social, Sanidad e Igualdad).

3.- Por el Sr. Alcalde, a fravés del Concejal Delegado de Hacienda, se solicita informe sobre el
imiento y régimen legal aplicable a las solicitudes presentadas.

Leqgislacion aplicable:

-Articulos 20.1 ¢), 46.2 e), 122.4 b) y 123.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local [L.LR.B.R.L]

- Articulos 112.2, 113 y 114 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion
de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05) [RO.M.]

Consideraciones iuridicas;

Primera.- En primer lugar deben hacerse las consideraciones previas siguientes, a efectos
clarificadores de Io que luego se indicara;

1. - Tante para la solicitud de convocatoria de una sesion extraordinaria de Comisién de
Pleno (articulos 134.1 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre [RO.F.]y 177.3

del RO.M.) como para la solicitud de comparecencia ante ef Pleno de algiin miembro del Gobiemno
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para informar sobre un determinado asunto que perienezca a su area funcional de gestion (articulo
114.1 del RO.M.) se requiere que la peficion venga suscrita por la cuarta parte de los miembros dei
respectivo érgano colegiado.
2. - Desde la Ley 11/1999 de 21 de abril, que modifico el articulo 20.1 de la LLR.B.R.L,, las
Comisiones de Plenc], ademas del estudio, informe o consulia de los asuntos que han de ser
sometidos a la decision del Pleno, tienen la funcion de “seguimiento de la gestion del Alcalde, la
Comisién de Gobiemo y los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicic de las
competencias de control que corresponden at Pieno” (articulos 122.4 b) de la citada L.R.B.RL.
3. - No obstante, en este Ayuntamiento ni el Reglamento Organico reguia ningin
/ /nﬁ?smp o modo de actuacion para dicha funcién de seguimiento de la gestién de! equipo de
gobierno (como si lo hace ampliamente en los articulos 112 a 121 respecto a la funcion de “control
y fiscalizacion” que corresponde al Pleno) ni de hecho se ha venido incorporando en las sesiones
pen‘étifas de las Comisiones permanentes u ordinarias (es decir, las que se constituyen en cada

mandato, abarcando las distintas areas de gestién municipal) ningln punto en el orden del dia ¢

mento o informacién escrita o verbal alguna que implique con habitualidad dicha *funcion de
geguimiento™.

4. - La ley atribuye como primera funcion al Pleno la del “control y fiscalizacién de los
brganos de gobiemo” (articulo 123.1 a) de la L.R.B.R.L.) y, en este sentido, el articulo 104 del
» RO.F. ya previé el ejercicio de tal control y fiscalizacion a través del requerimiento de

presencia e informacién de miembros corporafivos que ostenten delegacién, el debate sobre la

actugcion de la Comision de Gobierno y la Mocion de censura al Alcalde; medios de control que
fueron ampliados y desarrollados en nuestro Reglamento Organico —como queda sefalado, en los
articulos 112 a 121- enumerandose en concrefo los siguientes:

a) Requerimiento de presencia e informacién de miembros corporativos o Consejeros

Delegados.

b) Interpelaciones y preguntas a los érganos de Gobierno.

c) Debates sobre la gestién de la Junta de Gobierno Local.

d) Ruegos.

e)  Preguntas.

f) Comisiones especiales de investigacién

) Mocicn de censura al Alcalde.

Ademds, en cuanto a los medios concretos de control relacionados, €l contemplado en el
parrafo a) es desarrollado y regulado ampliamente en su articulo 114 bajo la denominacion de

“Comparecencias”.
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fguaimente la ley atribuye a las Comisiones de Pleno la funcién de “seguimiento de ia
gestién del Alcalde y de su equipo de gobiemno” (articulo 122.4 b) de la LR.B.R.L) para los
municipios de gran poblacién, en analogos términos a lo establecido con caracter general en el
articulo 20.1 ¢) desde la citada Ley 11/1999. No se configura en la ley (ni, como hemos visto, en el
RO.M. de Méstoles) el desarrollo de dicha funcion de seguimiento.

Lo que si podemos concluir en este punto es que a las Comisiones les corresponde una
funcion de “seguimiento de la gestion” del gobierno; y al Pleno una superior funcién de “control y

/ fiscalizacion” de aquél.

egunda.- En los escritos preseniados por los Concejales del Grupo Popular a que se
hace referencia en los Antecedentes de este informe se solicita la convocatoria de las Comisiones
Permanentes indicadas, “a efectos del ejercicio de la funcién del seguimiento de la gestién del
Congejal 0 Concejales que igualmente se relacionan”.

Hasta aqui nada que objetar en cuanto como queda sefialado es funcién legal de las
4 Comisiones de Pleno la del seguimiento de la gestion del Alcalde, la Comisién de Gobierno y los

Qncejales que ostenten delegaciones.

Tercera. El problema surge desde el momento en que en dichos escritos se da por
supuesfo que en la sesion solicitada habra debate (ya que se invoca el articulo 183 del RO.M., que
se remite a las disposiciones que regulan los debates en las sesiones del Pleno).

Ello lleva a plantearnos el significado y alcance de la expresion “seguimiento de la gestion”
[del gobierno] ya que dicha funcién no esta definida ni concretada ni legal ni reglamentariamente,
aunque como hemos visto se diferencia entre la funcién de las Comisiones, de “seguimiento”, y la
funcion superior del Pleno, de “control y fiscalizacion” a través de unos medios concretos, los
sefialados en e! apartado 4 de la consideracion juridica primera de este informe,

Pues bien, la interpretacién mas logica —dado, insisto en la clara diferencia que establece la
norma- es entender que el seguimiento se refiere a un conocimiento continuado de la gestion que
hacen los rganos del gobiemo, conocimiento continuado que ya tenia su antecedente normativo
en ¢l articulo 42 del RO.F. (y en similares términos en el articulo 52 del RO.M.) al establecer que
“el Alcalde dara cuenta sucinta a la Corporacidn, en cada sesidn ordinaria del Pleno, de las
resoluciones que hubiere adoptado desde la Gitima sesion plenaria ordinaria para que los
Concejales conozcan el desarrolio de la administracion municipal a los efectos del confrol y
fiscalizacion de los érganos de gobierno, previstos en el articulo 22.2 a), de la Ley 7/1985, de 2 de
abril”. Y en este Ayuntamiento -segln prevé el articulo 143.2 de su Reglamento Organico-

Pagina 4 / 7.- Informe 25/15/04,05.05
tfno.: 91 664 75 35 -ext. 2535.-fax: 91.664.76.53
e-mail: secretario@ayto-mostoles.es



A

Ayuntamiento de Mostoles
SECRETARIA GENERAL

igualmente se establece dicho conocimiento continuado por tos Concejales de todos los acuerdos

de la Junta de Gobierno Local; en este sentido, se dispone que “a fin de que los Concejales
puedan ejercer sus funciones de control y fiscalizacién de los drganos de gobierno, en el plazo de
los diez dias siguientes a la celebracién de sesién por la Junta de Gobierno Local se remitira copia
del acta o extracto comprensivo de los actos y acuerdos de la misma, a todos los miembros de la
Corporacién® y en la practica, aunque no esté asi previsto expresamente en dicho Reglamento
[ Orgénico, en cada sesidn ordinaria del Pleno se incluye una dacion de cuenta de los Acuerdos de

’ /Iadﬂmaxde Gobierno Local.
P)?Jr elio, dado que la superior funcién de control y fiscalizacién de los 6rganos de gobiemo
por el Pleno se realiza a través de los especificos instrumentos establecidos en los articulos 112 a
120 d 2
de ;Z'gimen focal, de la funcién de “seguimiento de la gestion™ que corresponde a las Comisiones
de

i

establecida para los Plenos en las sesiones de las Comisiones permanentes se incluyese, en el

N

Reglamento Organico y a falta de una regulacion concreta en el mismo, o en ofra norma

lenc resultaria ajustado a derecho y conveniente que con la misma periodicidad mensual

angbifo de dicha funcion de seguimiento de la gestion del gobiemo municipal, la dacion de cuenta
/tan de las Resoluciones de la Alcaldia y de los Concejales Delegados como de los Acuerdos de
la Junta de Gobiemnc Local en el ambito de los asuntos de la competencia de la respectiva

Comigion.

Cuarta.- Por las razones expuestas y los anfecedentes sefialados, la actuacion prevista en
las solicitudes de los Concejales del Grupo Popuiar, no esta prevista en el Reglamente Orgénico
Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05) en cuanto
en las mismas se alude al desarrollo de un debate y se anuda ello a que la funcién de seguimiento
consista en “que informe ef Sr. Concejal en concreto, sobre los Presupuestos para el affio 2016 de
su area, asi como las fineas de acfuacion a realizar" dado que fal actuacion es uno de los medios
de control y fiscalizacién que corresponde al Pleno, exactamente la comparecencia regulada en el
articulo 114 de dicho Reglamento cuando sefiala que “por peticion de la cuarta parte, al menos,
del nimero legal de miembros o de dos Grupos Politicos, [el Pleno] podra recabar la presencia de!
Alcalde o de cualguier Concejal Delegado, o de los Consejeros Delegados af objeto de informar
sobre un determinado asunto que pertenezca a su area funcional de gestion™.

Quinta.- Naturalmente, no habria infraccidn legal alguna si en este Ayuntamiento se
estableciese la posibilidad de que en las Comisiones de Pleno también se realizasen las

comparecencias de miembros del gobiemo municipal en similares términos a las reguladas
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expresamente en el articulo 114 del Reglamento Orgéanico; habilitandose tal posibilidad por
Acuerdo interpretativo del Pleno en uso de las facultades atribuidas a este en el articulo 3 del
Reglamento Organico, sin perjuicic de que en este 0 en otros casos el respectivo Presidente
Delegado permita el desarrollo de la “comparecencia” solicitada. Pero en el caso de utilizarse tal
instrumento (la “comparecencia® de miembros del gobiemo) en las Comisiones de Pleno, y

mientras no se regule otra cosa, dicha comparecencia habria de seguir el mismo procedimiento

/f/\es\tablecido en el citado articulo 114 para las comparecencias en el Pleno.

!

Conclusiones:

1.~ La peticion formulada por tres Concejales del Grupo Popular para la celebracién de una sesion
traordinaria de cada una de las Comisiones permanentes de Pieno relne el requisito previsto en los
artigulos 134.1 del ROF. y 177.3 del RO.M. dado que esta suscrita por la cuarta parte del nimero legal

(7) de miembros de ia respectiva Comision.

22.- La funcién de “seguimiento” de la gestién de los miembros del gobierno esta prevista para as
Comisjones desde la Ley 11/1999; si bien ni esta desarrollada en la ley ni en el Reglamento Organico ni
de hecho en este Ayuntamiento se han venido celebrando las sesiones de las Comisiones permanentes
con una parte dedicada a dicho seguimiento de la gestién.

3.- El ordenamiento juridico distingue entre dicha funcion de “seguimiento” por parte de las
Comisiones y la superior funcion del Pleno de “control y fiscalizacion® que se concreta en este
Ayuntamiento en los instrumentos previstos en el articulo 113 del Reglamenio Organico entre los que se
prevé expresamente y regulan con detalle las denominadas comparecencias (articulo 114).

42 - Se recomienda que mensualmente en las sesiones ordinarias de las Comisiones permanentes
de Pleno se incluya algan punto o puntos sobre dacion de cuenta de las Resoluciones de la Alcaldia y de
los Concejales Delegados y de los Acuerdos de la Junta de Gobierno Local adoptados en el ambito de los
asuntos de la competencia de la respectiva Comisién. Por entender que —a falta, actualmente, de otra
regulacion expresa- ello responderia plenamente a la funcion de “seguimiento” que el ordenamiento
juridico atribuye a las Comisiones de Pleno.

5%.- Sin perjuicio de la decisién que se adopte por el respectivo Presidente Delegado de cada
Comision, o del Acuerdo interpretativo del Reglamento Organico que pudiera adoptar el Pleno, o de la
modificacion que se produjese en dicho Reglamento, a juicio del funcionario que suscribe para la

celebracion de una comparecencia de un miembro del gobierno en ef seno de una Comisién al objeto de
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“informar sobre un determinado asunto que perienezca a su rea funcional de gestién” y con los turnos de

“exposicién” y de “debate” andlogos a los establecidos para el Pleno , deberia seguirse el mismo
procedimiento fijado en el articulo 114.1, es decir: en primer lugar Acuerdo aprobatorio de la
comparecencia y posteriormente celebracion de la comparecencia en la siguiente sesion ordinaria o

extraordinaria.

Mostoles, 23 de diciembre de 2015

El Secretario General
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