PRIMER INFORME-TRIMESTRAL/2018, CONFORME A LA LEY 15/2010, DE 5 DE
JULIO, DE MODIFICACION DE LA LEY 3/2004, DE 29 DE DICIEMBRE, DE LUCHA
CONTRA LA MOROSIDAD EN LAS OPERACIONES COMERCIALES

ANTECEDENTES

En el Real Decreto-Ley 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y
urgentes para facilitar a las entidades locales el saneamiento de deudas pendientes de
pago con empresas y autdnomos, se autorizé a las entidades concertar una operacion
extraordinaria de préstamo, para liquidar las deudas con proveedores.

Con fecha 15 de julio de 2009 se aprobé por el Pleno Municipal, el Plan de
saneamiento 2009 — 2015, de este Ayuntamiento y se procedié a la concertaciony a la
aprobacién de una operacion de préstamo extraordinario para compensacion del
remanente de tesoreria negativo de la liquidacion de 2008, que estaba cifrado en un
importe de 35.052.244,38 €.

Se obtuvo financiacion por un importe total de 18.000.000 €, que se
destinaron al pago de las deudas por orden de antigliedad, incluyendo no solo a
proveedores municipales, sino también a subvenciones y otras transferencias a
familias y personas. Lo que redujo la morosidad en los pagos, dejandola en unos
plazos no superiores a 2 afios, en ningln caso.

El Real Decreto-ley 9/2008, de 28 de noviembre, cred el Fondo Estatal de
Inversion Local, con el objeto de aumentar la inversion publica en el &mbito local,
mediante la financiacion de obras de nueva planificacion, ejecuciéon inmediata y
competencia propia de las entidades locales, correspondiendo a esta Administracion
Local 36.200.295 €

El Real Decreto-Ley 13/2009, de 26 de octubre, por el que se crea el Fondo
Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local, aprobd la creacién de un nuevo fondo
para inversiones, proyectos y actuaciones, correspondiendo a esta Administracion
Local 17.830.938 € para inversiones y 4.468.907 € para gasto corriente.

El Real Decreto-Ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los
deudores hipotecarios, de control del gasto publico y cancelaciéon de deudas con
empresas y autbnomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la
actividad empresarial e impulso de la rehabilitacion y de simplificacion administrativa,
autorizé a esta Administracion Local el importe de 9.248.012,09 €.

La publicacion del Real Decreto-Ley 4/2012 de 24 de febrero de 2012, por el
gue se determinan obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para
establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las
entidades Locales, en su Articulo 3.1, establece que deberan remitir, por via telematica
y con firma electrénica, al 6rgano competente del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, con fecha limite el dia 15 de marzo de 2012, una relacién
certificada de todas las obligaciones pendientes de pago que rednan los requisitos
exigidos.



Dicha Disposicién establece que corresponderd al Instituto de Crédito Oficial,
como agente de pagos del Fondo para la financiacién de los Pagos a Proveedores, la
administracién y gestion de las operaciones que se concierten al amparo del titulo | de
este Real Decreto-ley, en los términos previstos en el Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de
marzo, por el que se crea el Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores,
por un importe de 39.390.541,18 €

El Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la
morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con
problemas financieros, ha puesto una nueva fase del mecanismo de financiacion para
el pago a proveedores, regulado en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por
el que se determinan obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para su
puesta en marcha, por un importe de 25.063.359 €.

En cumplimiento de la ley 15/2010, de 5 de julio, de madificacién de la ley
3/2004, de 29 de diciembre, de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales
y de la disposicion transitoria sexta, en relacién con los plazos que se establecen en el
articulo 216 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, se remite para su
dacion de cuenta al Pleno Municipal, documento explicativo de los indices de
cumplimiento exigidos a este Ayuntamiento en cuanto al pago a sus proveedores y
demds acreedores para controlar el indice de morosidad en el cumplimiento de sus
obligaciones.

El Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, ha modificado la
Ley 3/2004 de 29 de Diciembre, en su articulo 33, flexibilizando el plazo de pago, que
podra ser ampliado mediante pacto entre las partes sin que, en ningldn caso, se pueda
acordar un plazo superior a 60 dias naturales. Establece que para el computo del plazo
siempre se atendera a la recepcion de las mercancias o prestacion de los servicios y no a
otros criterios como el de fecha de presentacion de factura o cualquier otro como el
reconocimiento de la obligacion dentro del proceso del gasto. A tal efecto los proveedores
deberan hacer llegar la factura o solicitud de pago equivalente antes de que se cumplan
30 dias a contar desde la fecha de recepcion efectiva de las mercancias o de la
prestacion de los servicios.

La Ley Orgéanica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial
en el sector publico, introduce en el preambulo la referencia a la deuda comercial
considerada como el volumen de deuda pendiente de pago a los proveedores de las
Administraciones Publicas, sefialando que a mayor morosidad se genera mayor deuda
comercial lo que en el medio plazo pone en riesgo el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y limites de deuda publica, asi como la capacidad de asumir
compromisos de gastos presentes y futuros dentro de esos limites. Por tanto, afecta a los
principios de estabilidad y sostenibilidad.

A tal efecto establece la obligacion de que la Administracién Publica debera hacer
publico su periodo medio de pago a proveedores, lo que permitira el seguimiento de la
deuda comercial, debiendo incluir dicha informacion en los Planes de Tesoreria.



El Interventor Municipal realizara el seguimiento del cumplimiento del periodo medio
de pago a proveedores en los términos establecidos en el articulo 18 de la LOEPSF,
segun la redaccion dada por la L.O 9/2013 de 20 de diciembre, y en cumplimiento del
principio de sostenibilidad financiera segun se recoge en el art. 13 de la misma Ley.

Esta Ley se complementa con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, y muy especialmente con la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico, que con sus determinaciones permitiran reducir
el plazo de tramitacion de las facturas pendientes de anotacion contable.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local, ha adoptado la sostenibilidad financiera como uno de sus pilares
béasicos en el que supone una adaptacion a la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, limitando la actuacién publica
municipal en la salvaguarda de la suficiencia financiera, lo que permitira reducir
paulatinamente los plazos de pago a proveedores. La Orden HAP/2082/2014, de siete
de noviembre que modifica la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, en la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley
precedente.

El Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, desarrolla la metodologia de calculo del
periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas, y las
condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de
financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y el Ayuntamiento ha desarrollado una
aplicacion de facturas y contabilidad que permite el calculo del periodo medio de pago a
Proveedores con las determinaciones exigidas por el Ministerio de Hacienda.

El Real Decreto Ley 8/2014, en su articulo 3, autoriza excepcionalmente a las
entidades locales la concertacion de nuevas operaciones de endeudamiento
destinadas exclusivamente a cancelar total o parcialmente su deuda pendiente con el
fondo de financiacibn de pagos a proveedores, siempre que se cumplan las
condiciones establecidas. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, ha
publicado una Circular desarrollando las caracteristicas de la operacién y la
documentacidn a aportar y el plazo maximo de realizacion de dichas operaciones.

Orden HAP/2082/2014, de siete de noviembre por la que se modifica la Orden
HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Financiera y Sostenibilidad Financiera.

El Real Decreto Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las Comunidades Autonomas y entidades locales y otras de caracter
economico, que en su Disposicion Adicional Séptima modifica las condiciones
financieras de las operaciones de crédito suscritas con cargo al Fondo de liquidez
Autonoémico y con cargo al Fondo de los pagos a proveedores 2.



La Resolucion de 5 de febrero de 2015, de la Secretaria General del Tesoro y
Politica Financiera, por la que se define el principio de prudencia financiera aplicable a
las operaciones de endeudamiento y derivados de las entidades locales y
comunidades autébnomas que se acojan al fondo de financiacion a Comunidades
Auténomas.

La Resolucion de 10 de junio de 2015, de la Secretaria General del Tesoro y
Politica Financiera, por la que se actualiza el anexo 1 incluido en la Resolucién de 5 de
febrero de 2015.

La Ley Organica 6/2015 de 12 de junio, de modificaciéon de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades Autbnomas y de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, regula entre otros aspectos la financiacién de la ejecucion de sentencias
firmes y las consecuencias del cumplimiento del periodo medio de pago.

Con fecha 15 de Junio se publicaron en el Boletin oficial de las Cortes
Generales los objetivos de estabilidad presupuestaria para el periodo 2016-2018,
objetivos coherentes con la senda de consolidacién fiscal fijada por el Consejo de la
Unién Europea de 2013. Posteriormente el 2 de agosto de 2016 el Consejo de la
Union Europea decidié en el marco del procedimiento de déficit excesivo, una revisiéon
de la senda fijando nuevos objetivos de déficit para los afios 2016, 2017 y 2018.

El Consejo de la Union Europea establecié el plazo de 15 de Octubre de 2016
para que Espafia adoptara medidas efectivas fijando los objetivos relativos al gastoy a
los ingresos publicos.

La Ley Orgéanica 1/2016, de 31 de octubre, introdujo una disposicion adicional
séptima en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera que permitia al Gobierno en funciones la aprobacion del
limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado asi como la revision de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para adaptarlos a las
decisiones del Consejo de la Unién Europea.

El Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, que modifica el Real Decreto
635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de calculo del periodo
medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el
procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de financiacién previstos en
la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

La situacion actual, de las Corporaciones Locales, una vez que el estado ha
puesto en marcha mecanismos que han permitido controlar la morosidad de las
Administraciones Publicas, es positiva para este sector. Son contadas excepciones,
de algunos municipios que no han logrado revertir la situaciébn de déficit y gasto
excesivo.



En el caso del Ayuntamiento de Mostoles, ha sido necesario realizar una
planificacion decenal para el pago de sentencias por expropiaciones, que en su
momento el Ayuntamiento no habia contabilizado hasta que se produjo la exigencia
del pago de las indemnizaciones y de los intereses por el largo tiempo transcurrido
desde la iniciacibn de los recursos. Esta situacién, por otro lado necesaria, ha
modificado la situacion de la economia municipal y su desarrollo futuro.

Como informa el Interventor municipal, en el informe del presupuesto de 2018
deberd controlarse el cumplimiento de la regla de gasto, si bien en el proyecto de
presupuesto dicha regla se cumple sobre calculos tedricos y proyecciones. De igual
manera el Plan de Ajuste revisado por el Ministerio en 2013, y el Plan Econdémico-
financiero con vigencia para los ejercicios 2017-2018 deberan revisarse con datos de
la ejecucion real del presupuesto de 2018.

INFORME ACTUAL ler. TRIMESTRE EJERCICIO 2018

Una vez remitido el informe segun el formato establecido por el Ministerio, el
cual se aporta como documento adjunto, se recogen los aspectos mas relevantes del
mismo:

1. En el primer cuadro, en el listado de pagos realizados en el primer trimestre
de 2018, aparecen realizados pagos dentro del periodo establecido dentro
de la Ley de Morosidad (Disposiciéon transitoria sexta establece que en
2013 el plazo sera de 30 dias)

a. Pagos dentro del periodo legal de pago 5.668,51 €
b. Pagos fuera del periodo legal de pago * 8.128.993,17 €
c. Periodo medio de pago 73,56 Dias
2. Intereses de demora pagados en el periodo 0€.

3. Listado de facturas pendientes de pago en el trimestre:

a. Pendientes de pago dentro de periodo legal de pago 2.313.899,19 €

b. Pendientes de pago fuera de periodo legal de pago 4.002.436,45 €
c. Periodo medio del pendiente de pago 39,16 Dias

CONFIRMING PAGADO EN ler. TRIMESTRE 2018.

Segun datos obrantes de contabilidad: 5.688.320,10 €

CONFIRMING REMESADO EN ler. TRIMESTRE 2018.

Segun datos obrantes en la Tesoreria Municipal: 5.998.211,00 €



La Ley Orgéanica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en
el sector publico, que modifica la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Estabilidad Financiera, establece en su articulo 4, se entiende que
existe estabilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a los
proveedores no supere el plazo méximo previsto en la normativa sobre morosidad.

El confirming ha sido un procedimiento necesario ante la publicacion de la Ley
3/2004 de 29 de Diciembre de 2004, modificada por la Ley 15/2010, de 5 de julio,
establecia medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales,
regulando la posibilidad de pactar el plazo de pago entre las partes y en su defecto
sefalando la obligatoriedad del pago 30 dias después de la fecha de recepcion de la
factura, de la recepcion de las mercancias o prestacion de los servicios 6, en su caso,
desde la fecha de aceptacion, tras verificacion 6 comprobacion a través del
correspondiente tramite administrativo, en caso de que éste estuviera previsto. La
modificacion de la Ley de morosidad por la Ley 15/2010 de 5 de julio, suprimia la
posibilidad de pacto entre partes, determinacibn que modifica a su vez el Real
Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo, ampliando mediante pacto entre
las partes sin que, en ningun caso, se pueda acordar un plazo superior a 60 dias
naturales.

Las Leyes publicadas en diciembre de 2013, que exigen una adaptacién a los
plazos de la normativa vigente, dado que la capacidad financiera en la Corporacion no
se puede incrementar hasta el punto de reducir la morosidad a los plazos legales, y
por un principio de prudencia financiera, obligan de facto a mantener las remesas de
Confirming como alternativa en aquellos meses en que las disponibilidades liquidas no
permitan cumplir con los plazos maximos previstos en la reduccién de la deuda
comercial.

La aceptacion del pago anticipado a proveedores “CONFIRMING”, como forma
ordinario de pago estd siendo reconocida por los 6rganos de la Jurisdiccion
Contencioso — Administrativo, habiendo llegado ya a algun Tribunal Superior de
Justicia, plasmando una linea doctrinal que evita el que las empresas que no anticipan
las remesas de facturas adeudas, puedan obtener intereses mas alla del coste real
que le produzca la operaciéon de anticipo en la entidad Financiera.

MOROSIDAD EN GENERAL

El indice PMP asciende respecto al trimestre anterior pues pasa de 69,00 dias, a
73,56 dias. El dato es peor que el trimestre anterior coincidiendo con el periodo de
menor recaudacion Municipal que incide en la liquidez de la Tesoreria, y la liquidacién
del Presupuesto Municipal del ejercicio 2017, que ha dado lugar a un retraso en la
preparacion de las facturas del primer trimestre 2018, por existir numerosas facturas
en procesos de reconocimiento extrajudicial de créditos.

El PMPP, disminuye respecto al trimestre anterior pues pasa de 47,76 dias, a
39,16, dias dato positivo dado que este concepto es el indicativo final de pagos y
obligaciones pendientes al final del periodo.



La deuda comercial se ha transformado en endeudamiento financiero, computando
como tal, tanto las operaciones firmadas de Confirming, como las pélizas de crédito
denominadas operaciones de Tesoreria.

Como consecuencia de ello, el Confirming desde su emision, no contabiliza para el
calculo del PMP, dado que el Ayuntamiento lo refleja como operaciones financieras a
corto plazo, de tal modo que no se considera deuda comercial, considerando la fecha
de pago de las facturas, una vez se envia a la entidad financiera que corresponda la
remesa de Confirming.

Los datos de Morosidad que este Ayuntamiento debe publicar y enviar al MINHAP
para cumplir con la Ley de Transparencia, son los reflejados anteriormente, datos
cercanos a los exigidos por la Ley de Morosidad. El informe del primer trimestre del
ejercicio 2018, refleja datos coincidiendo con el periodo de menor recaudaciéon del
ejercicio presupuestario (octubre a marzo) que adn asi se pueden considerar de
positivos. El dato de PMP primer trimestre 2018, confirman que el Ayuntamiento de
Méstoles, cumple con sus obligaciones de pago en la forma prevista y sus ratios
denotan estar por debajo de la media de pago de las administraciones publicas en su
conjunto. Se espera continuar por la senda de cumplimiento en los plazos de pago a
proveedores y empresas.

La publicacién de los periodos de pago y morosidad, se encuentran en la pagina
WEB del Ayuntamiento en el apartado referido a la informacion de Morosidad de la
Tesoreria Municipal, incluido en la informacién econémico — financiera de la Concejalia
de Hacienda. Los datos se elaboran y remiten por el departamento de Tesoreria, una
vez que han sido enviados previamente al MINHAP.

Las medidas adoptadas hasta la fecha para ajustar el PMP y el PMPP, son las de
mejora de la gestion y los recursos Municipales, mejor nivel de eficacia de la Tesoreria
y otros departamentos participantes en los reconocimientos de las obligaciones para
agilizar los pagos a proveedores y empresas, con lo que se reducen con caracter
general los ratios de PMP y MOROSIDAD como viene ocurriendo en los ultimos
ejercicios presupuestarios.

Siguiendo las lineas marcadas en informes de la Intervencién General, se debe
controlar la expansion del gasto, ya que cualquier incremento en el mismo,
fundamentalmente en Capitulo 1 de Personal, Capitulo 2 servicios y suministros, y
capitulo 4 subvenciones, podria conllevar tensiones de liquidez en la tesoreria con el
consiguiente empeoramiento en los ratios de PMP y PMPP.

Vistas las recomendaciones de la Intervencion General (Estabilidad
Presupuestaria, Remanente de Tesoreria, Regla de Gastos, y otras sobre
recaudacion) en sus informes contenidos en el proyecto de Presupuesto de 2018, y
las que la Tesoreria Municipal ya apunto en sus informes de Morosidad anteriores, es
aconsejable implementar medidas relativas a mejorar la recaudacion Tributaria,
reorganizacion de personal, actualizacién de aplicaciones y equipos informaticos que
incidan en una mayor recaudacién y reduccién del pendiente de cobro de la
Recaudacion Ejecutiva, mejora de los procesos de gestion e inspeccion.



Siguiendo la recomendacion de la Camara de Cuentas proceder a seguir
reforzando con efectivos materiales y humanos la gestion de cobro de Canones y
concesiones, asi como otros ingresos de Derecho Publico y Privado.

Segun datos obrantes en la liquidacion del ejercicio 2017, Los derechos
reconocidos de ingresos corrientes han experimentado una subida respecto a los del
afio anterior de un 8%, y en cuanto a la recaudacion neta de ingresos corrientes, se
incrementa una subida del 6%, respecto al ejercicio anterior.

En relacién al pendiente de cobro de ingresos corrientes del ejercicio 2017,
aumenta con respecto al ejercicio anterior en un 27 %.

No obstante, si se considerasen necesarias otras medidas de caracter econémico
como reduccion de gastos o incremento de los ingresos, éstas deben sefialarse
mediante indicaciones e instrucciones del Equipo de Gobierno y valoradas de
conformidad con la Intervencién Municipal.

El Ayuntamiento, aunque no ha utilizado el procedimiento de desviacion de
inversion en afios anteriores, en cumplimiento del principio de unidad de caja, todos
los fondos que se perciban, pueden adelantarse para el pago de obligaciones, siempre
con la cautela de que se tratan de fondos finalistas, y segun la doctrina formulada por
la Intervencion General de la Administracion del Estado, desde la consulta n°® 6/92, se
puede disponer de fondos que estén afectados, para atender gasto corriente, y ello por
no suponer dentro de este periodo incumplimiento del Plan de Inversiones, que lleva
una ejecucion mas lenta y permite a través del mecanismo contable de la desviacién
de inversion, reflejar la cifra exacta de las disponibilidades dedicadas a atender gastos
generales, con la exigencia de que se refleje tal desviacion, y se prevea allegar tales
recursos para un puntual cumplimiento de los pagos a medida que se produzca la
ejecucioén de las inversiones.

Cumplido dicho tramite se presenta este informe para su rendicion ante el Pleno
Municipal, por exigencia del Articulo 4 (apartado 4) de la ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la ley 3/2004, de 29 de diciembre, de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

Méstoles, a 3 de mayo de 2018

EL TESORERO

Fdo.: Francisco Javier Torner Hernandez



