Ayuntamiento de Moéstoles

TRIBUNAL I_ECONOMICO—ADMINISTRATIVQ DE LA CIUDAD DE MOSTOLES

INFORME AL PROYECTO DE MODIFICACION DE LAS ORDENANZAS FISCALES DEL
EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES PARA EL ANO 2015

Con fecha 24 de septiembre de 2014, la Directora General de Gestion Tributaria
y Recaudacion ha remitido al Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal de la
ciudad de Modstoles, la propuesta de modificaciéon de las Ordenanzas Fiscales de este
Ayuntamiento para el afio 2015.

Segln establece el art. 137. 1 ¢) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases del
régimen local (en adelante, LRBRL) y el art. 2 b) del Reglamento Orgénico del Tribunal
Econdmico-Administrativo de la ciudad de Madstoles, este Tribunal tiene atribuidas,
entre otras funciones, la de emitir un dictamen de los proyectos de modificacion de las
Ordenanzas Fiscales.

En cumplimiento de la normativa anteriormente mencionada, este Tribunal
Econémico-Administrativo Municipal reunido en pleno emite el siguiente

INFORME

Sometiéndose a su consideracion los siguientes proyectos de modificacion de
ordenanzas fiscales:

. MODIFICACION ORDENANZA GENERAL DE GESTION, RECAUDACION E INSPECCION:

1.- Se modifica el art. 98.
2.- Se modifican los puntos 5 y 6 del art. 100.
3.- Se modifica el art. 101.2.

Il MODIFICACION DE TRIBUTOS
A)IMPUESTOS:

1.- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles: Se modifica el apartado
1 del articulo 8 para disminuir el tipo de gravamen aplicable a los bienes inmuebles de
naturaleza urbana.

2.- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecdnica: Se
modifica el art. 6 para disminuir los coeficientes a aplicar sobre las cuotas a pagar.

3.- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana: Se afiade un nuevo apartado 3 en el art. 4; se suprime el punto 3 del art.
5; se modifica el primer pdrrafo del art. 6; se suprime el dltimo pérrafo del punto 5 del art. 6
relativo a los requisitos necesarios para tener derecho a la reduccidn establecida en este
articulo y, por ultimo, se modifica el punto 1 del art. 10 y se suprime el punto 4




B) TASAS:

1.- Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por documentos que expida o que entienda
la administracion o las autoridades municipales: se afiade un apartado, el VI, al
epigrafe 2 del art. 7, relativo a la expedicidn de la tarjeta de autorizacion.

2.- Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por utilizaciéon privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico local: se modifica el art. 12 para establecer tarifas para la
temporada como régimen de funcionamiento.

Observaciones:
1. MODIFICACION ORDENANZA GENERAL DE GESTION, RECAUDACION E INSPECCION:

Se inicia el presente dictamen con el examen de las modificaciones introducidas
en la Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacion e Inspeccion.

A) Modificacién del art. 98 que regula el régimen de aplazamientos y
fraccionamientos de pago.

Con caracter general, el art. 65 de la Ley General Tributaria regula los
aplazamientos y fraccionamientos de pago. El apartado primero del citado precepto
remite a su desarrollo reglamentario la fijaciéon de los términos en los que han de
concederse los aplazamientos o fraccionamientos de pago. En el ambito estatal, este
desarrollo normativo se ha realizado a través de los arts. 44 a 54 del Real Decreto
939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacion.

La Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacion e Inspeccion regula los
aplazamientos y fraccionamientos de pago en el art. 98. La propuesta de modificacion
de este articulo se justifica con el objeto de dar al precepto una redacciéon mas clara,
ordenada y sencilla.

Con caracter previo a analizar la propuesta, se hace necesario recordar la
posicion que este Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal tiene en relacién con
el alcance de la potestad normativa de las Entidades Locales en materia tributaria, y en
particular, sobre el contenido posible de la Ordenanza Fiscal General, dado que el
mismo, operara como parametro para enjuiciar su legalidad. En nuestro criterio, a la
luz de la Disposicion Adicional 42 de la vigente Ley General Tributaria y del art. 12.2 del
Real Decreto-Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas locales (en adelante, TRLRHL), la
vigente Ley General Tributaria habilita a las Entidades Locales para su desarrollo
directo, lo que obliga a reinterpretar el art. 12 del TRLRHL diferenciado tres tipos de
contenidos.
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a) Un contenido necesario: Pues, si bien el art. 12.2 del TRHRL se expresa en
términos facultativos en relacién a la posibilidad de que las ordenanzas fiscales
puedan adaptar la normativa legal y reglamentaria a su régimen de
organizacion y funcionamiento interno, el contenido de las normas estatales
evidencia que sdlo han tenido en cuenta la realidad organica y funcional de la
Administracién Tributaria Estatal, por lo que su adaptacion al ambito local
resulta obligada.

b) Un contenido posible: Desde la entrada en vigor de la vigente Ley General
Tributaria, las EELL podran desarrollar directamente las disposiciones que
regulan la aplicacidn de los tributos a través de sus Ordenanzas Fiscales, o en su
defecto, aplicar junto con la Ley General Tributaria, los reglamentos estatales
de desarrollo, adaptandolos a su propio régimen de organizacién vy
funcionamiento interno.

c) Un contenido prohibido: En ningun caso la potestad reglamentaria local podra
contravenir lo dispuesto en esta materia por la Ley General Tributaria®.

Expuestos los limites y las posibilidades que la normativa vigente marca a la
Ordenanza Fiscal General, pasamos a analizar el contenido material de la propuesta
presentada. Con caracter general, la redaccion del precepto resulta mas clara y
ordenada, véase, por ejemplo, el apartado primero que recoge las deudas aplazables y
que incluye en su texto la referencia a las deudas que, pese a tener un importante
igual o inferior a 300 €, pueden ser objeto de aplazamiento y fraccionamiento y que
anteriormente se recogian de manera dispersa en el citado precepto.

No obstante lo anterior, la propuesta afiade en su apartado 8 una previsién que
no incluia la redaccion anterior en relacion con la resolucién de solicitudes, sefiala
textualmente el precepto que “en aquellos casos en que la resolucion de aplazamiento
o fraccionamiento dictada por el rgano competente no coincida en todos sus términos
con la solicitud presentada por el interesado aquélla deberd ser notificada en el plazo
de tres meses”.

En relacidn con los plazos para resolver, dispone el art. 104.1 de la LGT que el
plazo maximo en que debe notificarse la resolucion serd el fijado por la normativa
reguladora del correspondiente procedimiento, sin que pueda exceder de seis meses, y
afade que cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen plazo
maximo, éste serd de seis meses. Como hemos sefialado la propuesta recoge que las
resoluciones incluidas en el precepto deben ser notificadas en el plazo de tres meses,
prevision que resulta viable juridicamente, dado que el propio art. 104.1 Ley General
Tributaria remite al plazo fijado por la normativa reguladora del correspondiente
procedimiento, en nuestro caso la Ordenanza Fiscal General, con el limite de seis
meses.

! Para un analisis més detallado del alcance de la potestad normativa de las Entidades Locales nos
remitimos al Informe de este Tribunal Econémico Administrativo Municipal de 10 de septiembre de
2008 al proyecto de modificacién de las Ordenanzas Fiscales del Ayuntamiento de Méstoles de 2009.



Ahora bien, la redaccién propuesta permite una interpretacién “a contrario
sensu”, que a criterio de este Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal provoca
confusion, dado que permitiria interpretar que en aquellos casos en los que la
resolucidon de aplazamiento o fraccionamiento coincida en todos sus términos con la
solicitud presentada no es necesaria la notificacion de la resoluciéon y, en este punto
debe recodarse que la notificacion de un acto administrativo es condicién necesaria
para su eficacia, por lo que se propone la supresién del parrafo segundo del apartado 8
del art. 98 de la Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacion e Inspeccion.

B) Modificacién de los apartados 5 y 6 del art. 100.

Se informa favorablemente esta propuesta que desarrolla en los citados
apartados 5 y 6 del art. 100 de la Ordenanza Fiscal General, la prevision contenida en
el apartado segundo del citado precepto que recoge expresamente en los apartados d)
y e) que el pago en efectivo podra realizarse por transferencia bancaria o giro postal.

C) Modificacion del art. 101. Sistema especial de pagos.

Se proponen modificaciones técnicas en el Sistema Especial de Pagos (en
adelante, SEP). El establecimiento del SEP en el Ayuntamiento de Mdstoles fue
informado favorablemente por este Tribunal Econémico-Administrativo en el Informe
de Ordenanzas Fiscales correspondientes al ejercicio 2007. En el citado informe se
razonaba que este sistema especial de pagos afecta exclusivamente a tributos que se
devengan el primer dia del periodo impositivo, es decir, este sistema no hace
referencia al anticipo de una obligacion tributaria que todavia estd por devengarse,
sino que se establece para obligaciones tributarias ya nacidas desde un punto de vista
juridico, pero no exigidas y, en segundo lugar, que no es un sistema especial de pagos
obligatorio, sino que tiene un cardacter voluntario para el deudor, y concesional para el
acreedor, si se cumplen los requisitos establecidos en el precepto y se concluia, que al
tratarse de una norma que establece una prestacion prorrateable acompafiada de un
anticipo de pago voluntario, es un precepto cuyo contenido puede ser regulado
reglamentariamente en el marco legal establecido en la D.A. 42 de la LGT y arts. 9.1,
parrafo segundo, 10.2 y 12.2 del TRLRHL.

- En primer lugar, seiiala la propuesta que se modifica el parrafo primero
del apartado 22 y el Ultimo parrafo del apartado 52 para incrementar la
bonificacion hasta el 5% de la cuota. El incremento de la bonificacién
hasta el 5% resulta ajustado a derecho, dado que el art. 9.1 del TRHRL
permite establecer una bonificacion de hasta el cinco por ciento de la
cuota a favor de los sujetos pasivos que domicilien sus deudas de
vencimiento periédico en una entidad financiera, anticipen pagos o
realicen actuaciones que impliquen colaboracién en la recaudacién de
ingresos. Asimismo, la modificacion del dltimo parrafo del apartado 52



B

Ayuntamiento de Mostoles

resulta necesaria, dado que anteriormente tanto el porcentaje de
bonificacion previsto en el art. 96.2 por la domiciliacién de los recibos
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y del Impuesto sobre Vehiculos
de Traccion Mecdnica como la bonificacion por solicitar el Sistema
Especial de Pagos era del 3% de la cuota, y con la redaccion propuesta
se establecen dos porcentajes de bonificacion diferentes y no
acumulables: a) se mantiene una bonificacion del 3% de la cuota a favor
de aquellos sujetos pasivos que domicilien sus deudas del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles y del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica en una entidad financiera, b) se aumenta la bonificacién hasta
el 5% de la cuota para aquellos contribuyentes adheridos el SEP.

- En segundo lugar, se suprime el parrafo tercero del apartado 32 para
facilitar los requisitos en los casos de reincorporacion al SEP y se
modifica el primer parrafo del apartado 39, para establecer que el
requisito de estar al corriente de pago, lo es en relacion con todas
aquellas deudas de derecho publico contraidas con el Ayuntamiento, y
no exclusivamente con las obligaciones tributarias como sefialaba
anteriormente el precepto.

- Por ultimo, se modifica el apartado 42 del punto 2 para contemplar la
posibilidad de ampliacion del plazo para solicitar el SEP. También se
informa favorablemente esta prevision, si bien se propone que se recoja
expresamente que el drgano competente para la resolucion sera el
Alcalde o Concejal Delegado de Hacienda.

I. MODIFICACION DE TRIBUTOS:
A) IMPUESTOS

A continuacién, pasamos a informar de cada una de las modificaciones
propuestas.

1.- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

En relacién con el Impuesto sobre Bienes Inmuebles se propone disminuir el
tipo de gravamen aplicable a los bienes inmuebles de naturaleza conforme con el
siguiente detalle:

1. La cuota integra de este impuesto serd el resultado de aplicar a la base liguidable el
siguiente tipo de gravamen:

1. Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana. 0°66 %
2. Bienes Inmuebles de Naturaleza Rustica. 0°90 %
3. Bienes Inmuebles de Caracteristicas Especiales 1'30 %




Como es sabido la regulacion del tipo de gravamen en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles se recoge en el art. 72 del Real Decreto-Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas locales
y se completa, en su caso, con su regulacion por la Ordenanza Fiscal del impuesto de
conformidad con lo previsto en el citado precepto. Ahora bien, a esta normativa debe
afiadirse el art. 8 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen
determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras
medidas tributarias y financieras que en lo que aqui interesa sefiala en su preambulo
que “como consecuencia de los compromisos de Estabilidad mantenidos por el Reino de
Espafia es preciso dotar de continuidad al incremento del tipo impositivo del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles para los inmuebles urbanos, establecido en diciembre de 2011,
evitando el impacto negativo inicialmente previsto para 2014”. En este punto conviene
recordar que el art. 8 del Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas
urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del
déficit publico, establecié con caracter transitorio y excepcional durante los ejercicios
2012 y 2013 para los inmuebles urbanos un incremento del tipo impositivo del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, que tiene en consideracion en su aplicacion el afio
de entrada en vigor de la correspondiente ponencia total de valores del municipio. La
Ley 16/2013, de 29 de octubre, prorroga para los afios 2014 y 2015 las medidas
adoptadas en relacion con los tipos de gravamen del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
por el citado Real Decreto 20/2011.

En el municipio de Mdstoles, la ultima ponencia de valores aprobada por la
Direccién General del Catastro data del afio 2011, y con el objetivo de atemperar la
presion fiscal derivada de la revision de los valores catastrales se procedié por la
Corporacion Municipal a reducir el tipo impositivo del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles del afio 2012 del 0,7133%, que era el vigente en el afio 2011, al 0,68 % que
fue el aprobado para el ejercicio 2012.

En consecuencia, resultd de aplicacion al municipio de Mdstoles el apartado 1
letra c) y el apartado 2 del art. 8 del Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre que
establecen respectivamente que “1. Con efectos para los periodos impositivos 2012 y
2013, los tipos de gravamen del Impuesto sobre Bienes Inmuebles aprobados por los
bienes inmuebles urbanos con arreglo a lo dispuesto en el articulo 72 del TRLRHL
resultardn incrementados en los siguientes porcentajes: c) EI 4 por 100 para los
municipios que hayan sido objeto de un procedimiento de valoracién colectiva de
cardcter general para bienes inmuebles urbanos como consecuencia de una ponencia
de valores total aprobada entre 2008 y 2011” y que “2. En el supuesto de que el tipo
aprobado por un municipio para 2012 o 2013 fuese inferior al vigente en 2011, en el
afio en que esto ocurra se aplicard lo dispuesto en este articulo tomando como base el
tipo vigente en 2011”.
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De esta forma, para aquellos inmuebles a los que resultaba de aplicacion el
art. 8 del Real Decreto-ley 20/2011, el Ayuntamiento de Médstoles ha venido
aprobando el tipo impositivo del IBI conforme a la siguiente férmula:

Ao 2012
Tipo efectivo: Tipo 2012 + (Tipo 2011 x 4%)
Tipo efectivo: 0,68 +(0,7133 x 4%) = 0,68 + 0285 = 0,7085%

Aifio 2013
Tipo efectivo: Tipo 2013 + (Tipo 2011 x 4%)
Tipo efectivo: 0,68 +(0,7133 x 4%) = 0,68 + 0285 = 0,7085%

Tras la entrada en vigor de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, en el municipio de
Mostoles resulta de aplicacion el apartado 1 letra c) y el apartado 2 del art. 8 de la
citada norma que establecen, respectivamente, que “1. Con efectos para los periodos
impositivos que se inicien en los afios 2014 y 2015, los tipos de gravamen del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles de los bienes inmuebles urbanos determinados con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 72 del TRLRHL, resultaran incrementados en los siguientes
porcentajes: ¢) El 4 por 100 para los municipios que hayan sido objeto de un
procedimiento de valoracion colectiva de cardcter general para bienes inmuebles
urbanos como consecuencia de una ponencia de valores total aprobada entre 2009 y
2012” y que “2. En el supuesto de que el tipo aprobado por un municipio para 2014 o
2015 fuese inferior al aprobado para 2011, en el afio en que esto ocurra se aplicard lo
dispuesto en este articulo tomando como base el tipo aprobado para 2011 {(...)".

Asi, en aplicacion del citado art. 8 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre y para
los inmuebles a los que resulta de aplicacion la citada Ley (inmuebles de naturaleza
urbana de uso no residencial y viviendas que pertenezcan a la mitad con mayor valor
catastral), el Ayuntamiento de Mdstoles mantuvo en el afio 2014 el tipo impositivo del
IBl aprobado para los ejercicios 2012 y 2013 conforme con el siguiente detalle:

Afio 2014
Tipo efectivo: Tipo 2014 + (Tipo 2011 x 4%)
Tipo efectivo: 0,68 + (0,7133 x 4%) = 0,68 + 0285 = 0,7085%

Como se ha expuesto para el ejercicio 2015 se propone disminuir el tipo de
gravamen aplicable a los bienes inmuebles de naturaleza urbana al 0,66%. Desde una
interpretacion literal del citado art. 8 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, la
disminucion del tipo impositivo del IBI resulta viable juridicamente. Nétese, en primer
lugar, que el apartado segundo del citado art. 8 de la Ley 16/2013 parte de la premisa
de que el tipo aprobado por el municipio para 2015 resulte inferior al aprobado para
2011, que es lo que sucede en el supuesto que nos ocupa y, en segundo lugar, el
apartado primero recoge un tipo de gravamen minimo y supletorio en el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles para los municipios a los que resulta de aplicacion las letras a)
y b) del citado precepto, pero no recoge la citada limitacién, es decir, un tipo de
gravamen minimo y supletorio para los municipios a los que se les aplica la letra c), que




es la que corresponde al Ayuntamiento de Mdstoles por haber sido objeto de un
procedimiento de valoracion colectiva de cardcter general para los bienes inmuebles
urbanos aprobado en el afio 2011. Por ello, cabe interpretar que el tipo de gravamen
minimo para estos municipios es el establecido con caracter general en el art. 72 del
TRLRHL, todo ello, sin perjuicio de que la omisién en la propia Ley 16/2013, de 29 de
octubre, de un tipo de gravamen minimo y supletorio para los municipios que hayan
sido objeto de una ponencia de valores aprobada entre 2009 y 2013, y el ejercicio por
la Entidad Local de su corresponsabilidad fiscal municipal, al regular el tipo impositivo
dentro de los margenes previstos en el art. 72 del TRLRHL, puede dejar practicamente
irrito para estos municipios el incremento del tipo impositivo del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles previsto en la Ley 16/2013, de 29 de octubre.

Por ultimo, en opinidn de este Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal
resulta necesario que, en aras de su motivacion, la propuesta recoja de forma expresa
el método de cdlculo y el tipo efectivo para los inmuebles a los que resulta de
aplicacién el art. 8 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre.

2.- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Vehiculos de Traccién
Mecénica

Se propone modificar el art. 6 para disminuir los coeficientes a aplicar sobre las
cuotas tributarias a pagar. Si bien se mantienen inalterados los coeficientes en los
ciclomotores y motocicletas.

En relacion con la cuota tributaria del Impuesto sobre Vehiculos de Traccidn
Mecanica dispone el art. 95.4 del TRLRHL que “los ayuntamientos podrdn incrementar
las cuotas fijadas en el apartado 1 de este articulo mediante la aplicacién sobre ellas de
un coeficiente, el cual no podrd ser superior a 2. Los ayuntamientos podrdn fijar un
coeficiente para cada una de las clases de vehiculos previstas en el cuadro de tarifas
recogido en el apartado 1 de este articulo, el cual podrd ser, a su vez, diferente para
cada uno de los tramos fijados en cada clase de vehiculo, sin exceder en ningtin caso el
limite mdximo fijado en el pdrrafo anterior”.

En consecuencia, de la diccidn del precepto se deduce que el incremento de la
cuota en el art. 95.1 del TRLRHL puede afectar de manera distinta a cada clase de
vehiculo y, a su vez, puede incidir también de manera distinta sobre cada uno de los
tramos fijados en cada clase de vehiculo.

Se informa favorablemente de esta modificaciéon normativa dado que se ajusta
a los limites legales previstos en el art. 95 del TRLRHL.
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3. Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre el Incremento del Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana

La primera modificacion afiade al art. 4 de la Ordenanza Fiscal del tributo, que
regula las exenciones de este impuesto, un nuevo apartado 3, a fin de incluir la
exencién introducida en la letra c) del nimero 1 del art. 105 del TRLRHL por el
apartado uno del articulo 123 del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion
de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, que como
sefiala su Exposicion de Motivos, y en linea con la medida aprobada para el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, introduce, con efectos desde el 1 de enero de
2014, asi como para los hechos imponibles anteriores a dicha fecha no prescritos, una
exencion en el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana para las personas fisicas que transmitan su vivienda habitual mediante dacion
en pago o como consecuencia de un procedimiento de ejecucion hipotecaria.
Paralelamente, y en coherencia con lo anterior, se suprime el punto 3 del art. 5 de la
Ordenanza Fiscal del tributo, que traia causa de la aprobaciéon del Real Decreto-ley
6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de proteccion de deudores hipotecarios
sin recursos, que modifico la redaccion del articulo 106 del TRLRHL, estableciendo un
nuevo supuesto de sustituto del contribuyente en el Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, y que ha sido suprimido por el apartado
dos del citado articulo 123 del R.D.-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

Dispone el art. 123 del Real Decreto-ley 8/2014 que la concurrencia de los
requisitos previstos para aplicar la exencidn se acreditara por el transmitente ante la
Administracion tributaria municipal. En desarrollo de esta prevision legal la propuesta
remitida a este Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal sefiala textualmente:

“La concurrencia de los requisitos previstos anteriormente se acreditard por el
transmitente ante la Administracion tributaria municipal, mediante la presentacion de
la siguiente documentacion:

a) Copia o fotocopia del documento justificativo de la transmision (escritura de
dacion/auto o decreto judicial). Salvo que ya conste en el Negociado del Ayuntamiento.
b) Certificado/volante histérico de empadronamiento, del sujeto pasivo del impuesto
en la vivienda transmitida (Este documento puede obtenerse en la Oficina de Atencidn
al Contribuyente).

¢) Certificado descriptivo catastral de todos los miembros de la unidad familiar (Este
documento puede obtenerse en la Oficina de Atencién al Contribuyente).

d) Declaracion responsable de no poseer el deudor o garante transmitente ni cualquier
otro miembro de la unidad familiar otros bienes muebles con los que cubrir la deuda
que ha dado lugar a la transmision de la vivienda habitual.”



En consecuencia, para acreditar la concurrencia del requisito relativo a que
“no resultard de aplicacion esta exencidn cuando el deudor o garante transmitente o
cualquier otro miembro de su unidad familiar disponga de otros bienes o derechos en
cuantia suficiente para satisfacer la totalidad de la deuda hipotecaria y evitar la
enajenacion de la vivienda”, la propuesta sefiala que el obligado tributario deberd
presentar certificado descriptivo catastral de todos los miembros de la unidad familiar
y declaracién responsable de no poseer el deudor o garante transmitente ni cualquier
otro miembro de la unidad familiar otros bienes muebles con los que cubrir la deuda
que ha dado lugar a la transmision de la vivienda habitual. En opinién de este Tribunal
Econémico-Administrativo, el obligado tributario también deberia presentar
declaracién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del tltimo ejercicio de
todos los miembros de la unidad familiar, a fin de verificar que ni el deudor o garante
transmitente o cualquier otro miembro de la unidad familiar disponen de otros bienes
o derechos en cuantia suficiente.

La segunda modificacién deriva de la aprobacién del Real Decreto-ley 12/2012,
de 30 de marzo, por el que se introducen diversas medidas tributarias vy
administrativas dirigidas a la reduccidon del déficit publico. El citado Real Decreto-ley
modifico el apartado 3 del articulo 107 del TRLRHL, a partir de su entrada en vigor la
aplicacion de la reduccidn prevista para los supuestos de modificacién de los valores
catastrales como consecuencia de un procedimiento colectivo de caracter general pasé
de ser preceptiva a tener caracter potestativo, mantuvo un porcentaje maximo para
dicha reduccion, consistente en un 60%, y eliminé el porcentaje minimo del 40% que
la regulacién anterior contenia. En lo demds, el apartado 3 del articulo 107 del TRLRHL
mantiene la normativa precedente. Asi, la reduccion se aplicard, como maximo,
respecto de cada uno de los cinco primeros afios de efectividad de los nuevos valores
catastrales, sin embargo, no se aplicard a los supuestos en los que los valores
catastrales resultantes del procedimiento de valoracién colectiva sean inferiores a los
hasta entonces vigentes; y, por ultimo, el valor catastral reducido en ningtin caso
podra ser inferior al valor catastral del terreno antes del procedimiento de valoracién
colectiva.

La modificaciéon propuesta que amplia la reduccién de los nuevos valores a un
40 por 100 para aquellas transmisiones que se produzcan a partir del 1 de enero de
2005 resulta ajustada a derecho, dado que como hemos sefialado el legislador ha
convertido esta reduccion en un beneficio fiscal de cardcter potestativo y ha
mantenido el porcentaje maximo de reduccién en un 60%. También se informa
favorablemente la supresion del requisito para disfrutar de la reduccién que el
obligado tributario esté al corriente de pago de sus exacciones municipales y tener
domiciliado el pago de las cuotas de los tributos de devengo periédico, dado que con
su supresion se facilitan los requisitos para aplicar la citada reduccion.
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Por ultimo, se modifica el punto 1 y se suprime el punto 4 del art. 10 de la
Ordenanza Fiscal del IIVTNU que regula la bonificacion potestativa del 95% de la cuota
para las transmisiones mortis causa referentes a la vivienda habitual del causante,
cuando los adquirentes sean el conyuge, los descendientes por naturaleza o adopcion
menores de edad o discapacitados con grado de minusvalia igual o superior al 65% y
los ascendientes.

Se informa favorablemente esta modificaciéon que encuentra su amparo legal
en el art. 108.4 del TRLRHL y que amplia su ambito objetivo. Notese que con
anterioridad el valor catastral del suelo de la vivienda habitual no podia ser superior a
33.000 £, y con la redaccion propuesta se amplia a valores catastrales de mas de
70.000 € en una escala decreciente en la bonificacion conforme con el siguiente

detalle:
Valor catastral del suelo vivienda habitual % bonificacion
Hasta 50.000 € 95
De 50.000,01 hasta 60.000 € 70
De 60.000,01 hasta 70.000 € 50
De mas de 70.000 € 15

También, se informa favorablemente la supresion del ultimo apartado en el
art. 10 al facilitar los requisitos para aplicar la citada reduccion.

B) TASAS

Con caracter previo al estudio y dictamen de las modificaciones propuestas en
las Ordenanzas reguladoras de las tasas, debemos destacar que en la presente
modificacion de tasas municipales y a diferencia de lo ocurrido en ejercicios
precedentes, no se ha producido con caracter general una actualizacion de las tarifas.

1. Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por documentos que expida o que
extienda la Administracién o las autoridades:

Se propone afadir un apartado, el VIII, al epigrafe 2 del articulo 7, relativo a la
expedicion de la tarjeta de autorizacion con la siguiente redaccion:

Epigrafe 2. Expedientes administrativos:

£
VIIl.- - Por expedicion de tarjeta de vehiculos autorizados a carga y
descarga en zona naranja (Anexo I: Ordenanza para la Regulacién de las
Operaciones y optimizacion de los espacios destinados a carga y
descarga de mercancias en la Ciudad de Mastoles)........cccevureervanineriverisenes 10
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No se trata de una actualizacidn de una tarifa previamente existente, sino de la
creacion de una nueva cuota exigible por la expedicién de la tarjeta de vehiculos
autorizados a carga y descarga en zona naranja. Por este motivo, su cuantificacién
debe someterse al principio de equivalencia y estar justificada en el correspondiente
informe econdmico-financiero. Véase, en este sentido, el articulo 24.2 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que sefiala lo siguiente en relacién con las tasas por
prestaciones de servicios o realizacion de actividades: “En general, y con arreglo a lo
previsto en el pdrrafo siguiente, el importe de las tasas por la prestacién de un servicio
o por la realizacion de una actividad no podrd exceder, en su conjunto, del coste real o
previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la
prestacion recibida. Para la determinacion de dicho importe se tomardn en
consideracion los costes directos e indirectos, inclusive los de cardcter financiero,
amortizacion del inmovilizado y, en su caso, los necesarios para garantizar el
mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio o actividad por cuya prestacién o
realizacidn se exige la tasa, todo ello con independencia del presupuesto u organismo
que lo satisfaga. El mantenimiento y desarrollo razonable del servicio o actividad de
que se trate se calculard con arreglo al presupuesto y proyecto aprobados por el
organo competente” y el art. 25 del mismo texto legal que sefiala que: “Los acuerdos
de establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial
del dominio publico, o para financiar total o parcialmente los nuevos servicios, deberdn
adoptarse a la vista de informes técnico-econémicos en los que se ponga de manifiesto
el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de aquéllos, respectivamente”.

Por ello, se advierte de la necesidad de que la modificacién introducida en la
ordenanza vaya acompafiada del preceptivo informe econémico-financiero.

2.- Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por utilizacién privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico local.

La modificacion del articulo 12 afiade tarifas para la temporada como régimen
de funcionamiento, ademas de las ya existentes para el afio natural. También se
minora la cuota a pagar de la tasa por apilar mesas, sillas y resto de elementos para
uso de veladores en espacios publicos que anteriormente se establecia en un 20 por
100 de lo establecido por mesa de velador autorizado y pasa a ser de un 15 por 100,
precisandose en la nueva redaccion que “no obstante cuando la duracién de la
autorizacion fuese inferior al afio natural se aplicard este mismo porcentaje sobre la
tarifa prorrateada por dias naturales”.
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Finalmente, se prevé en la nueva redaccién que con caracter general la
autorizacién de la actividad se entendera concedida por afios naturales y/o por
temporada, dependiendo de lo previsto en la ordenanza reguladora de terrazas y
veladores, previa solicitud del interesado, pero “en este supuesto la cuota a pagar se
prorrateard por dias naturales”. Entendemos que la modificacidon introducida es
ajustada a derecho y cuantifica de forma mas correcta la cuota a pagar al vincularla al
tiempo efectivo de ocupacién del dominio publico.

Con estas observaciones y sugerencias, el Pleno del Tribunal Econdmico-
Administrativo Municipal de la ciudad de Méstoles acuerda por unanimidad informar
favorablemente el conjunto de las modificaciones propuestas por considerarlas
adecuadas a lo dispuesto en la legislacion vigente.

En Mostoles, a 25 de septiembre de 2014

Javier Galan Ruiz
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