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Ayuntamiento de Mostoles

TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
MOSTOLES

INFORME AL PROYECTO DE MODIFICACION DE LAS ORDENANZAS
FISCALES DEL EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES PARA
EL ANO 2009

Con fecha 4 de septiembre de 2008 el Director General de Gestion Tributaria
ha remitido al Tribunal Econémico-Administrativo Municipal de la Ciudad de
Mostoles, la propuesta de modificacion de las Ordenanzas Fiscales de este
Ayuntamiento para el afio 20009.

Segiin se establece en el art. 137. 1 ¢) LBRLy en el art. 2 b) del Reglamento
Organico del Tribunal Econdémico-Administrativo de la Ciudad de Mostoles, este
Tribunal tiene, entre otras funciones, la de emitir un dictamen de los proyectos de
modificacion de las Ordenanzas Fiscales.

En cumplimiento de la normativa anteriormente mencionada, este Tribunal
reunido en pleno emite el siguiente

INFORME

Sometiéndose a su consideraciéon los siguientes Proyectos de modificacion de
Ordenanzas Fiscales:

- ORDENANZA GENERAL DE GESTION, RECAUDACION E INSPECCION, de la ORDENANZA
FISCAL GENERAL DE CONTRIBUCIONES ESPECIALES y de la ORDENANZA DE NORMAS
GENERALES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE PRECIOS PUBLICOS .

- IMPUESTOS:

1.- Ordenanza Fiscal reguladora del IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES

2.- Ordenanza Fiscal reguladora del IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS
3.- Ordenanza Fiscal reguladora del IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION
MECANICA

4.- Ordenanza Fiscal reguladora del IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES,
INSTALACIONES Y OBRAS

5.- Ordenanza Fiscal reguladora del IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR
DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA

- TASAS:

1.-Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR DOCUMENTOS QUE EXPIDA O QUE
ENTIENDA LA ADMINISTRACION O LAS AUTORIDADES MUNICIPALES.
2.-Ordenanza Fiscal Reguladora de la TASA POR UTILIZACION DEL ESCUDO
MUNICIPAL EN PLACAS, PATENTES Y OTROS DISTINTIVOS ANALOGOS.
3.-Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR LICENCIAS URBANISTICAS.
4.-Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR LICENCIA SOBRE APERTURA DE
ESTABLECIMIENTOS

5.-Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR PRESTACION DEL SERVICIO DE
EXTINCION DE INCENDIOS

6.-Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR RECOGIDA Y RETIRADA DE
VEHICULOS EN LA VIA PUBLICA

7.-Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR UTILIZACION PRIVATIVA O
APROVECHAMIENTO ESPECIAL DEL DOMINIO PUBLICO LOCAL

8.-Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO Y DE LA VIGILANCIA ESPECIAL DE ALCANTARILLAS
PARTICULARES.
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9.-Ordenanza Fiscal Reguladora de la TASA POR PRESTACION DEL SERVICIO DE
RECOGIDA DE ANIMALES DOMESTICOS Y/O DE COMPANIA.

10.-Ordenanza Fiscal Reguladora de la TASA POR EXPEDICION DE LA LICENCIA
ADMINISTRATIVA PARA LA TENENCIA DE ANIMALES POTENCIALMENTE
PELIGROSOS.

11.-Ordenanza Fiscal Reguladora de la TASA POR INCLUSION EN EL REGISTRO
MUNICIPAL DE ANIMALES POTENCIALMENTE PELIGROSOS.

12.-Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR LA UTILIZACION DE LAS
DEPENDENCIAS MUNICIPALES E INSTALACIONES PARA LA CELEBRACION DE
MATRIMONIOS AUTORIZADOS POR EL EXCMO. SR. ALCALDE O SR. CONCEJAL
DELEGADO.

13.-Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR UTILIZACION PRIVATIVA O
APROVECHAMIENTOS ESPECIALES CONSTITUIDOS EN EL SUELO, SUBSUELO O
VUELO DE LA VIA PUBLICA A FAVOR DE EMPRESAS EXPLOTADORAS DE
SERVICIOS DE SUMINISTROS.

14.-Ordenanza Fiscal Reguladora de la TASA POR RETIRADA DE CONTENEDORES
EN LA VIA PUBLICA Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y
DEMOLICION.

En relaciéon con las modificaciones anteriormente apuntadas se formulan las
siguientes

Observaciones

I. MODIFICACION ORDENANZA GENERAL DE GESTION, RECAUDACION
E INSPECCION:

Se inicia el presente dictamen con el examen de la modificacién integral de la
Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacion e Inspeccién, que tiene por objeto
adecuar su texto, al Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de
gestiobn e inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007,
de 27 de julio.

Con caracter previo, se hace necesario aclarar la posicién de este Tribunal en
relacién con el alcance de la potestad normativa de las Entidades Locales en materia
tributaria, y en particular, sobre el contenido posible de la Ordenanza Fiscal General,
dado que el mismo, operard como parametro para enjuiciar su legalidad.

En esta materia, se ha suscitado cierta polémica doctrinal y jurisprudencial ante
la contradiccién existente entre el art. 106.2 de la LBRL que reconoce la potestad
reglamentaria de las entidades locales en materia tributaria a través de las
correspondientes Ordenanzas Fiscales, y el art. 12 del TR. LRHL que reconoce la
aplicacién directa a los tributos locales de las normas legales y reglamentarias en
materia tributaria.

En este sentido, ni la vigente LGT ni el Reglamento aprobado por el RD
1065/2007, de 27 de julio, han resuelto esta cuestion, sino que més bien ahondan en la
contradiccion, al establecer la D.A. 42 ap. 3 de la vigente Ley General Tributaria que las
entidades locales puedan desarrollar la LGT a través de las correspondientes
Ordenanzas Fiscales, y reconocer expresamente en el art. 7 e) de la citada Ley que las
Ordenanzas Fiscales son fuente del ordenamiento tributario.
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De esta forma, las opiniones doctrinales continiian siendo divergentes:

Una primera tesis, mantiene la aplicacién subsidiaria de la Ordenanza Fiscal
General de Gestion, Recaudacién e Inspeccién, con el fundamento de una
interpretacion literal del art. 12 del TR LRHL.

Una segunda postura, considera que la D.A. 42 de la LGT faculta a las Entidades
Locales a que puedan optar por aplicar, junto con la LGT, los reglamentos de
desarrollo, adaptandolos a su régimen de organizacién y funcionamiento interno, o
bien, dictar sus propias Ordenanzas fiscales que desarrollen directamente las
disposiciones legales de necesaria aplicacion. Es decir, reconoce que las entidades
locales puedan desarrollar directamente la LGT a través de las correspondientes
Ordenanzas Fiscales.

Y por tltimo, una tesis que pudiéramos calificar de intermedia, es la de PAGES 1
GALTES (2006) que con carécter general, considera que la normativa reglamentaria
estatal que desarrolla la LGT tanto puede ser de aplicacién directa al &mbito local,
como puede ser aplicable inicamente en defecto de Ordenanza, e interpreta la
limitacién de no contravenir el contenido material de la normativa estatal establecida
en el art. 12.2 del TRLRHL en un doble sentido. De un lado, la Ordenanza Fiscal estaria
autorizada para adaptar al régimen de funcionamiento propio de la entidad local, las
normas procedimentales (centradas en las formalidades y mecanismos adjetivos)
dictados tanto por el legislador como por la. administracién estatal. De otro, la
Ordenanza Fiscal no podria contravenir el contenido material de la normativa estatal
legal y reglamentaria conformada por los derechos, obligaciones, poderes y deberes
surgidos en materia de gestiéon tributaria, que abarcaria también la liquidacién,
inspeccién y recaudacion.

En nuestro criterio, a la luz de los preceptos citados —art.106.2 de la LBRL, 12.2
del TRLRHL, y D.A. 42 de la LGT-, cabe concluir que la vigente LGT habilita a los EELL
para su desarrollo directo, afirmacion que obliga a reinterpretar el art. 12 del TR LRHL,
diferenciando los siguientes contenidos:

- Un contenido necesario: Pues, si bien el art. 12.2 del TR LRHL se expresa en
términos facultativos en relacién a la posibilidad de que las ordenanzas fiscales puedan
adaptar la normativa legal y reglamentaria estatal a su régimen de organizacién y
funcionamiento interno, el contenido de estas normas evidencia que solo se ha tenido
en cuenta la realidad orgénica y funcional de la Administracién Tributaria Estatal, por
lo que su adaptacion al &mbito local resulta inexcusable.

- Un contenido posible: Desde la entrada en vigor de la LGT, las EELL podran
desarrollar directamente las disposiciones legales que regulan la aplicacién de los
tributos, a través de sus propias Ordenanzas Fiscales, o en su defecto, aplicar junto con
la LGT, el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestién e
inspeccion tributaria, adaptdndolo a su propio régimen de organizacion y
funcionamiento interno.

- Un contenido prohibido: En ningln caso la potestad reglamentaria local podra
contravenir lo dispuesto en esta materia porla LGT.
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Expuestos los limites y las posibilidades que la normativa vigente marca a la
Ordenanza Fiscal General, pasamos a analizar el contenido material de la propuesta
presentada a este Tribunal.

Este estudio se inicia con una observacién de caricter sistemético y que tiene
por finalidad dotar de mayor coherencia interna a la estructura expositiva de la
Ordenanza. En este sentido, la propuesta presentada a este Tribunal divide la
Ordenanza en tres Titulos con las siguientes riibricas:

- Titulo I “Normas Tributarias de Cardcter General”.
- Titulo II “ Normas sobre Gestién Tributaria”.
- Titulo III “Recaudacion”.

El referido Titulo I comprende doce Capitulos, dedicando el Cap.XI a
“Actuaciones y procedimiento de inspeccién tributaria”, (Arts. 43 a 68) que incluye en
su redaccion, los arts. 61 a 68, que se ocupan de las infracciones y sanciones
tributarias. Y regula en el Capitulo XII “La revisién de actos en via administrativa”
(Arts. 67a 77).

En este sentido, este Tribunal considera mas apropiado regular el contenido del
Capitulo XI, en dos Titulos separados, que regulen respectivamente la inspeccién
tributaria, y las infracciones y sanciones tributarias, al considerar que estas tltimas,
también pueden tener su origen en un procedimiento de aplicacién del tributo distinto
del procedimiento inspector; y dotar de sustantividad propia el Capitulo XII, en un
nuevo Titulo, que regule la revisién administrativa de forma separada a los
procedimientos de aplicacién de los Tributos.

En consecuencia, se propone la siguiente estructura:

Titulo I Normas tributarias de cardacter general.
Cap. I Principios Generales.
Cap. II Interpretacién.
Cap. Il Los Tributos
Cap. IV Obligados Tributarios
Cap. V Derechos y Garantias de los obligados tributarios.
Cap. VI Responsables tributarios.
Cap. VII El Domicilio Fiscal
Cap VIII X Elementos de cuantificacién de la obligacién tributaria principal.
Cap. IX Deuda Tributaria.
Cap. X Garantias de la Deuda Tributaria

Titulo I Normas sobre Gestién Tributaria

Cap. I Normas generales.

Cap. II Gestién de Tributos Periddicos.

Cap. III Gestion de Tributos No Periédicos.

Cap. IV Notificaciones administrativas.
Titulo 11T Actuaciones y Procedimientos de Inspeccion.
Titulo IV Procedimiento de recaudacién.

Titulo V Infracciones y sanciones tributarias.

Titulo VI La revisién de actos en via administrativa.



-

=

=
BHE

E[

méstolesiB82008

Ayuntamiento de Mostoles

Con caracter general, este Tribunal valora positivamente la modificacién
integral de la Ordenanza Fiscal General de Gestién, dado que finalizado en el ambito
estatal el proceso de desarrollo de la vigente Ley General Tributaria, tras la aprobacién
de los reglamentos de infracciones y sanciones, revision, recaudacion y aplicaciéon de
los tributos, resultaba imprescindible al amparo de la D.A. 42 apartado tercero de la
LGT adaptar su contenido a las Haciendas Locales, constituyendo la Ordenanza Fiscal
General el cauce adecuado para abordar la regulacién sistematica de todo el &mbito de
las actuaciones y los procedimientos de aplicacion de los tributos locales.

Siguiendo el esquema propuesto se procede a informar particularmente las
modificaciones de caracter sustancial reguladas en los arts. 19, 47, 80 y 89.

A)  Articulo 19. Domicilio Fiscal:

En primer lugar, por lo que se refiere a las normas tributarias de carécter
general, conviene recordar que el RD 1065/2007, de 27 de julio, Gnicamente ha
prestado especial atencién al cumplimiento de las obligaciones censales de caracter
estatal, y por lo que se refiere a las obligaciones censales de otras Administraciones
Tributarias, incluida la local, se ha limitado a recoger en su art. 2.1 que cada
Administraciéon Tributaria podra disponer de sus propios censos tributarios a efectos de
la aplicacion de sus tributos.

En este sentido, si bien el reglamento se expresa en términos facultativos, este
Tribunal considera que la creaciéon y mantenimiento de un censo de obligados
tributarios en el &mbito local, se impone como un auténtico “deber” para una correcta
aplicaciéon de los tributos locales, y la Ordenanza Fiscal General se revela como la
norma idénea para concretar su regulacion.

En coherencia con las ideas sefialadas, consideramos conveniente que esta
Administracién Tributaria Municipal dispongan de un censo tributario Gnico para
todos los tributos locales y para todas las fases de su aplicacién (gestién, inspecciéon y
recaudacién ejecutiva), en el que se deberan administrar los miltiples datos censales
suministrados a los EELL, y que reglamentariamente, a través de la Ordenanza General
regule su contenido, forma y plazos para la presentaciéon de las correspondientes
declaraciones.

En este contexto, interpretamos el art. 19 de la Ordenanza que establece la
obligacién de comunicar el cambio de domicilio fiscal, y los efectos del incumplimiento
de dicha obligacion.

En relacion con el domicilio fiscal dos cuestiones se han revelado especialmente
probleméticas. En primer lugar, el art. 48.3 de la LGT prescribe que “los obligados
tributarios deberan comunicar su domicilio fiscal y el cambio del mismo a la
Administracion tributaria que corresponda, en la forma y en los términos que se
establezca reglamentariamente”. Deber que ha sido interpretado por el Tribunal
Supremo en la sentencia dictada en interés de ley de 9 de octubre de 2001, en la que se
fij6 como doctrina legal que el cambio de domicilio declarado a otros efectos
administrativos (sea el padron de habitantes u otro registro administrativo) no
sustituye la declaracion tributaria expresa de cambio de domicilio fiscal.
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En segundo lugar, el apartado 4 del citado art. 48 de la LGT establece que “cada
Administracién podra comprobar y rectificar el domicilio fiscal declarado por los
obligados tributarios en relacién con los tributos cuya gestién les competa con arreglo
al procedimiento que se fije reglamentariamente”. En esta materia, el RD 1065/2007,
de 27 de julio dedica los articulos 148 a 152 a desarrollar el procedimiento de
comprobacién del domicilio fiscal.

En consecuencia, consideramos deseable que el Ayuntamiento de Mostoles
gestione su propio censo de obligados tributarios, y regule en la Ordenanza General de
Gestion, Recaudacion e Inspeccion su contenido (incluido el domicilio fiscal), la forma
y los plazos para la presentacién de las declaraciones censales de alta, modificacion y
baja. En este sentido, este Tribunal entiende que la existencia de un modelo de
comunicacién de cambio de domicilio fiscal facilitaria al obligado tributario su
cumplimiento, y a la Administraciéon Tributaria Municipal su comprobacién, para en su
caso, iniciar el correspondiente procedimiento sancionador previsto en el art. 19.3 de la
presente Ordenanza.

B) Articulo 47. Planificacion de las actuaciones inspectoras:

Este Tribunal también valora positivamente su regulacion. No obstante,
conviene recordar que la planificacion de las actuaciones inspectoras es solo una parte
del Plan de Control Tributario regulado en el art. 116 LGT, que ha ampliado tanto el
ambito objetivo del control a todas las funciones de aplicacién del tributo (gestién,
inspeccidn y recaudacién) como su ambito subjetivo al resultar obligadas todas las
Administraciones Tributarias, incluida la local.

Por lo tanto, resultaria conveniente que ademés de la referencia indirecta
recogida en el 47.3 de la presente Ordenanza el Plan de Control Tributario se regulara
de manera independiente en la Ordenanza Fiscal General, y recogiera explicitamente la
desagregacion de los planes de las distintas areas funcionales integradas en la Direccién
General de Gestién Tributaria y Recaudacién (gestion tributaria, inspeccion tributaria y
recaudacién).

En el &mbito de la Inspecciéon Tributaria, este Tribunal entiende que se debe
suprimir el apartado cinco del art. 47, dado que tras la aprobacién de la vigente LGT y
del RD 1065/2007, de 27 de julio, todo obligado tributario que sea objeto de seleccién
para cualquier programa de inspeccién, debera estar incluido en el dmbito de la
planificacion de actuaciones contenida en el correspondiente plan. También es preciso
recordar que, segin dispone el art. 170 del RD 1065/2007, de 27 de julio, el plan no
tiene cardcter inmutable, y segin expresa el citado articulo, cabe su revision por
razones sobrevenidas durante su periodo de vigencia.

Por tltimo, el apartado noveno del citado art. 47 establece que es el érgano
competente para liquidar el que determinara los obligados tributarios que han de ser
objeto comprobacién en ejecucion del plan de inspeccién. Concretando, que este acto
tiene caracter de mero tramite, y por lo tanto, no es susceptible de recurso o
reclamacién econémico-administrativa en la linea de lo que establece con caricter
general el art. 170.8 del Reglamento de gestion, inspeccién y aplicacion de los tributos.
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Asf lo ha entendido también el Tribunal Supremo que en una jurisprudencia
consolidada, entre otras, en las sentencias de 20 de octubre de 2000; 17 de febrero y 23
de octubre de 2001; y 4 de octubre de 2004 ha afirmado que la inclusién de un
contribuyente en un Plan de Inspeccién es un acto de tramite, reservado y confidencial,
que “per se” mno afecta a los derechos subjetivos del contribuyente, y que en
consecuencia, no es recurrible ni en via administrativa ni jurisdiccional.

En nuestra opinion sobre esta cuestion es necesario realizar una matizacién
también reconocida jurisprudencialmente, entre otras, en las sentencias del TSJ de
Madrid de 29 de noviembre de 2000, en las del TSJ de Valencia de 23 de diciembre de
2004 y de 17y 25 de mayo de 2005 y en las del TSJ de Castilla y Leén de 9 de mayo y
14 de noviembre de 2006, y que permite impugnar el acto que culmina el
procedimiento de inspeccién con el argumento de que no conste en el expediente un
acto motivado que justifique el inicio de las actuaciones inspectoras, por lo que
consideramos necesario que el acto por el que el 6rgano competente para liquidar
determine el obligado tributario que va a ser objeto de comprobacién en ejecucion del
correspondiente plan, inicie el expediente administrativo de regularizaciéon tributaria
del sujeto pasivo.

C) Articulo 80. Gestion de tributos periédicos. Impuesto sobre Bienes
Inmuebles:

En relaciéon con la gestion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles el apartado 2 del
art. 80 sefiala textualmente que “las variaciones de orden fisico, econémico o juridico
que se produzcan en los bienes gravados surtirdn efecto en el periodo impositivo
siguiente a aquel en que tuvieran lugar, sin que dicha eficacia quede supeditada a la
notificacién de los actos administrativos correspondientes, incorpordndose en el
padrén correspondiente a dicho periodo si de los mismos no ha derivado modificacién
de la base imponible”.

En este punto, este Tribunal considera que esta redaccién induce a cierta confusion,
por lo que se propone la eliminacién de la referencia a que la eficacia no queda
supeditada a la notificacion de los actos administrativos correspondientes.

En esta cuestién, es preciso diferenciar la eficacia de los actos dictados en los
procedimientos de incorporacion catastral, que segin establece el art. 17 del RD
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo tendran efectividad a partir del dia siguiente a aquel
en que se produjeron los hechos o actos o negocios que originaron la incorporacion o
modificacion catastral, con independencia del momento en que se notifiquen. Y la
previsiéon contenida en el art. 75.3 del RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo que
establece que los hechos, actos y negocios que deben ser objeto de declaracién o
comunicacion ante el Catastro Inmobiliario tendran efectividad en el devengo de este
impuesto inmediatamente posterior al momento en que produzcan efectos catastrales.

En consecuencia, la redacciéon que se propone es la siguiente: “ Los hechos, actos y
negocios que deban ser objeto de declaracion o comunicacién ante el Catastro
Inmobiliario tendran efectividad en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles en el periodo
impositivo siguiente a aquel en que tuvieran lugar y se incorporaran en el padrén
correspondiente a dicho periodo si de los mismos no ha derivado modificacion alguna
de la base imponible”.
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D) Articulo 89. Procedimiento de verificaciéon de datos:

El procedimiento de verificacién de datos se encuentra regulado en los articulos 131
a 133 de la Ley General Tributaria, y en los articulos 155 y 156 del Reglamento General
de las actuaciones y los procedimientos de gestiéon e inspeccién tributaria.

Como sefala el apartado IV de la Exposiciéon de motivos del Reglamento de
aplicacion de los tributos, se trata de uno de los procedimientos de comprobacién que
afectan fundamentalmente al cumplimiento de las obligaciones tributarias materiales
que se desarrollan en el &mbito de la gestion.

En relacién con este procedimiento el apartado tercero del art. 89 de la Ordenanza
Fiscal General sefiala textualmente que “se podrd prescindir de la propuesta de
liquidacién o, en su caso, del plazo para formular alegaciones, cuando no figuren en
el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolucién otros hechos ni otras
alegaciones y pruebas que las presentadas por los interesados, pudiendo en este caso
aprobar, mediante Resolucion, las liquidaciones con los datos aportados, que serdn
notificados, sin mds tramite, al interesado con los requisitos a que hace referencia el
art. 102.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria”.

En este contexto normativo este Tribunal entiende que se deberia suprimir el
citado apartado III del art. 89, por resultar contrario al art. 132.2 de la vigente Ley
General Tributaria que establece la obligatoriedad de comunicar al obligado tributario
la propuesta de liquidacién, para que pueda alegar lo que convenga a su derecho con
caracter previo a la practica de la liquidacién provisional.

No obstante, ha de sefalarse que si bien resulta obligada la préctica de la
liquidacién provisional, la Administracién Tributaria Municipal podra iniciar este
procedimiento por requerimiento dirigido al obligado tributario o directamente a
través de la notificacion de la propuesta de liquidacién, sila Administracién cuenta con
los datos necesarios para su formulacion o simplemente se procede a subsanar un error
aritmético detectado en la liquidacién.

Para finalizar las observaciones relativas a la Ordenanza Fiscal General, se sefiala
que el apartado 2 del art. 5 debe trasladarse al art. 8 que regula los obligados
tributarios. Y la referencia que en el apartado 3 del art. 19 se hace al “articulo 59.2 f)
de la presente Ordenanza”, debe sustituirse por la del 63.2 f) de la citada Ordenanza.
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II. MODIFICACION ORDENANZA FISCAL GENERAL DE
CONTRIBUCIONES ESPECIALES:

La tnica modificacion sustancial en esta ordenanza se produce por la
incorporacién de un nuevo capitulo X, sobre Instalacién, Ampliacién o Mejora del
Servicio de Extincion de Incendios.

La modificacién introducida se ajusta a lo establecido en el articulo 32.1.b) del TR
LHL, si bien en relacién con la sistematica del tributo consideramos que seria mas
adecuado recoger este texto no en un Titulo X sino en el articulo 5 de la ordenanza que es
donde se regula la cuota tributaria y més concretamente en su letra b) relativa al
establecimiento y mejora del servicio de extincién de incendios.

II1. ORDENANZA DE NORMAS GENERALES PARA EL
ESTABLECIMIENTO O MODIFICACION DE PRECIOS PUBLICOS

Se informa favorablemente del contenido de la propuesta en el que se incorpora
con buen criterio una nueva redaccién de la Ordenanza al objeto de dotar de una més
clara estructura a la regulacién de los precios ptblicos.

En esta linea, la nueva redaccién propuesta incluye un nuevo articulo 3 para
adaptar dicha normativa a la legalidad hoy vigente que establece la competencia para el
establecimiento o modificacion de los precios publicos a la Junta de Gobierno Local en
virtud de la delegacién conferida por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Méstoles
n® 6/133, de 8 de noviembre, de 2007, en base a la regulacién establecida por el
articulo 47 TR. LRHL. Obsérvese que el citado articulo 47 TR. LRHL permite la
delegacion del establecimiento y modificacién de los precios ptiblicos en la Junta de
Gobierno Local en atencion a lo que prescribe el articulo 23.2.b) de la Ley de Bases de
Régimen Local.

Por tltimo, para su adaptacion a la legalidad vigente se suprime la referencia al
plazo de seis meses desde el vencimiento del periodo voluntario que resultaba
necesario para que el Ayuntamiento pudiera exigir la deuda por el procedimiento de
apremio.

IV. IMPUESTOS

Como comentario previo al analisis de los preceptos que se modifican de cada
una de las Ordenanzas relativas a los impuestos, debe subrayarse que los cambios
propuestos obedecen con caracter general a una mejora técnica de la regulacion lo que
entendemos se ha conseguido de forma muy satisfactoria.

A continuacién, pasamos a informar de cada una de las modificaciones propuestas.
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A) Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre bienes inmuebles

Se informa favorablemente de la nueva redaccién de la Ordenanza que incorpora
importantes mejoras en su estructura y sistematizacion.

Por otra parte, la propuesta del articulo 8.1 de la Ordenanza de incrementar el tipo
de gravamen en los inmuebles de caracteristicas especiales hasta el 1,30 % resulta
conforme a Derecho dado que se encuentra dentro del limite maximo que permite el
articulo 72.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Como
es sabido, el apartado 2° del articulo 72 TR. LRHL prescribe que “el tipo de gravamen
aplicable a los bienes inmuebles de caracteristicas especiales, que tendra caricter
supletorio, serd del 0,6 por ciento. Los Ayuntamientos podran establecer para cada
grupo de ellos existentes en el municipio un tipo diferenciado que, en ningiin caso, sera
inferior al 0,4 % ni superior al 1,30 %.

B) Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre actividades
econémicas

1. El coeficiente de situacion regulado a partir del 1 de enero de 2009 en el articulo 7
(anterior articulo 3) que atiende a la categoria de la calle en el que radica el local
o establecimiento se ha incrementado en un 5,3 % conformado en el siguiente
cuadro:

Categoria de la calle Coeficiente aplicable
12 3,12
o8 2,89
38 2,64
48 2,52
/2 2,16
62 1,68

Se informa favorablemente de dicha modificacién propuesta en cuanto que el
incremento del 5,3 %, que es la variaciéon anual del indice general de Precios al
consumo de julio 2007 — julio 2008 segiin el INE, se encuentra dentro de los
limites fijados por los apartados 2° y 5° del articulo 87 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

2. Se modifica la bonificaciéon del 50 por 100 por creacién de empleo regulada en el
anterior articulo 7 (actual articulo 11) condicionando la aplicacién del citado
beneficio fiscal a que los trabajadores contratados de forma indefinida se
encuentren “empadronados en Méstoles, en el conjunto de centros de trabajo de
los que el sujeto pasivo sea titular en el término municipal de Méstoles”.
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La implementacion de la citada bonificacién potestativa por el articulo 88.2 b)
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales resulta
ciertamente plausible pues tiene como objeto habilitar a los Ayuntamientos para
que establezcan politicas que favorezcan la creacion de empleo estable. Las
Ordenanzas fiscales podran graduar la cuota bonificada siempre que no se
supere el limite maximo del 50 por 100 (por ejemplo atendiendo a la cuantia del
incremento de empleo estable producido) o regular otros aspectos sustantivos o
formales del beneficio fiscal.

Precisamente, el Ayuntamiento de Méstoles en la modificacién que se propone
condiciona la aplicacién del beneficio fiscal a que los trabajadores contratados
se encuentren “empadronados en Moéstoles”. La justificacién del cambio de
redaccion podria residir en vincular directamente la aplicacién del beneficio
fiscal a un correlativo incremento en la creacién de empleo para el término
municipal del Ayuntamiento exactor del Impuesto lo que resulta ciertamente
coherente en base al principio territorial de corresponsabilidad fiscal. No
obstante, dicha modificacién merece un anélisis juridico al objeto de revisar su
adecuacion a la Constitucién y al Derecho Comunitario.

Desde el punto de vista constitucional, encontramos ciertas dificultades
juridicas para su inclusién, pues si bien es cierto que Nuestro Texto
Fundamental no recoge ningtin limite de este tipo para los Municipios (aunque
si, para las Comunidades Auténomas ex art. 157.2 de la CE), el propio TR. LRHL
si contempla ciertos limites que tropiezan claramente con las restricciones que
propone la Ordenanza fiscal para la aplicacién condicionada del beneficio fiscal.
Asi, el articulo 6 del TR. LRHL prescribe que “Los tributos que establezcan las
entidades locales al amparo de lo dispuesto en el articulo 106.1 de la Ley de
Bases de Régimen Local, respetardn en su caso, los siguientes principios:

(...) ¢) “No implicar obstdculo alguno para la libre circulacién de personas,
mercancias o servicios y capitales, ni afectar de manera efectiva a la fijacién de
la residencia de las personas o la ubicacién de empresas y capitales dentro del
territorio espafiol, sin que ello obste para que las entidades puedan
instrumentar la ordenacion urbanistica de su territorio”.

También consideramos que el precepto puede resultar incompatible con el
Derecho Comunitario en cuanto que la condicion de que el trabajador se
encuentre empadronado en Mostoles para la obtencién del beneficio fiscal
puede resultar contrario al principio comunitario de no discriminacion al crear
un obstéaculo a la libre circulacién de personas y prestaciones de servicios en
cuanto que no permite la aplicacion del beneficio fiscal en aquellos casos en que
el trabajador se encuentre empadronado en otros paises comunitarios. Asi, el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en la Sentencia de 12 de
diciembre de 2002, Asunto Barbier (C-364/01), consideré que la normativa
belga resultaba incompatible con el Tratado de la Unién Europea en cuanto que
condicionaba la aplicacién de deducciéon de gastos en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones a que el causante fuera residente en Bélgica y no en
otros Estados miembros.

11
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Ademas, entendemos que la referencia por si sola al requisito del
“empadronamiento en Méstoles” sin exigir también la prueba del “domicilio
fiscal” en este término municipal, puede alimentar la existencia de fraude de ley
por cuanto la entidad juridica (sujeto pasivo del tributo) exigira al trabajador su
empadronamiento en Mostoles para una ulterior contratacién, si bien, el
asalariado (conforme al disefio de la norma propuesta) podria sin embargo
continuar manteniendo su “domicilio fiscal” en otro municipio.

Como propuesta de lege ferenda, este Tribunal entiende que por razones de
eficiencia ambiental tal vez podria estudiarse la posibilidad de otorgar cierto
caracter de permanencia al citado beneficio fiscal graduando en su caso
progresivamente en varios afios (en lugar de en un tnico afio como se
encuentra actualmente) la aplicaciéon de la bonificacién del 50 por 100 para
aquellos sujetos pasivos del tributos que utilicen en sus instalaciones energias
renovables (art. 11.2 de la propuesta de Ordenanza).

C. Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre vehiculos de
traccién mecanica

Se informa favorablemente de la nueva redaccién de la Ordenanza al

introducirse mejoras de sistematizacion y claridad en la estructura del tributo.

1.

En la propuesta de Ordenanza se incrementa un 5,3 % tanto las tarifas como los
coeficientes aplicables sobre las cuotas que regulan los apartados 1° y 4° del
articulo 93.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
Se informa favorablemente de dicha modificacién propuesta en cuanto que
tiene su justificacién al amparo del articulo 95.4 del RDL. 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el TR. de la LRHL, que como es sabido, prescribe
que “Los Ayuntamientos podran incrementar las cuotas fijadas en el apartado 1
de este articulo mediante la aplicacién sobre ellas de un coeficiente, el cual no
podré ser superior a 2. Los Ayuntamientos podran fijar un coeficiente para cada
una de las clases de vehiculos previstas en el cuadro de tarifas recogido en el
apartado 1 de este articulo, el cual podré ser, a su vez, diferente para cada uno
de los tramos fijados en cada clase de vehiculo, sin exceder en ningtn caso el
limite maximo fijado en el parrafo anterior”. Con buen criterio, el tramo f)
“otros vehiculos” no se incrementa con dicho porcentaje con objeto de no
superar el limite maximo del coeficiente 2 que establece el citado apartado 4°
del articulo 95 TR. LRHL.

Por razones aclaratorias también se incorporan dos apartados -d) y e)- al nuevo
articulo 10 de la Ordenanza (anterior articulo 4) en orden a clarificar cuales son
los tramites necesarios para proceder a la liquidacién del Impuesto en aquellos
supuestos de adquisicion, transmision o reforma de las caracteristicas técnicas
del vehiculo.

12
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Ayuntamlento de d) del nuevo articulo 10, aclara que la “autoliquidacién” practicada

por el titular del vehiculo tendra el caracter de “notificacién previa al alta en la
matricula a los efectos de lo exigido en el articulo 102.3 de la Ley General
Tributaria”. Como es sabido, el citado precepto de la LGT prescribe que “en los
tributos de cobro periédico por recibo (tal como sucede en el impuesto que nos
ocupa), una vez notificada la liquidacién correspondiente al alta en el respectivo
registro, padron o matricula, podran notificarse colectivamente las sucesivas
liquidaciones mediante edictos que asi lo adviertan.

El aumento de base imponible sobre la resultante de las declaraciones deber4
notificarse al contribuyente con expresion concreta de los hechos y elementos
adicionales que lo motiven, excepto cuando la modificacién provenga de
revalorizaciones de caracter general autorizadas por las leyes”.

En consecuencia, el nuevo apartado declara que la propia autoliquidacién que
practica el sujeto pasivo sirve a todos los efectos para cumplir con la necesaria
notificacién previa que debe remitirse al titular del vehiculo para en caso de
impago del tributo en el periodo voluntario de liquidacién proceder a notificar al
administrado por via edictal.

Respecto de la redaccion del nuevo precepto podemos realizar dos tipos de
consideraciones. En primer lugar, seria deseable con el fin de preservar el
derecho de los administrados que en estos supuestos de adquisicidn,
transmision o reforma de las caracteristicas técnicas del vehiculo, el titular del
vehiculo procediera a presentar una “declaracion tributaria” en los términos del
articulo 128 LGT, para posteriormente proceder por parte de la oficina
recaudadora a practicar “liquidacién provisional” en base a la mformacmn
presentada por el titular del vehiculo.

En segundo lugar, consideramos que la notificacién edictal ha de utilizarse
como un ultimo recurso por parte de la Administracién ante la imposibilidad
para su notificacién a los efectos de lo que establece el articulo 112.1 de la Ley
General Tributaria y 114.1 del Reglamento de Gestion, inspeccion y aplicacion de
los tributos (es decir, requiriéndose al menos dos intentos (de al menos una
hora entre uno y otro) de notificacién sin éxito para la legitimidad de la
notificacion por edictos). Asi, lo ha entendido también el Tribunal
Constitucional precisamente en relacién con la notificaciéon edictal de las
liquidaciones del Impuesto sobre vehiculos de traccibn mecanica vy
notificaciones de multas trafico en Sentencias entre otras n° 133/1986, de 29 de
octubre; 188/1987, de 17 de octubre; 54/2003, de 24 de marzo; y 226/2007, de
22 de octubre, y més recientemente, 32/2008, de 25 de febrero, al afirmar que
la notificacion edictal es un medio extraordinario y subsidiario respecto de la
notificacién personal, de modo que la falta de esta Gltima inhabilita la eficacia y
validez de la primera. Asi, el Alto Tribunal ha entendido que —en los casos
objetos de recurso- la actividad administrativa dirigida a conseguir la
notificacién personal previa a la edictal no habia sido suficientemente diligente,
de modo que no podia darse por cierta la imposibilidad de notificacién personal,
y por tanto, no concurrian los presupuestos de hecho que hubieran habilitado la
notificacién mediante boletin. Esta doctrina deja sin efecto la Sentencia del
Tribunal Supremo de 9 de octubre de 2001 (RJ 2001/9714), segiin la cual la
Administracién no tiene obligacion alguna de localizar otro domicilio distinto al
declarado expresamente y que aparece formalmente en el permiso de
cireulacion del vehiculo.

13
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Se incorpora también un apartado e) al nuevo articulo 10 de la Ordenanza.
Resulta ciertamente loable dicha aclaracion, pues tiene una finalidad garantista
del administrado al clarificar de conformidad con lo que establece el articulo 97
del TR. LRHL que la “gestion, liquidacién, inspeccién y recaudacion, asi como la
revision de los actos dictados en via de gestion tributaria correspondera al
ayuntamiento del domicilio que conste en el permiso de circulacién del
vehiculo”, en concordancia con el articulo 66 LGT que como es sabido establece
el plazo de prescripcion de las deudas tributarias en cuatro afios. Téngase
presente que la inclusion de este articulo y su correlato en el articulo 97 TR.
LRHL tiene como objeto preservar el derecho del administrado a no ser
liquidado el impuesto dos veces por dos municipios distintos en un mismo
periodo impositivo. Esto explica tal como ha declarado la STSJ. de Valencia de
16 de diciembre de 1996 (JT 1996/1528) que en caso de que el titular del
vehiculo cambie en el mismo periodo impositivo de domicilio, el ayuntamiento
competente para la exaccion del impuesto seré el que figure en el permiso de
circulacién a la fecha de devengo del impuesto (es decir, el 1 de enero).

D) Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre el incremento del valor
de los terrenos de naturaleza urbana

Se informa favorablemente en relacién con la nueva redaccion propuesta de la
Ordenanza en cuanto se realizan mejoras en la estructura de los elementos del tributo y
se aclaran diversos aspectos del impuesto. Entre estos tGltimos, cabe citar la
flexibilizacién propuesta para la concesion de la bonificacion del 95 % de la cuota en
transmisiones mortis causa referentes a la vivienda habitual del causante. En
particular, la nueva redaccién del ahora articulo 10 de la Ordenanza matiza que dicho
beneficio fiscal sera igualmente aplicable cuando el causahabiente no siendo
propietario o copropietario de otra vivienda o propiedad inmobiliaria en territorio
nacional, sin embargo, si sea titular de un bien inmueble destinado a plaza de garaje
en el término municipal. Notese que en aquellos supuestos en los que la plaza de
garaje no se considere un anejo inseparable a la vivienda situada en la misma finca
registral, y en consecuencia, ostente una referencia catastral independiente parece de
justicia que resulte aplicable la bonificacion del 95 % a aquel heredero que tinicamente
es titular en el término municipal de Méstoles de una plaza de garaje.

Por tltimo, debemos hacer una reflexién sobre el plazo de cinco afios que regula
el articulo 11.3 de la Ordenanza y cuya redaccion es idéntica a la que también establece
el articulo 109.2 TR. LRHL. Entendemos que la referencia al plazo de cinco afios debe
entenderse corregido por el vigente de cuatro afios que establece el articulo 66 LGT, y
pese a que el RDL. 2/2004, de 5 de marzo, que aprobé el TR. LRHL resulta posterior
en el tiempo a la LGT. Debe por consiguiente, entenderse que la pervivencia del plazo
de cinco afios, constituye un descuido del legislador del TR. LRHL al no adaptar
correctamente todos los cambios sufridos con la nueva LGT. Esto explica que para un
caso idéntico al analizado pero en el ambito de un impuesto estatal, el articulo 57 TR.
ITP y AJD se remita al plazo de prescripcion general (es decir, de 4 afios) que establece
la LGT.
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E) Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones.

Este Tribunal informa favorablemente las modificaciones propuestas. En este
sentido, el apartado segundo del art. 2 de la Ordenanza enumera un catalogo de actos
que generan el hecho imponible del impuesto, este Tribunal entiende que esta
enumeraciéon ha de ser interpretada como una norma aclaratoria, y no como un
precepto que integra derecho objetivo, pues en este tltimo caso, su regulacién estaria
vedada a la Ordenanza Fiscal por aplicacion del art. 8 a) de la LGT.

También comparte esta naturaleza aclaratoria el parrafo segundo del apartado
primero del art. 7, que a efectos de la aplicacién de la bonificacién del 10% a favor de las
construcciones, instalaciones u obras referentes a la viviendas de proteccién oficial,
determina las viviendas de protecciéon ptblica derivadas de la legislacién propia de la
Comunidad Auténoma de Madrid a las que resulta de aplicacién la bonificacion. Esta
redaccion se ajusta a la D.T. 122 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, que sefiala que
los beneficios fiscales a las viviendas de proteccién oficial se aplicaran a todas aquéllas
que retinan sus caracteristicas en términos de superficie maxima, precio de la vivienda,
y limites de ingresos de los adquirentes, con independencia de la denominacién que le
asigne la legislacién autonomica. Y también con la doctrina administrativa de la
Direccién General de Tributos ( Res. N.-1377/2004 de 13 de julio) y la jurisprudencia
de los Tribunales Superiores de Justicia, entre otras, las sentencias del TSJ de Cataluiia
de 13 de abril de 2007 y del TSJ de Galicia de 30 de abril de 2007, en relacién con la
exencion de las viviendas de proteccion oficial en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

V. MODIFICACIONES EN LAS ORDENANZAS FISCALES REGULADORAS
DE LA TASAS

Con la finalidad de clarificar el dictamen de las modificaciones propuestas en las
Ordenanzas reguladoras de las tasas, se va a diferenciar entre aquellas modificaciones
en las que se propone exclusivamente el incremento de las tarifas o tipos en un 5,3%
conforme a la variacién anual del IPC, de aquellas otras en las que se afiaden nuevos
epigrafes o se introducen otro tipo de modificaciones en su redaccion.

Con caracter previo debe sefalarse que se acompafian a las propuestas de
modificaciéon los informes técnicos-econémicos justificativos de dichas subidas,
conforme a lo dispuesto en el art. 25 del TR. LRHL.

Siguiendo el orden sefialado en el parrafo primero de este apartado, se informa
favorablemente las modificaciones propuestas consistentes en la subida de tarifas o
tipos en un 5,3% conforme a la variacion anual del IPC en las siguientes Ordenanzas
Fiscales:

- Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR DOCUMENTOS QUE EXPIDA O QUE EXTIENDA
LA ADMINISTRACION O LAS AUTORIDADES MUNICIPALES.

- Ordenanza Fiscal Reguladora de la TASA POR UTILIZACION DEL ESCUDO MUNICIPAL EN
PLACAS, PATENTES Y OTROS DISTINTIVOS ANALOGOS.

- Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR LICENCIAS URBANISTICAS.
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- Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR LICENCIA SOBRE APERTURA DE

ESTABLECIMIENTOS 3
- Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR PRESTACION DEL SERVICIO DE EXTINCION DE

INCENDIOS .
- Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR RECOGIDA Y RETIRADA DE VEHICULOS EN LA

VIA PUBLICA

- Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR UTILIZACION PRIVATIVA O
APROVECHAMIENTO ESPECIAL DEL DOMINIO PUBLICO LOCAL 3

- Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO Y DE LA VIGILANCIA ESPECIAL DE ALCANTARILLAS PARTICULARES,

- Ordenanza Fiscal Reguladora de la TASA POR PRESTACION DEL SERVICIO DE RECOGIDA DE
ANIMALES DOMESTICOS Y/O DE COMPANIA.

- Ordenanza Fiscal Reguladora de la TASA POR EXPEDICION DE LA LICENCIA
ADMINISTRATIVA PARA LA TENENCIA DE ANIMALES POTENCIALMENTE PELIGROSOS.

- Ordenanza Fiscal Reguladora de la TASA POR INCLUSION EN EL REGISTRO MUNICIPAL DE
ANIMALES POTENCIALMENTE PELIGROSOS.

- Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR LA UTILIZACION DE LAS DEPENDENCIAS
MUNICIPALES E INSTALACIONES PARA LA CELEBRACION DE MATRIMONIOS
AUTORIZADOS POR EL EXCMO. SR. ALCALDE O SR. CONCEJAL DELEGADO.

- Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR UTILIZACION PRIVATIVA O
APROVECHAMIENTOS ESPECIALES CONSTITUIDOS EN EL SUELO, SUBSUELO O VUELO
DE LA VIA PUBLICA A FAVOR DE EMPRESAS EXPLOTADORAS DE SERVICIOS DE

SUMINISTROS.
- Ordenanza Fiscal Reguladora de la TASA POR RETIRADA DE CONTENEDORES EN LA via
PUBLICA Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION.

Todas estas modificaciones tienen por finalidad incrementar las cuotas o tarifas un
5,3% en funcién de la variacion anual del Indice General de Precios al Consumo (IPC)
julio 2007 a julio 2008 — Fuente: Instituto Nacional de Estadistica-.

Por lo que se refiere a las restantes modificaciones en materia de tasas este Tribunal
informa lo siguiente:

Todas las ordenanzas en materia de tasas han experimentado un cambio de
estructura, lo que supone una homogeneizacion de las ordenanzas fiscales, si bien se
aprecia que no han sido tratados de igual forma todos los articulos figurando en unos
casos con titulo indicativo de su contenido y en otros no. Dichas modificaciones tienen
su origen en lo establecido en el articulo 241 del Reglamento Organico del
Ayuntamiento de Moéstoles.

A) Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por licencias urbanisticas

La presente ordenanza ha sufrido modificaciones relevantes en la determinacién
del hecho imponible al afiadirse en el articulo 2 que la actividad municipal gravada
incluye “tanto la primera solicitud de licencia urbanistica como los sucesivos
modificados del Proyecto inicial que deban tramitarse”. Del mismo modo, se precisa
que “se entiende que se ha modificado formalmente un proyecto que ha sido objeto de
una licencia urbanistica y debe, por tanto, tramitarse la modificacién de la misma
cuando se pretendan introducir cambios en las determinaciones de aprovechamiento,
volumen y uso urbanistico con regulacion municipal, asi como a aquellos que puedan
entenderse sustanciales cambios en el sistema estructural y de cimentacion, estéticay
composicion de alzados, sistema de instalaciones , calidades y presupuesto”.
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En el mismo sentido el articulo 8.9 de la ordenanza dispone que “Las licencias
que modifiquen otras concedidas anteriormente, se consideraran, a efectos de esta tasa,
como nuevas licencias que tributardn por las tarifas correspondientes al tipo de
actuaciones autorizadas”.

Estas variaciones en la redaccién de la ordenanza municipal en orden a gravar
las modificaciones del proyecto inicial podrian dar lugar a una doble imposicién, de la
misma forma que si se sometieran a tributacion las licencias de modificacion sobre el
importe total de la obra en lugar de liquidarse sobre el valor de la modificacién
realizada sobre el proyecto inicial.

Sobre esta problematica se ha pronunciado la jurisprudencia en sentidos
diversos. Asi, para la STSJ Castilla y Leén de 6 de junio de 1997 (JT 1997, 727), en los
supuestos en los que se requiere de nueva licencia urbanistica (estando vigente la
primera concedida), pero presentando un nuevo proyecto de ejecuciéon de obra por
importe menor que su precedente procede la exaccion del Impuesto (en este caso el
ICIO), sin que exista una doble imposicién al tratarse de un nuevo proyecto para una
obra diferente de la inicial, que requiere una nueva licencia urbanistica.

Para el TSJ Madrid, en Sentencia de 3 de diciembre de 2001 (JT 2002, 729), si
la modificacién da lugar a un nuevo servicio de estudio y comprobacién de la
modificacién, distinto del que hubo de efectuarse para el proyecto originario
determinante de la primera liquidacién, es precisamente la prestaciéon de ese nuevo
servicio municipal el hecho imponible de la nueva tasa, no produciéndose doble
imposicion.

La STS de 11 de marzo de 1991 (RJ 1996, 4273), en relacion con una liquidacién
de la tasa por licencias urbanisticas practicada por el Ayuntamiento de Méstoles,
establecié que los servicios relacionados con el planeamiento y la disciplina urbanistica
no se agotan con el formal otorgamiento de la licencia sino que comprenden el
seguimiento de la construccién autorizada, sin que ello pueda ser objeto de posteriores
percepciones tributarias, salvo alteraciones voluntarias y tan sustanciales y profundas
que supongan un proyecto distinto o mais amplio que exija nuevos estudios y
actuaciones claramente diferenciadas. Asi, el cambio de titularidad y modificacién del
proyecto por indicacion de los Servicios Técnicos Municipales supone la improcedencia
de la exaccién de una nueva tasa improcedente.

Finalmente, para la STS de 15 de mayo de 2002 (RJ 2002, 4513), la simple
modificaciéon del Proyecto Basico (mera disminucién del tamafio de ciertas viviendas) y
la solicitud de la adecuacién de la Licencia al mismo, no puede constituir un nuevo
hecho imponible de la Tasa y del ICIO.
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A la vista de lo expuesto, este Tribunal informa favorablemente la modificacién
introducida en la ordenanza sobre la base de respetar el principio de capacidad
econdmica lo que implica no someter dos veces a gravamen en base a un mismo hecho
imponible. En consecuencia, de acuerdo a la jurisprudencia senalada supra, la
Concejalia de Hacienda en coordinacién con la de Urbanismo ha de realizar un analisis
caso por caso para determinar si la modificacion del proyecto inicial constituye una
transformacion sustancial del proyecto inicial que implique el devengo de una nueva
tasa.

B) Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por prestacién del servicio de
extinciéon de incendios

Los articulos relativos al hecho imponible y al sujeto pasivo de esta tasa han
introducido una modificacion relevante que es informada favorablemente por este
Tribunal. Hasta el momento, el hecho imponible s6lo se relacionaba con servicios de
asistencia de cualquier clase prestados en relacién “inmuebles”, determinindose,
asimismo, el sujeto pasivo como el propietario o quien detentara los “inmuebles. Esta
definicién suponia que quedaran extramuros de este tributo actuaciones de asistencia
del cuerpo de bomberos que nada tenian que ver con “inmuebles” como incendios en
vehiculos o recuperacion de objetos en el alcantarillado, entre otras. No obstante, estas
actuaciones se venfan gravando desde la Administracién municipal a través de esta
tasa. Con la modificaciéon operada en las ordenanzas se determina y clarifica tanto las
actuaciones gravadas por la tasa (se habla de servicios de asistencia prestados en
relacion con bienes muebles e inmuebles) como el sujeto pasivo del tributo (en el que
ya no se habla que sera el propietario o quien detente el inmueble sino que se refiere a
los propietarios o quienes detenten los bienes a los que se haya prestado el servicio).

C) Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por utilizacién privativa o
aprovechamiento especial del dominio pablico local

Se informa favorablemente la inclusién de una cuota para la ocupacién de la via
publica por rodajes cinematogréaficos. No obstante, la introduccién de esta nueva cuota
en el epigrafe C) obliga a modificar el articulo 2 de la Ordenanza incluyendo “y rodaje
cinematografico” que si aparece en el titulo previo al articulo 11 pero no en la relacién
de hechos imponibles del articulo 2.

D) Ordenanza Fiscal Reguladora de la tasa por expedicién de la licencia
administrativa para la tenencia de animales potencialmente peligrosos.

Se informa favorablemente la modificacién introducida en el articulo 4 relativo
a la determinacién de la cuota (articulo 5 en la anterior ordenanza) por la que se incluye
la renovacién de licencia en los mismos términos e importe que la expedicién u
otorgamiento de la primera licencia. La modificacién introducida nada afiade a la
anterior regulacion en la que se establecia que “la cuota Ginica por actividad realizada y
la tarifa fijada” era de un importe determinado, de lo que se inferia que cada “actividad
realizada” (ya fuera primera licencia o renovaciéon) quedaban gravadas por una misma
cuota. No obstante, la nueva redacciéon determina de forma maés clara que tanto la
primera licencia como su renovacion estan gravadas por una cuota idéntica.
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E) Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por utilizaciéon privativa o
aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de
la via pablica a favor de empresas explotadoras de servicios de
suministros.

Se informan favorablemente las modificaciones introducidas con excepciéon de
la contenida en los apartados 3 y 4 del art. 5 referido a la base imponible y cuota
tributaria de los servicios de Telefonia Mévil.

El citado art. 5 senala textualmente lo siguiente: “3. No obstante lo anterior, la
cuota de mercado no podra ser inferior en ningtin caso a la publicada en el informe
anual publicado por la Comisién del Mercado de Telecomunicaciones desagregados
por el municipio si constan en él, o los agregados por la provincia a la que éste
pertenece, o por la Comunidad Auténoma o por el conjunto nacional, en su defecto. 4.
Si de las comprobaciones realizadas los pagos a cuenta realizados exceden de la
cuantia de la cuota de la tasa, el importe del exceso se compensara en el primer pago
a cuenta que corresponda efectuar tras la presentacion de la declaracion-
liquidacién”.

Esta propuesta de modificacién establece una presuncién que no admite prueba
en contrario, en la medida que sefiala que la cuota de mercado no podra ser inferior “en
ningiin caso” a la publicada en el informe anual de la Comisién del Mercado de
Telecomunicaciones. Y el establecimiento de este tipo de presunciones esta vedado a las
Ordenanzas Fiscales por aplicacién del art. 8 a) de la LGT, por lo que este Tribunal
propone su supresion.

Con estas observaciones y sugerencias, el Pleno del Tribunal Econdémico-
Administrativo Municipal de la Ciudad de Mostoles acuerda por unanimidad informar
favorablemente el conjunto de las modificaciones propuestas por considerarlas
adecuadas a lo dispuesto en la legislacién vigente.

Em7ﬂDENTE

Pablo Chico dela Camara

‘Javiell(}alén Ruiz
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