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TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL
DE LA CIUDAD DE MOSTOLES

La Disposicién Adicional segunda del Reglamento Organico Municipal del
Tribunal Econémico-Administrativo de la ciudad de Méstoles (Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid numero 158, de 9 de junio de 2005) dispone que el
Presidente del Tribunal comparecera ante la Comision Informativa competente en
materia de Hacienda al objeto de presentar y exponer una Memoria anual de las

actividades del Tribunal de la que se dara cuenta al Pleno.

En cumplimiento de dicho precepto, se remite a la Comision informativa de
Hacienda la Memoria del Tribunal correspondiente al afio 2015 para su posterior

traslado al Pleno de la Corporacion.

En la elaboracion de la Memoria se ha contado con la documentacion
obrante en la Secretaria del Tribunal, conforme a lo establecido en el art. 4 apartado
3 letra c¢) del Reglamento Orgéanico que sefiala que corresponde al Secretario del
Tribunal “Llevar los libros de registro de 6rdenes y comunicaciones, los de actas y de
votos particulares y archivar los testimonios de las resoluciones dictadas por el

Tribunal, mediante algin medio que garantice la autenticidad de las mismas”.

EL PRESIDENFEDEL
— ]
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1. Introduccion

La presente Memoria responde a la exigencia contenida en la Disposicién
Adicional Segunda del Reglamento Orgénico Municipal del Tribunal Econdmico-
Administrativo Municipal que dispone que el Presidente del Tribunal comparecera
ante la Comision Informativa competente en materia de Hacienda al objeto de
presentar y exponer una Memoria anual de las actividades del Tribunal de la que se
daré cuenta al Pleno.

La presentacién de esta Memoria tiene como objetivo reflejar la actividad de
este Tribunal a lo largo del afio 2015. Recoge las actividades que en el citado periodo
se han realizado en esta sede, conforme a las competencias que tiene atribuidas
este Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal de acuerdo con lo establecido en
el art. 137 de la LRBRL y en el art. 2 del Reglamento Organico Municipal de este
Tribunal que dispone que “Corresponde al Tribunal Econémico-Administrativo: A) El
conocimiento y resolucion de las reclamaciones sobre actos de gestion, recaudacion
e inspeccion de tributos e ingresos de derecho publico, que sean de competencia
municipal. La competencia en relacion con los ingresos de derecho publico de
naturaleza no tributaria se limitard a los actos dictados en via ejecutiva. Quedan
excluidos por lo tanto de su competencia los actos dictados en la fase de gestidn
previa a dicha via. B) El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales. Este
dictamen debera ser solicitado preceptivamente con caracter previo a la aprobacion
inicial de las mismas y debera evacuarse en el plazo de diez dias. C) En el caso de ser
requerido por los dérganos municipales competentes en materia tributaria, la
elaboracion de estudios y propuestas en esta materia”.

Como desarrollaremos mas adelante este Tribunal Econdmico-
Administrativo Municipal durante el afio 2015 ha tenido ocasién de actuar en un
doble plano (resolucién de reclamaciones y dictamen sobre los proyectos de
ordenanzas fiscales), si bien el contenido de esta Memoria se centra
fundamentalmente en la primera funcion, al configurarse como su actividad maés
relevante desde un punto de vista cuantitativo.

2. Composicién del Tribunal Econémico-Administrativo Municipal

En el afio 2015 no se ha producido ninguna variacién con respecto al personal
adscrito a este Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal.
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En consecuencia, la composicion del Tribunal en el afio 2015 refleja el
siguiente organigrama:

PRESIDENTE
MIGUEL ALONSO GIL

VOCAL SECRETARIA ACCIDENTAL
JAVIER GALAN RULZ SONIA LUNA CAUMEL

AUX. ADMINISTRATIVO
Ma, JOSE GONZALEZ CHIFON

3. Actividades realizadas por el Tribunal del Tribunal Economico-
Administrativo de la ciudad de Mostoles

3.1. Dictamenes sobre proyectos de Ordenanzas fiscales para el afio 2016

El art. 243 b) del Reglamento Organico del Ayuntamiento de Mostoles
determina que correspondera al 6rgano para la resolucion de las reclamaciones
econdmico-administrativas el dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.

Con fecha 13 de octubre de 2015, el Director General de Gestion Tributaria y
Recaudacion, por suplencia temporal, remitié al Tribunal Econdmico-Administrativo
Municipal de la ciudad de Mdstoles, la propuesta de modificacién de las Ordenanzas
Fiscales para el afio 2016. En cumplimiento del art. 137.1 c) LRBRL y del art. 2 b) del
Reglamento Organico del TEAM, el Tribunal reunido en pleno, emitié informe el 14
de octubre de 2015 sobre la modificacion de las siguientes Ordenanzas Fiscales:

l. MODIFICACION ORDENANZA GENERAL DE GESTION, RECAUDACION E
INSPECCION:

1.- Se modifica el apartado 2 del art. 3.

2.- Se aflade un segundo apartado al art. 30.

3.- Se modifica el apartado 1 del art. 31.

4.- Se introduce un nuevo apartado 9 en el art. 32.
5.- Se modifica el apartado 1 del art. 34.

6.- Se modifica el punto 1 del apartado B) del art. 36.
7.- Se modifica el art. 51.

8.- Se afiade un ultimo péarrafo al apartado 2 del art. 78.
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9.- Se modifica el apartado 3 del art. 79.

10.-Se modifica el segundo parrafo del art. 90.

11.-Se modifican los apartados 5 a 8 del art. 93.

12.-Se afiade un nuevo apartado al punto 2 del art. 96.
13.-Se modifica el penultimo parrafo del punto 3 del art. 98.

14.-Se modifica el apartado 3 a) del punto 1y el Gltimo apartado del punto 7 del art.
98.

15.-Se modifican los apartados 1y 5 del punto 2 del art. 101 y se establece un limite
maximo en relacion con la bonificacion.

Il. MODIFICACION DE TRIBUTOS
1. IMPUESTOS:

1.- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles:
e Se modifica el articulo 8 para disminuir el tipo de gravamen aplicable a los
bienes inmuebles de naturaleza urbana.
e Se modifica el articulo 10 para concretar aspectos relativos a la concesién de la
bonificacién por familias numerosas con objeto de aplicar distintos porcentajes,
ponderando el valor catastral y la categoria de la familia numerosa.

2.- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecéanica:

¢ Se modifica el penultimo parrafo del art. 7 para establecer el caracter rogado de
todas las bonificaciones establecidas en el precepto.

3.- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana:

e Se modifica el punto 5 del art. 6, para minorar la reduccion de un 40 a un 20 por
ciento sobre la base imponible.

e Se modifica el punto 1 del art. 10 relativo a la bonificacion por transmisiones
mortis causa de la vivienda habitual.

B) TASAS:

Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por utilizacion de las dependencias e
instalaciones municipales para la celebracion de matrimonios autorizados por el Excmo.
Sr. Alcalde o Sr. Concejal Delegado e inscripcion en el Registro Municipal de Uniones
Civiles:

¢ Se modifica el Titulo de la Ordenanza Fiscal.
e Semodifican los arts. 2,3,4,6y 7.
e Sesuprime la Disposicion Transitoria.

. SUPRESION DE TRIBUTOS:

1.- Tasa por la prestacion del servicio de gestion de residuos urbanos.
2.- Tasa por la prestacion de servicios sanitarios.



TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL
DE LA CIUDAD DE MOSTOLES

3.2. Andlisis de la resolucion de las reclamaciones econdmico-
administrativas

3.2.1. Introduccioén

Este apartado se estructura en dos bloques. En primer lugar se recoge un
extracto de las resoluciones mas relevantes, apartado que tiene por finalidad, dar a
conocer a los 6rganos municipales el razonamiento y fundamentos juridicos que
informan las resoluciones del Tribunal y trasladar estos criterios a los contribuyentes
de Méstoles, a fin de dar a conocer sus derechos y obligaciones tributarias. Con esta
misma finalidad, la de dar publicidad a las resoluciones del Tribunal, se incorporara
la presente Memoria del afio 2015 a la pagina web municipal.

En segundo lugar, se recogen los cuadros y graficos estadisticos de las
reclamaciones presentadas y resoluciones resueltas durante el ejercicio 2015.

3.2.2. Analisis en particular por tributos y conceptos

IBI:

1) Sujeto pasivo. Bienes adjudicados por subasta judicial. Resolucion
26/2015. La transmision de la propiedad y, consecuentemente, el
devengo del impuesto se produce con el Decreto judicial de adjudicacion.

“El articulo 63.1 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece que “son sujetos pasivos, a titulo de
contribuyentes, las personas naturales y juridicas y las entidades a que se refiere el articulo
35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que ostenten la titularidad
del derecho que, en cada caso, sea constitutivo del hecho imponible de este impuesto”. Por
otra parte, el articulo 75 del mismo texto legal dispone que el impuesto se devengue el
primer dia del periodo impositivo y que el periodo impositivo coincida con el afio natural. En
relacion con los citados preceptos, resulta de aplicacion la doctrina legal fijada por el
Tribunal Supremo en la sentencia de 20 de septiembre de 2001 que sefiala que “el sujeto
pasivo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles es el propietario de los mismos, cuando de dicho
derecho se trata y dado que los efectos traslativos del dominio, en caso de otorgarse
escritura publica y si otra cosa no se acuerda en ella, se producen desde su formalizacion, el
adquirente asume en ese momento la posicién de sujeto pasivo del IBI a quien le sera
exigible en el siguiente devengo, con independencia de que cumpla o no con su obligacion de
efectuar la declaracion de la variacion juridica por cambio de titular y ésta tenga acceso al
catastro, todo ello sin perjuicio de la responsabilidad en que se haya podido incurrir por
incumplimiento de dicha obligacion”.

Consta en el expediente copia del Decreto de ejecucion hipotecaria de fecha 8 de
noviembre de 2012 por el que se aprueba la adjudicacion de la vivienda sita en la Calle
“X”N°3, Planta 3°, Puerta A de Mostoles a favor de “A”S.A.
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En relacién con la adjudicacion de bienes efectuados en subasta judicial derivada de
procedimientos de la Ley Hipotecaria y Ley de Enjuiciamiento Civil, es doctrina
administrativa y judicial reiterada (véase, por todas, la resolucion del Tribunal Econémico-
Administrativo Central de 17 de marzo de 2015) que primero se remata el bien en la
subasta; luego, se aprueba el remate; una vez consignado el precio en su totalidad, el
Secretario dicta el decreto de adjudicacion, que se notifica a las partes; a continuacion, el
Secretario expide el testimonio del art. 674 de la LECc; y, por ultimo, dicho testimonio se
notifica y entrega a la parte. A resultas de este procedimiento, la transmisién de la
propiedad se produce con el Decreto judicial de adjudicacion.

En consecuencia, procede anular las liquidaciones de IBI del ejercicio 2014 por los
inmuebles sitos en la Calle “X”N°3, 3°A y Calle “X”N°3, -1 A4 de Mdstoles, al haber sido
adjudicado mediante subasta el 8 de noviembre de 2012 a la entidad A”.

2) Sujeto pasivo. Donacion de vivienda con reserva de usufructo.
Resolucién 111/2014. La realizacion del hecho imponible por el orden
sefialado en el art. 63.1 del TRLRHL determina la no sujecion del inmueble
de los restantes derechos, es decir, los derechos resultan excluyentes, de
tal forma que el titular del derecho de propiedad Unicamente resulta
sujeto pasivo del IBI, si sobre el bien inmueble no concurre ninguno de los
otros derechos.

“El articulo 63.1 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece que “son sujetos pasivos, a titulo de
contribuyentes, las personas naturales y juridicas y las entidades a que se refiere el articulo
35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que ostenten la titularidad
del derecho que, en cada caso, sea constitutivo del hecho imponible de este impuesto”.
Asimismo, los articulos 61.1 y 2 de la citada LGT establecen que “constituye el hecho
imponible del impuesto la titularidad de los siguientes derechos sobre los bienes rusticos y
urbanos y sobre los inmuebles de caracteristicas especiales: a) De una concesion
administrativa sobre los propios inmuebles o sobre los servicios publicos a que se hallen
afectos; b) De un derecho real de superficie; ¢) De un derecho real de usufructo; d) Del
derecho de propiedad”.

En el presente caso, el reclamante en la escritura de donacién de 26 de octubre de
2007 se ha reservado el usufructo vitalicio de la vivienda donada, siendo por lo tanto el
titular de un derecho real de usufructo y sujeto pasivo del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles”.

3) Bonificacion familia numerosa. Adquisicién de vehiculo nuevo y plazo
de domiciliacion del Impuesto para beneficiarse de la bonificacion.
Resolucién 165/2014. La orden de domiciliacion que se presenta hasta el
15 del mes inmediatamente anterior a la finalizacién del periodo de pago
voluntario tiene efectos en el mismo ejercicio de su presentacion.
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“La Ordenanza fiscal del Ayuntamiento de Mostoles reguladora del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles (2014) dispone en su articulo 10 lo siguiente: “Podran solicitar una bonificacion
del 90 % sobre la cuota integra del impuesto correspondiente a aquellos inmuebles de uso
residencial que constituyan la residencia habitual de aquellos sujetos pasivos que ostenten la
condicion de titulares de familias numerosas el dia uno de enero del ejercicio para el que se
solicita. A estos efectos, se entender4 como domicilio habitual aquellos inmuebles que lo
constituyan conforme a la normativa del LLR.P.F. La solicitud de bonificacion debera
presentarse en el Ayuntamiento antes del primer dia del periodo impositivo a partir del cual
empiece a producir efectos, aportando en todo caso la siguiente documentacion:

- Certificado o copia compulsada del titulo vigente expedido por la Comunidad de
Madrid de familia numerosa.

- Fotocopia del D.N.I. del sujeto pasivo del Impuesto.

- Copia del pago del dltimo recibo puesto al cobro en el IBI, o del aplazamiento o
fraccionamiento concedido en su caso.

- Certificado/Volante de empadronamiento/convivencia en el inmueble para el que se
solicita la bonificacién de todos los miembros que constituyen la familia numerosa,
en la fecha del devengo del impuesto.

- Justificante de tener domiciliado el impuesto del inmueble para el que se solicita la
bonificacion.

Es condicion indispensable para tener derecho a la bonificacion, que en el momento de
presentar la correspondiente solicitud y en el de los sucesivos devengos, el solicitante se
encuentre al corriente de pago en todas las exacciones municipales de las que resulte
obligado al pago, cuyo periodo voluntario de ingreso haya vencido, asi como tener
domiciliado el pago de las cuotas de aquellos tributos de devengo periédico de los que sea
sujeto pasivo, en una cuenta corriente o libreta de ahorros abierta en una entidad bancaria
que posea sucursal en Espafa.

El art. 101 de la Ordenanza Fiscal General de Gestidn, Recaudacion e Inspeccion regula
el pago en periodo voluntario de los tributos periddicos que son objeto de notificacion
colectiva mediante domiciliacion. En particular, el apartado 6 sefiala textualmente “tendran
efectos en el mismo ejercicio de su presentacion todas aquellas comunicaciones u 6rdenes de
domiciliacién que se presenten hasta el 15 del mes inmediatamente anterior a la finalizacion
del periodo de pago voluntario del tributo a que dicha domiciliacion afecte”.

El reclamante adquirié por transferencia el 22 de agosto de 2013 el vehiculo con
matricula “X”. La Direccién General de Gestion Tributaria y Recaudacion incluyé en el
padron del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecénica correspondiente al ejercicio
2014 el recibo del citado vehiculo, de conformidad con el criterio recogido en la consulta de
la Direccién General de Tributos V1228-13 de 11 de abril de 2013 que sefiala que “(...) una
vez notificada individualmente la liquidacion correspondiente al alta del vehiculo en el
Registro con ocasion de la primera matriculacion del mismo, es posible la notificacion
colectiva de las liquidaciones posteriores, sin que el cambio de sujeto pasivo pueda
entenderse como una variacion que haga necesaria por si sola la notificacion individual de la
liquidacién, si nada cambia en lo restante, quedando garantizada, con el procedimiento
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previsto en los preceptos reproducidos anteriormente, la previsibilidad y conocimiento de su
contenido”.  La resolucion recurrida desestima la solicitud de bonificacion argumentando
“no tener domiciliado el pago de las cuotas de aquellos tributos de devengo periddico de los
que sea sujeto pasivo, en una cuenta corriente o libre de ahorros abierta en una entidad
bancaria que posea sucursal en Espafia (..)”. Este Tribunal Econémico-Administrativo
Municipal no comparte el criterio administrativo sefialado en el apartado anterior, y ello por
el siguiente razonamiento. Del art. 10 de la Ordenanza Fiscal reguladora del IBI no cabe
interpretar que la liquidacion del Impuesto sobre Vehiculos de Tracciobn Mecéanica
correspondiente al ejercicio 2014 debiera estar domiciliada el 1 de enero del 2014, dado
que el citado precepto no establece plazo para solicitar la domiciliacion. Por ello, para
determinar los efectos temporales de la domiciliacién, hay que acudir al plazo general
previsto en el citado art. 101.6 de la Ordenanza Fiscal de Gestion, Recaudacion e Inspeccién
gue como se ha expuesto sefiala que para que la domiciliacion tenga efectos en el mismo
ejercicio de su presentacion debe realizarse hasta el 15 del mes inmediatamente anterior a
la finalizacion del periodo de pago voluntario del tributo a que dicha domiciliacion afecte.

En el presente caso el plazo de pago en periodo voluntario del padrén del Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion Mecanica correspondiente al ejercicio 2014 finaliz6 el 5 de junio
de 2014, por lo que en aplicacion del citado precepto el reclamante tenia de plazo para
domiciliar el citado recibo hasta el 16 de mayo del 2014 (dado que el 15 de mayo de 2014
resulté inhabil en el municipio de Mostoles por la aplicacién concordada del Decreto
97/2013, de 19 de diciembre, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, BOCM
de 23 de diciembre de 2013, y de la resolucion de 4 de diciembre de 2013 de la Direccion
General de Trabajo, de la Consejeria de Empleo, Turismo y Cultura de la Comunidad de
Madrid, BOCM de 11 de diciembre de 2013). El reclamante ingreso el recibo del Impuesto
sobre Vehiculos de Traccién Mecénica el 16 de mayo de 2014 y en la misma fecha dio orden
de domiciliacion, por lo que la misma causé efectos en el ejercicio de su presentacion, es
decir, en el ejercicio 2014, por lo que el obligado tributario cumplié con el requisito previsto
en el art. 10 de la Ordenanza Fiscal del Impuesto sobre Bienes Inmuebles”.

4) Oposicion a la descripcion catastral de las parcelas. Resolucién
209/2014. Comunicacién de actos de planeamiento y gestién
urbanistica. Procede la anulacion de los recibos del IBI si la Gerencia
Regional del Catastro de Madrid procede a la baja de las parcelas
catastrales, con efectos en el Catastro Inmobiliario anteriores al devengo
de las liquidaciones del Impuesto sobre Bienes Inmuebles recurridas.

“(...) TERCERO: (...) Dispone el art. 14 c) del TRLCI en relacion con el procedimiento de
incorporacion mediante comunicaciones que <gue son comunicaciones las que las
Administraciones actuantes deben formalizar ante el Catastro Inmobiliario en los supuestos
de concentracion parcelaria, de deslinde administrativo, de expropiaciéon forzosa y de los
actos de planeamiento y de gestion urbanisticos que se determinen reglamentariamente. La
comunicacion comprendera la correspondiente certificacion administrativa expedida por el
6rgano actuante. Cuando las actuaciones mencionadas hayan sido inscritas en el Registro de
la Propiedad, la informacion sera igualmente objeto de comunicacion al Catastro por el
registrador, siempre que, realizadas las actuaciones que prevé el articulo 48.5, conste la
referencia catastral de los inmuebles afectados, asi como el plano que permita la

10
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identificacion de dichas actuaciones sobre la cartografia catastral. También constituira
comunicacion la informacion que los registradores de la propiedad deben remitir, referida a
los actos de parcelacion que consistan en la segregacion, division, agregacion o agrupacion
de los bienes inmuebles, siempre que se cumplan los requisitos expresados en el parrafo
anterior y que se solicite su inscripcion en el Registro de la Propiedad en el plazo de dos
meses desde el hecho, acto o negocio de que se trate>. Asimismo, en relacién con la
notificacion y eficacia de los actos dictados en los procedimientos de incorporacion
mediante declaracién, comunicacion y solicitud, dispone el art. 17 del TRLCI que <1. Los
actos dictados como consecuencia de los procedimientos regulados en este capitulo podran
notificarse a los interesados mediante notificacion electronica, por comparecencia presencial
o por notificacion personal y directa por medios no electrénicos. (...). 6. Los actos a que se
refiere este articulo tendréan efectividad el dia siguiente a aquel en que se produjeron los
hechos, actos o negocios que originaron la incorporacion o modificacion catastral, con
independencia del momento en que se notifiquen>.

Por ultimo, el art. 75. 3 del TRLRHL sefiala que: <los hechos, actos y negocios que
deben ser objeto de declaraciébn o comunicacién ante el Catastro Inmobiliario tendran
efectividad en el devengo de este impuesto inmediatamente posterior al momento en que
produzcan efectos catastrales. La efectividad de las inscripciones catastrales resultantes de
los procedimientos de valoracion colectiva y de determinacion del valor catastral de los
bienes inmuebles de caracteristicas especiales coincidird con la prevista en las normas
reguladoras del Catastro Inmobiliario>.

La aplicacién concordada de los citados preceptos al supuesto que nos ocupa
determina la anulacion de los recibos .... y ... del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, ejercicio
2014, correspondientes a las parcelas con referencia catastral ...... y ...., dado que la Gerencia
Regional del Catastro de Madrid ha procedido a la baja de las citadas parcelas catastrales,
con efectos en el Catastro Inmobiliario desde el 8 de septiembre de 2011, es decir, con
anterioridad al devengo de las liquidaciones del Impuesto sobre Bienes Inmuebles en el

ejercicio 2014”.

|AE:

1) Reclamacion por motivos censales contra una liquidacion derivada de un
procedimiento de inspeccion tributaria municipal (Resolucién 84/2015). La
reclamacién contra una liquidacion definitiva del IAE derivada de una
actuacion inspectora delegada por motivos que afectan a los datos censales,
realizada por el Servicio de Inspeccion Tributaria Municipal, debe
sustanciarse en el correspondiente procedimiento econdmico-administrativo
ante los Tribunales Econdmico-Administrativos del Estado.

“(...) Es doctrina reiterada del Tribunal Supremo, por todas, sentencia de 25 de septiembre
de 2001 que “(...) Una de las notas esenciales y distintivas de la peculiar naturaleza del IAE es
la de que se trata de un impuesto de gestion compartida entre el Estado y los Ayuntamientos
en razon a una forzada y artificiosa diferenciacion entre las llamadas «gestién censal» y
«gestion tributaria»: estando conformada la primera por las actuaciones de la
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Administracion del Estado (o de otros organismos, por delegacion, como, en este caso de
autos, la Diputacion Provincial) tendentes a la determinacién y formacion de la Matricula del
Impuesto, base de la posterior gestién tributaria, y estando conformada esta segunda por
las actuaciones de los Ayuntamientos que integran la gestién «stricto sensux, la liquidacion,
la inspeccién y la recaudacion del tributo (...).Entre las competencias que la Administracion
del Estado tiene, en ocasiones, en materia de gestion tributaria, hay que distinguir las
referentes a las cuotas provinciales y nacionales del Impuesto (cuotas en las que el Estado
realiza todas las funciones de la gestion tributaria, sin perjuicio de las formulas de
colaboracion previstas en el articulo 86.3 de la propia Ley 39/1988 —segun la redaccién dada
por la Ley 22/1993-) y las referentes a las cuotas municipales (en las que corresponde al
Estado, u organismos delegados, la emisién de informes técnicos previos a la concesion o
denegacién de exenciones —articulo 92.2.2 de la Ley 39/1988-y la inspeccion del Impuesto —
articulo 92.3 de dicha Ley-). En el ultimo de los citados preceptos (92.3 de la Ley 39/1988) se
admiten «férmulas de colaboracion» y «delegaciones de competencias», en materia de
inspeccién, en favor de los Ayuntamientos y, en su caso, de las Diputaciones Provinciales,
Cabildos o Consejos Insulares. Colaboracién que puede ser, también, a la inversa: el Estado, y
demas organismos, pueden ser delegatarios de las funciones que el articulo 92 otorga a los
Ayuntamientos”.

QUINTO: Como se deriva de los preceptos y la jurisprudencia mencionada, pese a ser la
inspeccion del IAE una competencia exclusiva del Estado, cabe su delegacién a los
Ayuntamientos (art. 91.3 del TRLRHL). Asi sucede en relacién con el Ayuntamiento de
Méstoles, dado que por Orden de 13 de julio de 1992 se delegé al Ayuntamiento de
Méstoles la inspeccion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas en relacion con las
cuotas municipales del impuesto.

En el presente caso el obligado tributario se opone a la liquidacion definitiva de IAE
aprobada por el Director General de Gestion Tributaria argumentado que no realiza la
actividad de reparacion de vehiculos sujeta al IAE y encuadrada en el epigrafe 691.2 de las
Tarifas en el local sito en la C/ “X”de Méstoles.

Dado que los motivos de oposicion afectan a los datos censales, es decir, a la gestion
censal, su revision queda extramuros de las competencias de este Tribunal Econémico-
Administrativo Municipal, que tiene en relacion con este impuesto competencia para la
revision de los actos tributarios, asi como en su caso de las resoluciones sancionadoras,
previo el recurso de reposicion previsto en el art. 14 del TRLRHL (con carécter potestativo en
el caso del municipio de Mostoles por resultarle de aplicacion el régimen juridico previsto en
el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local, para los
municipios de gran poblacion).

En consecuencia, al tratarse de una reclamacion econémico-administrativa contra
una liquidacion definitiva derivada de una actuacion inspectora delegada, realizada por el
Servicio de Inspeccién Tributaria Municipal, por motivos que afectan a los datos censales
debera sustanciarse en el correspondiente procedimiento econémico-administrativo ante
los Tribunales Econémico-Administrativos del Estado”.
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2) Sancion IAE. Interpretacion de la Regla 1422 del Anexo Il del RD Legislativo
1175/1990 de 28 de septiembre, por el que se aprueban las tarifas y la
instruccion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, respecto de las
oscilaciones del 20% de los elementos tributarios, en caso de comprobacion
por la Administracion de los elementos tributarios en sucesivos periodos.
Resolucién 159/2014. La magnitud de los elementos tributarios que ha de
tomarse como referencia para su comparacién con el ejercicio siguiente a
efectos de aplicar la citada Regla 142.2 es la declarada por el obligado
tributario y no la comprobada por Administracion Tributarias a resultas del
procedimiento de comprobacion.

“CUARTO: Inexistencia de infraccién en relacion con las variaciones de elementos de 2010.
Se afirma que la controversia consiste en determinar la correcta interpretacion de la Regla
142-2 del Anexo Il del RD Legislativo 1175/1990, respecto de las oscilaciones del 20% de los
elementos tributarios, en caso de comprobacion por la Administracion de los elementos
tributarios en varios sucesivos periodos. Se afirma que “es preciso esclarecer cual es la
magnitud de los elementos tributarios que ha de tomarse como referencia para su
comparacion con el ejercicio siguiente, es decir, si tal magnitud es la declarada por el sujeto
pasivo 0 bien ha de ser la magnitud comprobada por la Administracion”, estimando el
contribuyente en sus alegaciones que debe tomarse la comprobada por la Administracion a
efectos de la comparacion para determinar el porcentaje de variacion del 20%, frente a la
tesis de la inspeccién que toma en cuenta los datos declarados por el contribuyente. Y
concluye afirmando que “por todo lo expuesto, debe tomarse como magnitud de referencia
la comprobada por la Inspeccién en el procedimiento 14/2012-1, lo que determina que no
existe infraccion en relacién a las variaciones de 2010, ya que la variacién no supera el 20%
de los elementos tributarios y la misma no tiene la consideracion de variacion a efectos del
Impuesto sobre Actividades Econémicas. En consecuencia, la interesada ha actuado
conforme a derecho al no presentar declaracion de variacion de los elementos tributarios a
efectos del Impuesto de referencia”.

En relacién con esta alegacion este Tribunal Econémico-Administrativo Municipal
comparte el criterio de la Inspeccion Tributaria Municipal que ha sido avalado por el TSJ de
Catalufia en la Sentencia nim. 1124/2009 de 12 noviembre, que sefiala que:

<CUARTO: La segunda cuestion de fondo consiste en esencia en la interpretacion de
la Regla 142 -2, Anexo Il del R.D. Ley 1175/1990, de 28 de Septiembre, por el que se
aprueban las Tarifas y las Instruccién del Impuesto sobre Actividades Econdmicas. El
citado epigrafe dispone: “2 - Normas generales de aplicacién de los elementos
tributarios. Las oscilaciones en mas o en menos no superiores al 20 por 100 de los
elementos tributarios, no alterara la cuantia de las cuotas por las que se venga
tributando. Cuando las oscilaciones de referencia fuesen superiores al porcentaje
indicado, las mismas tendran la consideracion de variaciones a efectos de lo
dispuesto en el péarrafo segundo del articulo 91.2 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre ".La controversia surge, - en el caso de comprobacion por la
Administracion de los elementos tributarios en varios sucesivos periodos - en la
magnitud en los elementos tributarios que ha de tomarse para su comparacion con
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el periodo siguiente: si tal magnitud es la declarada por el sujeto pasivo, que en este
caso lo fue en el primero de los periodos y permaneci6 invariable, o bien ha de ser la
magnitud comprobada por la Administracion. La Sala considera como ajustada a
Derecho la primera de las posturas mencionadas. En efecto la citada Regla 14. 2
refiere las oscilaciones que no alteran la cuantia de las cuotas por las que se venia
tributando, no por las que se debi6 tributar conforme al resultado de la
comprobacion administrativa. Por otra parte, sustentandose el beneficio de la
eventual tributacién en menos de lo que resultaria de la correcta evaluacion de los
elementos tributarios, en una ponderacion entre una eficaz gestion del impuesto
(que determina la cuota consideracion como cuota correcta la resultante de una
declaracion de los elementos tributarios inexacta en el 20 por ciento a fin de no
colapsar a los sujetos pasivos, y a la propia Administracién con la continua
presentacion de nuevas declaraciones y las actuaciones administrativas que de las
mismas habrian de practicarse) y la menor imposicién consecuencia del margen de
tolerancia del 20 por ciento, apareceria fuera de tal finalidad la determinacion del
margen en relacion a lo previamente comprobado porque en tal caso no es ya un
margen de tolerancia respecto a lo declarado sino a lo que debi6é declararse. No
obsta a ello lo dispuesto en el art. 9 del R.D. 1172/1991, de 26 de julio, porque no
nos encontramos ante oscilaciones tributarias, - que efectivamente no tendrian
efecto sino en los ejercicios inmediatamente posteriores - sino ante la magnitud de
los elementos tributarios, la cual concurriendo en el periodo que se trata,
simplemente ha sido verificada. La tratada regla 14 establece que las oscilaciones
superiores al porcentaje tendran la consideracion de variaciones a efectos de lo
dispuesto en el parrafo segundo del articulo 91.2 de la Ley 39/1988, es decir, a los
efectos de comunicacion; lo que es distinto a que el exceso se considere variacion
producida en un cierto periodo. La contestacion de la D.G. de Coordinacion con las
Haciendas Territoriales de 4 de diciembre de 1992, que cita la demandante, no
expresa el término de comparacion, es decir si la magnitud de los elementos
tributarios es la declarada o la comprobada,; la contestacion de 18 de marzo de 1991
es genérica en su expresion "en ningun caso", al punto de no ser posible deducir la
consecuencia que se pretende. Todo ello no implica otorgar validez a una situacion
juridica incorrecta y privar de toda consideracion al resultado de la comprobacion
administrativa, porque esta bien es tenida en cuenta a los efectos, precisamente, de
corregir la primera; lo Unico que implica la norma es, como se ha dicho establecer un
margen de tolerancia en la documentacién de las magnitudes segun lo declarado y
sin perjuicio de que la eventual comprobacion administrativa surta los efectos,
favorables o desfavorables, que le son propios, es decir verificar si el margen se ha
excedido 0 no, lo que es una cosa distinta a considerar que el efecto de la
comprobacion es establecer un nuevo punto de partida para medir el margen que
sustituye al punto declarado.

Por altimo, hay que considerar que una cosa es que, se pretenda, con la Regla que se
trata, no perjudicar al sujeto sometido a comprobacion respecto al resto de los
contribuyentes no inspeccionados, de forma que, aun comprobado la situacion real
de la que resultaria la oscilacion superior al 20 por ciento, sin embargo se le aplica el
beneficio, y otra distinta es que al inspeccionado se le eleve el término de
comparacion en funcién de las magnitudes comprobadas y en consecuencia se
amplie el margen de beneficio. En consecuencia el recurso no puede prosperar en
este extremo>.
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Consta en la resolucion recurrida que en la matricula del 1AE el reclamante figura
como una superficie computable de 3.711 m2 y que el obligado tributario reconoce, al
menos, 4777 m2 para los ejercicios 2009 a 2012 por lo que en el afio 2010 se acumula una
diferencia del 28 % en relacion con la que se recoge en la matricula y, en relacién con la
potencia declarada acumulaba una desviacion reconocida por el obligado tributario de 269
kw, lo que determina un 78% en relacion a la recurrida. En consecuencia, resulta acreditada
la existencia de infraccion tributaria en el ejercicio 2010, dado que al producirse variaciones
en relacion con los elementos tributarios declarados, tanto de superficie como de potencia
instalada superiores al 20% el obligado tributario incumplié la obligacion de presentar la
oportuna declaracion de variacion”.

| IVTM:

1) Baja temporal del vehiculo. Resolucion 31/2015. En aplicacion del art.
8.3 de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Vehiculos de
Tracciobn Mecénica en los supuestos de alta de un vehiculo que
anteriormente estuvo en situacién de baja temporal no correspondera
prorrateo alguno en el momento del alta, salvo si dicha baja temporal fue
consecuencia de la sustraccion o robo del vehiculo.

“SEGUNDO: En relacion con la alegacion del reclamante en la que afirma que el vehiculo
esta dado de baja en trafico desde el 1 de agosto de 2013, consta en el expediente informe
de la Direccion General de Trafico del que se desprende que “el vehiculo matricula ...
propiedad de dofia ..... fue dado de baja temporal voluntaria a peticion de su titular el 1 de
agosto de 2013, finalizando dicha baja el 12 de agosto de 2014”.En relacion con la baja
temporal del vehiculo, en este punto, es necesario partir, de la aplicacion concordada de los
articulos 94 y 96 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de mayo que establecen
respectivamente que “son sujetos pasivos de este impuesto las personas fisicas y las
entidades a que se refiere el art. 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, a cuyo nombre conste el vehiculo en el permiso de circulacion”y que “el periodo
impositivo coincide con el afio natural, salvo en el caso de primera adquisicion de los
vehiculos. En este caso el periodo impositivo comenzara el dia en que se produzca dicha
adquisicion. El impuesto se devenga el primer dia del periodo impositivo. El importe de la
cuota del impuesto se prorrateara por trimestres naturales en los casos de primera
adquisicion o baja definitiva del vehiculo”. Asimismo, y en relacion con las bajas temporales
el art. 36 del Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Vehiculos dispone que entre otros supuestos los vehiculos
matriculados causaran baja temporal en el Registro de Vehiculos “Cuando su titular
manifieste expresamente la voluntad de retirarlos temporalmente de la circulacion”.

La Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecéanica
establece en su articulo 8.3 que “En los supuestos de alta de un vehiculo que anteriormente
estuvo en situacion de baja temporal no correspondera prorrateo alguno en el momento del
alta salvo si dicha baja temporal fue consecuencia de la sustraccion o robo del vehiculo”.
Significado todo lo anterior, resulta que el vehiculo matricula ..... fue dado de baja temporal
por su titular el 1 de agosto de 2013, finalizando la citada baja el 12 de agosto de 2014, por
lo que le corresponde la exaccién del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica del
ejercicio 2014”.
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2) Sustraccion del vehiculo. Eficacia de la baja temporal por sustraccion.
Resolucién 79/2015. El prorrateo de la cuota en los supuestos de baja
temporal por sustraccién o robo de vehiculo esta condicionada a que se
produzca dicha baja temporal en el Registro de Trafico.

“TERCERO: A mayor abundamiento, sefiala el reclamante que el vehiculo fue robado por lo
que no le corresponde su pago. En este punto y en lo que atafie a la eficacia de la
sustracciéon del vehiculo en relacién con la liquidacion del Impuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecénica correspondiente al ejercicio 2014, es necesario partir, de la aplicacion
concordada de los articulos 94 y 96 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de mayo que
establecen respectivamente que “son sujetos pasivos de este impuesto las personas fisicas y
las entidades a que se refiere el art. 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, a cuyo nombre conste el vehiculo en el permiso de circulacion”y que “el periodo
impositivo coincide con el afio natural, salvo en el caso de primera adquisicion de los
vehiculos. En este caso el periodo impositivo comenzara el dia en que se produzca dicha
adquisicion. El impuesto se devenga el primer dia del periodo impositivo. El importe de la
cuota del impuesto se prorrateara por trimestres naturales en los casos de primera
adquisicién o baja definitiva del vehiculo. También procedera el prorrateo de la cuota en los
mismos términos en los supuestos de baja temporal por sustraccion o robo de vehiculo, y ello
desde el momento en que se produzca dicha baja temporal en el Registro Publico
correspondiente”. Asimismo, y en relacion con las bajas temporales el art. 36 del Real
Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Vehiculos dispone que entre otros supuestos los vehiculos matriculados causaran baja
temporal en el Registro de Vehiculos por “sustraccion del vehiculo y a peticién de su titular,
el cual debe acreditar haber formulado la denuncia correspondiente”.

Consta en el expediente informe de la Direccion General de Tréfico del que se
desprende que el vehiculo matricula ..... es titularidad de Don ..... desde el 16 de noviembre
de 2009 y consta que ha sido dado de baja temporal por sustraccion el 2 de diciembre de
2014. Significado todo lo anterior, resulta que el vehiculo matricula ...... ha sido dado de baja
temporal por su titular, dado que asi consta en el Informe de la Direccion General de Tréfico.

En consecuencia, resulta de aplicacion al presente caso la argumentacion sustentada
por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de fecha 28 de octubre de 2002, que en un
supuesto similar establece que “conforme al art. 95 de la Ley de Haciendas Locales, son
sujetos pasivos del IVTM las personas fisicas o juridicas y las entidades a que se refiere el art.
33 de la Ley General Tributaria a cuyo nombre conste el vehiculo en el permiso de
circulacion. La dispensa de esa condicion por la circunstancia de la sustraccion de sus
vehiculos y las denuncias que por ese hecho hizo ante la Policia no es de acogida, ya que no
ha propuesto como prueba la acreditacién de que la sustraccion resultara definitiva, y por
tanto que dejara de constar como titular del vehiculo en el permiso de circulacion”.

A la vista de lo anteriormente expuesto es valida la liquidacion del Impuesto sobre
Vehiculos de Traccion Mecéanica del ejercicio 2014 practicada por la Administracion
Municipal por el vehiculo con matricula ......, con una cuota tributaria de 175,99 €, dado que
el impuesto objeto de controversia se devengé el dia 1 de enero de 2014 y fue con
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posterioridad, el 2 de diciembre de 2014, cuando se produjo la baja temporal por
sustraccién del vehiculo”.

HVTNU:

1) Notificacion del valor catastral posterior a la préactica de la liquidacion
(Resolucion 81/2014). La notificacion del valor catastral no es posible exigirla
con caracter previo al devengo del Impuesto sobre el Incremento del Valor
los Terrenos de Naturaleza Urbana, pero si al de la liquidacién cuando no
esté fijado el valor catastral en el momento del devengo.

“Dispone el art. 107.1 y 2 apartado a) del TRLRHL que: <1. La base imponible de este
impuesto esta constituida por el incremento del valor de los terrenos, puesto de manifiesto
en el momento del devengo y experimentado a lo largo de un periodo maximo de 20 afios. A
efectos de la determinacion de la base imponible, habra de tenerse en cuenta el valor del
terreno en el momento del devengo, de acuerdo con lo previsto en los apartados 2 y 3 de
este articulo, y el porcentaje que corresponda en funcion de lo previsto en su apartado 4.2. El
valor del terreno en el momento del devengo resultara de lo establecido en las siguientes
reglas: a) En las transmisiones de terrenos, el valor de éstos en el momento del devengo sera
el que tengan determinado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles. No obstante, cuando dicho valor sea consecuencia de una ponencia de valores
que no refleje modificaciones de planeamiento aprobadas con posterioridad a la aprobacion
de la citada ponencia, se podra liquidar provisionalmente este impuesto con arreglo a aquel.
En estos casos, en la liquidacion definitiva se aplicara el valor de los terrenos una vez se haya
obtenido conforme a los procedimientos de valoracién colectiva que se instruyan, referido a
la fecha del devengo. Cuando esta fecha no coincida con la de efectividad de los nuevos
valores catastrales, éstos se corregiran aplicando los coeficientes de actualizacion que
correspondan, establecidos al efecto en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.
Cuando el terreno, aun siendo de naturaleza urbana o integrado en un bien inmueble de
caracteristicas especiales, en el momento del devengo del impuesto, no tenga determinado
valor catastral en dicho momento, el ayuntamiento podra practicar la liquidacion cuando el
referido valor catastral sea determinado, refiriendo dicho valor al momento del devengo>.

En relacién con la notificacion y eficacia de los actos dictados en los procedimientos
de incorporacion mediante declaracién, comunicacion y solicitud dispone el art. 17.6 del
Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario que:<6. Los actos a que se refiere este
articulo tendran efectividad el dia siguiente a aquel en que se produjeron los hechos, actos o
negocios que originaron la incorporacién o modificacion catastral, con independencia del
momento en que se notifiquen>.

Como ha puesto de manifiesto la doctrina (ORON MORATAL), el legislador a través
de la adicién de los dos ultimos parrafos al citado precepto por la Ley 51/2002, de 27 de
diciembre, de reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales, posibilité que ante la inexistente fijacién del valor catastral en el momento del
devengo, o si éste no se ajustaba al planteamiento urbanistico, no produjera la
imposibilidad de aplicacion del impuesto o que se aplicara sobre un valor inadecuado, y de
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esta forma permitié la préactica de liquidaciones provisionales o demorar la liquidacion hasta
que el valor correcto fuera fijado.

Este precepto ha sido objeto de analisis por el Tribunal Supremo que en la sentencia
de 12 de enero de 2008, (en la misma linea, STS 25 de mayo de 2012), sefiala:

<El art. 107.2.a) contempla que, cuando en el momento en el que se devengue el
[IVTNU no esté determinado el valor catastral, el Ayuntamiento podria practicar la
liquidacion cuando el referido valor esté determinado, bien que refiriendo dicho valor
al momento del devengo. Por su parte, el art. 17 de la Ley del Catastro sefiala que los
actos a que se refiere (del procedimiento catastral) tendran efectividad el dia
siguiente a aquél en que se produjeron los hechos que originaron la incorporacion o
modificacion catastral, con independencia del momento en que se notifiquen.

Sobre el contenido de ambos preceptos el Ayuntamiento recurrente elabora su
posicion, de modo que, segln su tesis, una vez determinado el valor catastral, podria
procederse a practicar la liquidacion del 1IVTNU, con independencia de la eficacia
que frente al afectado tenga el acto de notificacion del referido valor. Acude para
ello al tenor del repetido art. 17 de la Ley del Catastro, en cuanto que es efectivo el
valor catastral desde el dia en que se produjo el hecho que lo determin6, con
independencia del momento en que se notifique; es decir, que, a su juicio, el valor
catastral, aun sin notificar, podria permitir la liquidacion subsiguiente.

2. A la vista del planteamiento expuesto por la Corporacién recurrente, bien se ve
que el Ayuntamiento de Oviedo confunde la doctrina general de la eficacia de los
actos administrativos con la efectividad de dichos actos para el destinatario de los
mismos; dicho de otro modo, el Legislador puede determinar que los efectos de una
determinada actuacion administrativa se produzcan, con caracter general, desde el
mismo momento en que sea dictada (ejecutividad inmediata de los actos
administrativos a que se refieren los arts. 56 y 57.1 LRJIAEPAC [ RCL 1992, 2512 y
2775 y RCL 1993, 246]), pero a cada destinatario de aquélla no podra serle de
aplicacion sino desde su notificacion.

Para el administrado constituye una garantia tomar conocimiento del acto
administrativo antes de que le sea de aplicacion y tener la posibilidad efectiva de su
impugnacion con anterioridad a que aquél le alcance en su efectividad. No sélo
constituye una manifestacion de las garantias que para el administrado derivan de
la doctrina general de la eficacia de los actos administrativos (art. 56 y siguientes de
la LRJAEPAC) sino que también tiene un fundamento constitucional en el ejercicio
efectivo del derecho de defensa de los propios intereses consagrado en el art. 24.2
de la Constitucion (RCL 1978, 2836), por cuanto que, como se sefiala en la sentencia,
si el valor catastral constituye el presupuesto sobre el que se va a determinar
posteriormente la base imponible del IIVTNU, es evidente que ese valor no puede
qguedar determinado a espaldas del sujeto pasivo del tributo; al menos, ha de
notificarsele al mismo para que pueda, como asi hizo la sociedad mercantil
recurrente en la instancia, formalizar reclamacion econémico-administrativa contra
los valores determinados si no estuviera conforme con los que habia establecido el
Centro de Gestion Catastral.

En conclusion, que la sentencia recurrida no es errnea pues la eficacia de los valores
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catastrales, con independencia del momento en que se notifique, no resulta
incompatible con la necesidad de la previa notificacion a los interesados de dicha
determinacion. El art. 17 del Texto Refundido de la Ley del Catastro (RCL 2002, 3013)
lo que proclama es, como puntualiza el Abogado del Estado, la validez del acto
administrativo (valor catastral) desde su determinacion (sera efectivo), siquiera no
se sustrae, como todos los actos administrativos, a la exigencia de que su eficacia
frente al destinatario pende de su notificacion. Que sea efectivo desde el dia
siguiente al que se produjo el hecho que le dio lugar, con independencia del
momento de la notificacion, no significa que ésta sea superflua; sigue siendo
obligada para la eficacia frente al administrado, lo que ocurre es que la eficacia que
cobre el valor catastral, a partir de su notificacion, lo es con el contenido que el acto
(valor catastral) tenia en el momento de su aprobacion, sin que ello signifique que
otorgue eficacia retroactiva al acto que se notifica.

3. La tesis que sostenemos ante el planteamiento que hace el Ayuntamiento de
Oviedo no es nueva. En nuestra sentencia de 20 de diciembre de 2004 (rec. num.
3709/1999 [ RJ 2005, 885]) recodabamos, a proposito de la relacion entre el valor
catastral de los terrenos urbanos y la fijacion de la base imponible del Impuesto
Municipal sobre el Incremento del Valor de los mismos, que, a partir de la entrada en
vigor del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, esta Sala ya declar6 en su sentencia de
18 de octubre de 1996, dictada en el recurso de casacion en interés de la Ley num.
5046/1994 (RJ 1996, 7639), "que conforme al art. 108.3 de la Ley de Haciendas
Locales de 1988 (RCL 1988, 2607 y RCL 1989, 1851), referido a la base imponible y
cuota del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, en las transmisiones de terrenos, el valor de los mismos en el momento del
devengo seré el que tenga fijado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre

Bienes Inmuebles".

En consecuencia -deciamos- si a la entidad transmitente le llegd la notificacion
individual de los valores catastrales que se fijaron en orden al 1Bl con posterioridad a
la liquidacion de las plusvalias generadas por la transmision, es evidente que falté la
notificacion individual previa del nuevo valor catastral aplicable, lo que comporta la
nulidad de las valoraciones catastrales cuya practica o revision no se notifico
individualmente a los interesados con anterioridad a su aplicacion, lo que conlleva la
de las liquidaciones que en ellas se funden. Asi se reconoci6 en las sentencias de 15
de marzo (RJ 1991, 2393) y 5 de julio de 1991 (RJ 1991, 5584), 30 de enero de 1999
(RJ 1999, 578) y 21 de octubre de 2002 (RJ 2002, 9597).

Dependiendo la configuracion de la base tributaria del Impuesto sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana del valor catastral fijado a efectos
del Impuestos sobre Bienes Inmuebles y habiendo de estar, este valor, determinado
en el momento del devengo de aquel Impuesto, no puede tener efectos retroactivos
el que fue fijado posteriormente al devengo; asi se dijo en la sentencia de 19 de
enero de 2001 (RJ 2001, 242)>.

De la citada doctrina jurisprudencial se deduce que la notificacion del valor catastral
no es posible exigirla con caracter previo al devengo del impuesto, pero si al de la
liquidacion cuando no esté fijado en el momento del devengo, y con base a este
razonamiento estima las alegaciones del obligado tributario, dado que en el supuesto

19



TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL
DE LA CIUDAD DE MOSTOLES

enjuiciado se habia notificado el valor catastral al transmitente después de haberse
practicado la liquidacion por el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza”.

2) Dacion en pago de la vivienda habitual (Resolucion 83/2015). La dacion en
pago no queda desnaturalizada ni muta su naturaleza por el hecho de que se
haga a favor de un tercero, distinto del acreedor hipotecario, siempre que
sea éste el que imponga esta condicién para acceder a la dacion y la acepte
como extintiva de la obligacion.

“(...) Con efectos desde el 1 de enero de 2014, asi como para los hechos imponibles
anteriores a dicha fecha no prescritos, el Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia,
incluyé la exencién en el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana de las transmisiones realizadas con ocasion de la dacién en pago de la
vivienda habitual del deudor hipotecario o garante del mismo, para la cancelacion de
deudas garantizadas con hipoteca que recaiga sobre la misma, contraidas con entidades de
crédito o cualquier otra entidad que, de manera profesional, realice la actividad de
concesion de préstamos o créditos hipotecarios. También, estan exentas las transmisiones
de la vivienda en que concurran los requisitos anteriores, realizadas en ejecuciones
hipotecarias judiciales o notariales. (...) EI Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, establecia
que correspondia al transmitente acreditar ante la Administracion Tributaria Municipal la
concurrencia del requisito econdémico. Actualmente, a resultas de la citada Ley 18/2014, de
15 de octubre, para tener derecho a la exencién se presume que el deudor o garante
transmitente o cualquier otro miembro de su unidad familiar no dispone, en el momento de
poder evitar la enajenacion de la vivienda, de otros bienes o derechos en cuantia suficiente
para satisfacer la totalidad de la deuda hipotecaria. Si bien, si con posterioridad se
comprobara lo contrario, la Administracion tributaria municipal procedera a girar la
liquidacion tributaria correspondiente.

CUARTO: En relacion con la aplicacion de esta exencidn, la Direccion General de Tributos en
la consulta vinculante V1175-15 ha sefialado:

“(...) El articulo 123 del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (BOE de 5 de
julio), modifico el TRLRHL, estableciendo: “Uno. Con efectos desde el 1 de enero de
2014, asi como para los hechos imponibles anteriores a dicha fecha no prescritos, se
afiade una letra c) en el apartado 1 del articulo 105 (...). En cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 86.2 de la Constitucion, el Real Decreto-ley 8/2014 fue
sometido a debate y votacion de totalidad por el Congreso de los Diputados en su
sesion del 10 de julio, en la que se acord6 su convalidacion, asi como su tramitacion
como Proyecto de Ley. Fruto de esta tramitacion se ha aprobado la Ley 18/2014, de 15
de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad
y la eficiencia (BOE de 17 de octubre), cuyo articulo 123.uno da nueva redaccion al
articulo 105.1.c) del TRLRHL estableciendo: “Uno. Con efectos desde el 1 de enero de
2014, asi como para los hechos imponibles anteriores a dicha fecha no prescritos, se
afiade una letra c) en el apartado 1 del articulo 105, que queda redactada de la
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siguiente forma: «c) Las transmisiones realizadas por personas fisicas con ocasion de
la dacion en pago de la vivienda habitual del deudor hipotecario o garante del mismo,
para la cancelaciéon de deudas garantizadas con hipoteca que recaiga sobre la misma,
contraidas con entidades de crédito o cualquier otra entidad que, de manera
profesional, realice la actividad de concesion de préstamos o créditos hipotecarios.
Asimismo, estaran exentas las transmisiones de la vivienda en que concurran los
requisitos anteriores, realizadas en ejecuciones hipotecarias judiciales o notariales.
Para tener derecho a la exencion se requiere que el deudor o garante transmitente o
cualquier otro miembro de su unidad familiar no disponga, en el momento de poder
evitar la enajenacion de la vivienda, de otros bienes o derechos en cuantia suficiente
para satisfacer la totalidad de la deuda hipotecaria. Se presumira el cumplimiento de
este requisito. No obstante, si con posterioridad se comprobara lo contrario, se
procederd a girar la liquidacion tributaria correspondiente. A estos efectos se
considerara vivienda habitual aquella en la que haya figurado empadronado el
contribuyente de forma ininterrumpida durante, al menos, los dos afios anteriores a la
transmision o desde el momento de la adquisicion si dicho plazo fuese inferior a los dos
afos. Respecto al concepto de unidad familiar, se estara a lo dispuesto en la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de
no Residentes y sobre el Patrimonio. A estos efectos, se equiparara el matrimonio con
la pareja de hecho legalmente inscrita. Respecto de esta exencion, no resultara de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 9.2 de esta ley.» “La exencién introducida en el
articulo 105.1.c) del TRLRHL por el Real Decreto-ley 8/2014 y la Ley 18/2004 se
establece, tal como sefiala la exposicion de motivos, en favor de aquellas personas
fisicas que transmitan su vivienda habitual mediante dacion en pago o como
consecuencia de un procedimiento de ejecucion hipotecaria. Los dos primeros parrafos
del articulo 105.1.c) del TRLRHL establecen que estan exentos los incrementos de valor
gue se manifiesten como consecuencia de los siguientes actos: “Las transmisiones
realizadas por personas fisicas con ocasion de la dacién en pago de la vivienda
habitual del deudor hipotecario o garante del mismo, para la cancelacién de deudas
garantizadas con hipoteca que recaiga sobre la misma, contraidas con entidades de
crédito o cualquier otra entidad que, de manera profesional, realice la actividad de
concesion de préstamos o créditos hipotecarios. Asimismo, estaran exentas las
transmisiones de la vivienda en que concurran los requisitos anteriores, realizadas en
ejecuciones hipotecarias judiciales o notariales.”.

(...) En el caso objeto de consulta es necesario analizar si la transmision de la vivienda
habitual del deudor hipotecario a favor, no de la entidad acreedora, sino de un tercero
(sociedad gestora de activos), puede considerarse a estos efectos dacion en pago v,
por ello, resultar beneficiaria de las referidas exenciones establecidas en el IIVTNU y el
IRPF. Pues bien, puede sostenerse que la dacion en pago no queda desnaturalizada ni
muta su naturaleza por el hecho de que se haga a favor de un tercero, distinto del
acreedor hipotecario, siempre que sea éste el que imponga tal condicion para acceder
a la dacion y la acepte como extintiva de la obligacion. Es éste precisamente el caso
planteado: el acreedor hipotecario accede a la dacién y obliga al deudor a transmitir el
inmueble a un tercero por él designado, posibilidad admitida en el Codigo Civil para el
pago de las obligaciones (articulos 1.162 y 1.163). Por otra parte, la redaccion literal
de la exencion permite sostener tal interpretacion, porque no limita taxativamente a
favor de quién ha de hacerse la dacién, sino que exige tres requisitos que no obstarian
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a esa interpretacion: - Que la dacion lo sea de la vivienda habitual del deudor o de su
garante. - Que la dacion se realice para la cancelacion de deudas garantizadas con
hipoteca que recaiga sobre la vivienda habitual. - Que esas deudas hipotecarias se
hayan contraido con entidades de crédito o cualquier otra entidad que, de manera
profesional, realice la actividad de concesion de préstamos o créditos hipotecarios.
Como puede observarse, no se exige que la transmisién en que consiste la dacion se
haga a favor de esa misma entidad de crédito, por lo que no debe excluirse la
posibilidad de que la misma acreedora admita o imponga, sin alterar el caracter
extintivo de la dacion, la transmision a un tercero designado a su voluntad. Para
mayor abundamiento, en el parrafo segundo del articulo 105.1.c) del TRLRHL y del
articulo 33.4.d) de la LIRPF se sefiala que también opera la exencion en las ejecuciones
hipotecarias, en las que como consecuencia de las mismas se produce una transmision
a favor de un tercero que no sera la entidad financiera acreedora en la mayor parte de
los casos. Por todo ello, no apreciandose impedimento en la prevision legal y siendo lo
mas acorde con la finalidad de la norma, se considera que esas transmisiones o
daciones en pago a favor de un tercero autorizado e impuesto por la entidad
acreedora deben ser objeto de la nueva exencion prevista en el articulo 105.1.c) del
TRLRHL y 33.4.d) de la LIRPF, légicamente siempre que se cumplan los demas
requisitos establecidos en dichos preceptos. Por Ultimo, debe sefialarse que, al no
precisarse en la normativa antes referida, la dacién en pago puede suponer tanto la
cancelacion total como la parcial de la deuda, en aquellos casos en que se pacte que la
entrega de la vivienda solo extingue parte de la deuda. Lo que comunico a Vd. con
efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria”.

En el supuesto que nos ocupa procede aplicar la exencion prevista en la letra c) del
apartado 1 del articulo 105 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y ello por el siguiente razonamiento. Los reclamantes adquirieron la vivienda en
diciembre de 2003 financiando su adquisicion mediante un préstamo hipotecario con la
entidad “A”por importe de X €. Esta vivienda constituye su vivienda habitual dado que en la
misma figuran empadronados los reclamantes de forma ininterrumpida durante, al menos,
los dos afios anteriores a la transmision.

Asimismo, consta en el expediente certificado de fecha 9 de julio de 2014 de don
“X”, apoderado de la entidad “A”que acredita que “ante la imposibilidad de poder atender
los pagos correspondientes a esta operacion, dada la situacion de insolvencia manifestada
por la parte deudora y atendiendo a su expresa peticion, esta Entidad ha acordado que, para
el caso de que la parte deudora transmita la finca a “B” con subrogacion de la adquirente en
la deuda hipotecaria, reducira el importe exigible de ésta a la cantidad de 92.311,50 euros,
con renuncia y condonacion del exceso, inclusive en su caso de los intereses moratorios y
costas causadas, manteniéndose en lo demas las condiciones propias del titulo hipotecario.
Esta reduccion de la deuda hipotecaria sélo operara si la transmision se produce dentro de
los tres dias siguientes a la expedicion de este certificado. En caso de producirse la misma, la
parte obligada renuncia desde ahora a reclamar cualquier cantidad por cualquier concepto a
“A” dimanante de la operacién impagada (...). De esta forma, los reclamantes, al no poder
hacer frente al pago de la deuda, transmitieron la vivienda el 9 de julio de 2014 a la citada
entidad “B”.
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En consecuencia, conforme a lo sefialado en la CV V1175-15 la dacion en pago no
queda desnaturalizada ni muta su naturaleza por el hecho de que se haga a favor de un
tercero, distinto del acreedor hipotecario, siempre que sea éste el que imponga tal
condicién para acceder a la dacion y la acepte como extintiva de la obligacién, circunstancias
gue como se acaba de exponer se producen en el presente caso. Asimismo, como sefiala la
citada consulta debe sefialarse que la dacién en pago puede suponer tanto la cancelacion
total como la parcial de la deuda, en aquellos casos en que se pacte que la entrega de la
vivienda solo extingue parte de la deuda.

Por todo ello, la Administracion Tributaria Municipal debi6 aplicar la exencién prevista
en la letra c) del apartado 1 del articulo 105 del TRLRHL. Todo ello, sin perjuicio de que tal y
como dispone el citado precepto si con posterioridad se comprobara que el deudor o
garante transmitente o cualquier otro miembro de su unidad familiar disponia, en el
momento de poder evitar la enajenacion de la vivienda, de otros bienes o derechos en
cuantia suficiente para satisfacer la totalidad de la deuda hipotecaria se proceda a girar la
liquidacion tributaria correspondiente”.

3) Bonificacion prevista en el art. 108.5 del TRLRHL. Resolucién 170/2014.
Bonificacion potestativa. La Ley 16/2013, de 29 de octubre, incluyé una
nueva bonificacion “potestativa” de hasta el 95%, en el caso de
transmisiones de terrenos, y en la transmision o constitucion de derechos
reales de goce limitativos del dominio, sobre los que se desarrollen
actividades econ6micas que sean declaradas de especial interés o utilidad
municipal por el Pleno de la Corporaciobn por concurrir circunstancias
sociales, culturales, histérico artisticas o de fomento del empleo. La citada
Ley 16/2013, de 29 de octubre, siguid la linea iniciada por la Ley 16/2012, de
27 de diciembre, que hizo extensiva al Impuesto sobre Bienes Inmuebles y al
Impuesto sobre Actividades Econdmicas la bonificacion existente en el art.
103.2 a) del TRLRHL en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras.

“CUARTO: (...) el articulo 108.5 TR LHL establece que “5. Las ordenanzas fiscales podran
regular una bonificacion de hasta el 95 por ciento de la cuota integra del impuesto, en las
transmisiones de terrenos, y en la transmisién o constitucion de derechos reales de goce
limitativos del dominio de terrenos, sobre los que se desarrollen actividades econdmicas que
sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales,
culturales, histérico artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracion.
Correspondera dicha declaracion al Pleno de la Corporacion y se acordard, previa solicitud
del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus miembros”. Es evidente
que se trata de una bonificacion potestativa por lo que es cada Ayuntamiento quien decide
la inclusion o no del beneficio fiscal en sus ordenanzas fiscales. La Ordenanza fiscal
reguladora del Impuesto sobre Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
en el Ayuntamiento de Modstoles recoge en su articulo 10 las bonificaciones potestativas y
no incluye la solicitada por el reclamante. Por este motivo, al no existir en la Ordenanza
municipal la bonificacion prevista en el articulo 108.5 TRLRHL no cabe su invocacién y su
aplicacion al presente caso”.
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4) Universidades publicas. Resolucion 268/2014. Transmision gratuita de
diversas parcelas a favor de una universidad publica. Aplicacién del articulo
80 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. A
criterio de este Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal resulta
aplicable la exencion prevista en el art. 80.4 de la LO 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades, que tiene caracter rogado. Si bien, en el
supuesto analizado no consta que el reclamante cumpliera con los requisitos
previstos en el art. 15.4 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, que
condiciona la aplicacion de esta exencion a que las entidades sin fines
lucrativos comuniquen al ayuntamiento correspondiente el ejercicio de la
opcion regulada en el apartado 1 del articulo anterior, y al cumplimiento de
los requisitos y supuestos relativos al régimen fiscal especial regulado en este
Titulo V, y desarrollados en los arts. 1y 2 del Real Decreto 1270/2003, de 10
de octubre.

“QUINTO: (...) A criterio de este Tribunal Econémico-Administrativo Municipal, el Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana encontraria su encaje
en el apartado 4 del art. 80, que como hemos sefialado anteriormente dispone “4. En
cuanto a los beneficios fiscales de las Universidades publicas, se estara a lo dispuesto para
las entidades sin finalidad lucrativa en la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones e
Incentivos Fiscales a la Participacion Privada en Actividades de Interés General. Las
actividades de mecenazgo en favor de las Universidades publicas gozaran de los beneficios
que establece la mencionada Ley”. Como también se ha sefialado la referencia a la Ley
30/1994, de 24 de noviembre, hay que entenderla realizada actualmente a la Ley 49/2002
de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo, que como novedad introduce en su texto la exencion en el Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana cuando la obligacion
legal de satisfacer el impuesto recaiga sobre una entidad sin fines lucrativos, al disponer en
su art. 15 que:

Articulo 15. Tributos locales. 1. Estaran exentos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
los bienes de los que sean titulares, en los términos previstos en la normativa
reguladora de las Haciendas Locales, las entidades sin fines lucrativos, excepto los
afectos a explotaciones econémicas no exentas del Impuesto sobre Sociedades. 2. Las
entidades sin fines lucrativos estaran exentas del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas por las explotaciones econémicas a que se refiere el articulo 7 de esta Ley.
No obstante, dichas entidades deberan presentar declaracion de alta en la matricula
de este impuesto y declaracion de baja en caso de cese en la actividad. 3. Estaran
exentos del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana los incrementos correspondientes cuando la obligacion legal de satisfacer
dicho impuesto recaiga sobre una entidad sin fines lucrativos. En el supuesto de
transmisiones de terrenos o de constitucion o transmision de derechos reales de goce
limitativos del dominio sobre los mismos, efectuadas a titulo oneroso por una entidad
sin fines lucrativos, la exencion en el referido impuesto estara condicionada a que tales
terrenos cumplan los requisitos establecidos para aplicar la exencion en el Impuesto
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sobre Bienes Inmuebles. 4. La aplicacion de las exenciones previstas en este articulo
estara condicionada a que las entidades sin fines lucrativos comuniquen al
ayuntamiento correspondiente el ejercicio de la opcién regulada en el apartado 1 del
articulo anterior y al cumplimiento de los requisitos y supuestos relativos al régimen
fiscal especial regulado en este Titulo.5. Lo dispuesto en este articulo se entendera sin
perjuicio de las exenciones previstas en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales.

En desarrollo de la citada Ley 49/2002 de 23 de diciembre, el Real Decreto
1270/2003, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacion del
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo
dispone, en sus arts. 1 (apartados uno y dos) y 2, lo siguiente:

“Articulo 1. Opcion por la aplicacion del régimen fiscal especial de las entidades sin
fines lucrativos. 1. Para la aplicacion del régimen fiscal especial previsto en el titulo Il
de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, la entidad deberd comunicar a la
Administracion tributaria su opcion por dicho régimen a través de la correspondiente
declaracién censal. 2. El régimen fiscal especial se aplicara al periodo impositivo que
finalice con posterioridad a la fecha de presentacion de la declaracién censal en que se
contenga la opcion y a los sucesivos, en tanto que la entidad no renuncie al régimen.
(...) Articulo 2. Aplicacién del régimen fiscal especial a efectos de los tributos locales. 1.
A efectos de lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 15 de la Ley 49/2002, las
entidades sin fines lucrativos deberan comunicar el ejercicio de la opcion regulada en
el articulo 1 de este reglamento. 2. En relacion con la exencion en el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles y en el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, la comunicacion a que se refiere el apartado 1 debera dirigirse al
ayuntamiento competente por razon de la localizacion del bien inmueble de que se
trate”.

En nuestro caso, si bien el Impuesto sobre el Incremento del Valor los Terrenos de
Naturaleza Urbana se incluye en el art. 15.3 de la Ley 49/2002 de 23 de diciembre, no consta
en el expediente que el reclamante haya cumplido con los requisitos previstos en el art.
15.4, que condiciona la aplicacién de exencién a que las entidades sin fines lucrativos
comuniquen al ayuntamiento correspondiente el ejercicio de la opcion regulada en el
apartado 1 del articulo anterior, y al cumplimiento de los requisitos y supuestos relativos al
régimen fiscal especial regulado en este Titulo V, y desarrollados en los arts. 1y 2 del Real
Decreto 1270/2003, de 10 de octubre, lo que determina que tampoco resulte aplicable a la
URJC la exencidn prevista en el art. 80.4 de la LOU.

En este punto, debe sefialarse que a criterio de este Tribunal Econdmico-
Administrativo Municipal la exencion prevista en el art. 80 de la LO 6/2001 tiene caracter
rogado. Asi, si bien la sentencia del TSJ de Madrid n® 312/2014 de 26 de marzo, alegada por
el obligado tributario en su reclamacién econdmico-administrativa, concluye que la
exencion prevista en el art. 80 de la LOU opera ex lege, debe tenerse en cuenta el criterio
jurisprudencial (como ejemplo, las sentencias del Tribunal Supremo de 30 de enero de 1999
0 de 16 de junio de 2000), en cuya virtud la norma general es que las exenciones y
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bonificaciones no se producen por ministerio de la Ley, sino que su aplicacion debe ser
solicitada al 6rgano competente.

En particular, en relacién con el caracter rogado de la exencion prevista en el art. 80
apartados 1y 4 de la LOU, recogen las SSTSJ de Galicia de 8 de mayo de 2013 y 18 de marzo
de 2015 que:

“La exencion no ha de ser automatica, sino rogada en funcion de la necesidad de
apreciar que el bien a que se refiere integra el patrimonio de la Universidad,
encontrandose afecto al cumplimiento de sus fines (articulo 80.1 LOU). Y todo ello
porque la aplicacion de la exencion del Impuesto sobre bienes Inmuebles (articulo
80.4 LOU en relacion con el 15.4 de la Ley 49/2002 "estara condicionada a que las
entidades sin fines lucrativos comuniquen al ayuntamiento correspondiente el
ejercicio de la opcién regulada en el apartado 1 del articulo anterior y al
cumplimiento de los requisitos y supuestos relativos al régimen fiscal especial
regulado en este Titulo", segln expresa el Gltimo articulo citado".

En nuestro caso, la primera referencia del reclamante a la aplicacion del art. 80.1 de
la LOU se produjo en el seno del procedimiento de comprobacion limitada, el 5 de marzo de
2014, fecha en la que presenta alegaciones a la propuesta de liquidacion en el
procedimiento de comprobacién limitada, dado que con anterioridad el obligado tributario
se habia limitado a presentar, el 20 de diciembre de 2013, autoliquidacion sin ingreso fuera
de plazo, recogiendo que se producia la exencion subjetiva ex articulo 105.2.a) TRLRHL, lo
que determin6 que la Administracién Tributaria, que no consideré aplicable dicha exencion,
liquidara la deuda tributaria con el recargo del 15% previsto en el art. 27.2 por declaracién
extemporanea sin ingreso, dado que la transmision se formalizo6 el 19 de diciembre de 2012,
y el obligado tributario incumplio el plazo de 30 dias de presentacion de la autoliquidacion
previsto en el art. 12.2 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. En consecuencia, la citada exencion
prevista en el art. 80.1 de la LO 6/2001 no resultaria aplicable al supuesto que nos ocupa a
virtud del art. 7.3 de la Ordenanza Fiscal General de Gestién, Recaudacion e Inspeccion del
Ayuntamiento de Méstoles, que al regular con caracter general las exenciones y demas
beneficios fiscales dispone que “sin perjuicio de lo establecido en la normativa reguladora de
cada tributo, en los casos en que el beneficio fiscal haya de concederse a instancia de parte,
la solicitud debera presentarse: (...) b) cuando se trate de tributos en los que se encuentre
establecido el régimen de autoliquidacion en el plazo de presentacion de la correspondiente
autoliquidacién o declaracion-liquidacion”, dado que el obligado tributario no solicité la
exencion del art. 80 de la LOU dentro del plazo de 30 dias a contar desde el 19 de diciembre
de 2012, sino que lo hizo por vez primera el 5 de marzo de 2014 en el seno del
procedimiento de comprobacion limitada, es decir vencido el plazo previsto en el citado art.
7 de la Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacion e Inspeccion.

Por altimo, por lo que se refiere a la aplicacion del art. 80.4 de la LOU, como hemos
expuesto, no consta en el expediente que el reclamante haya cumplido con los requisitos
previstos en el art. 15.4, que condiciona la aplicacion de exencion a que las entidades sin
fines lucrativos comuniquen al ayuntamiento correspondiente el ejercicio de la opcion
regulada en el apartado 1 del articulo anterior y al cumplimiento de los requisitos y
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supuestos relativos al régimen fiscal especial regulado en este Titulo V, y desarrollados en
los arts. 1y 2 del Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre, lo que determina que tampoco
resulte aplicable a “A”la exencidn prevista en el art. 80.4 de la LOU”.

5) Sujeto pasivo. Sociedad de gananciales. Resolucién 72/2015. El
Ayuntamiento puede aprobar una Unica liquidacion del 1IVTNU a uno de los
coényuges. Distinto es el caso de una transmision de un inmueble por parte de
un matrimonio en régimen de separacion de bienes, puesto que en este
altimo caso cada cényuge tendra una cuota de participacion diferente y
auténoma en el inmueble.

“SEGUNDO: El reclamante centra su escrito argumentando que al transmitir los conyuges
por partes iguales la finca gravada, la liquidacion es nula de pleno derecho, por haberse
girado a uno sélo de los conyuges por la totalidad del impuesto, cuando a éste le
correspondia solo la mitad de la deuda tributaria y la otra mitad a su esposa.

En consecuencia, la cuestion planteada por el reclamante se refiere a si en el
supuesto de transmisién de un terreno por la sociedad de gananciales el Ayuntamiento de
Méstoles puede practicar una Unica liquidacion del IIVTNU a uno de los conyuges o debe
individualizar la liquidacion practicando liquidacion a cada uno de los conyuges por su 50
por 100.

El articulo 35.7 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria establece
que:

“La concurrencia de varios obligados tributarios en un mismo presupuesto de una
obligacion determinara que queden solidariamente obligados frente a la
Administracion tributaria al cumplimiento de todas las prestaciones, salvo que por
Ley se disponga expresamente otra cosa.

Las Leyes podran establecer otros supuestos de solidaridad distintos del previsto en
el parrafo anterior.

Cuando la Administracién solo conozca la identidad de un titular practicara y
notificara las liquidaciones tributarias a nombre del mismo, quien vendra obligado a
satisfacerlas si no solicita su division. A tal efecto, para que proceda la division sera
indispensable que el solicitante facilite los datos personales y el domicilio de los
restantes obligados al pago, asi como la proporcién en que cada uno de ellos
participe en el dominio o derecho trasmitido”.

En el presente caso nos encontramos no ante una copropiedad comun sino ante la
propiedad del terreno por parte de la sociedad de gananciales. Esta peculiaridad la pone de
manifiesto la resolucién recurrida cuando afirma que “En el régimen de gananciales (Art.
1344 y ss CC), se impone un conjunto de relaciones de responsabilidad, subrogacion,
distribucién y administracién que no coincide con la propiedad ordinaria. El Tribunal
Supremo tiene fijada una doctrina en esta linea, manifestando que durante el matrimonio no
se da nacimiento de una forma de copropiedad al faltar el concepto de parte caracteristica
de la comunidad de tipo romano, ni atribuye a la mujer ni al marido la propiedad de la mitad
de los gananciales (STS 29-12-87). En consecuencia con lo anterior, si un matrimonio en el
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régimen de gananciales transmite la propiedad del inmueble, el sujeto pasivo lo sera
cualquiera de los miembros de la sociedad de gananciales y la Administracién no tendra que
girar por mitades la liquidacién resultante”.

En linea con la resolucidn recurrida, la STS de 8 de noviembre de 1996, recoge:

“En efecto, el articulo 34 de la Ley General Tributaria («la concurrencia de dos o0 mas
titulares en el hecho imponible determinara que queden solidariamente obligados
frente a la Hacienda Publica, salvo que la ley propia de cada tributo dispusiese lo
contrario») establece, de entrada, una excepcién a la presuncién de mancomunidad
simple del Codigo Civil, imponiendo explicitamente la solidaridad como regla
general, sin perjuicio de que la ley de cada tributo pueda establecer un régimen
diferente. Sin embargo, precisando la redaccion del precepto, no se edifica, en el
mismo, la solidaridad como régimen comln ante la concurrencia de una pluralidad
de deudores tributarios, sino que sélo se establece la misma cuando tales deudores,
0 sujetos pasivos sean cotitulares del hecho imponible, esto es, correalizadores del
mismo -hallandose respecto al presupuesto objetivo del tributo en la relacién
tipificada por la ley para configurar su elemento subjetivo-. Se trata, en definitiva,
mas bien, de una solidaridad entre obligados tributarios, en este caso, sustitutos del
Impuesto.

Pues bien, si, cuando se trata de adquirentes de partes alicuotas fijas e
individualizadas, determinantes de distintas y concretas cuotas tributarias,
correspondientes a diferentes titulares sefialados con sus respectivos nombres y
domicilios, procede el giro de liguidaciones independientes a cada uno de los
interesados -con la consecuente obligacion de notificar las exacciones y, en su caso,
las providencias de apremio a todos ellos-, sin embargo, cuando se esta ante la
presencia, como aqui acontece, de una especie de comunidad de bienes constitutiva
de una unidad econémica, en la que la concurrencia de los dos titulares en el hecho
imponible se funda en las mismas condiciones de todos ellos -pues ésta es la
consecuencia que se infiere del hecho de que la ahora recurrente y su esposo
adquiriesen la parcela de autos, de consuno, «para su sociedad conyugal» (que por
los antecedentes de que se dispone, era, y es, una sociedad de gananciales)-, basta
con que la Administracion exaccionante se dirija, exclusivamente, contra uno de los
obligados tributarios (sin perjuicio de las posteriores relaciones juridicas entre ellos).

Y, como esto Gltimo es lo que ha ocurrido en el presente supuesto -aunque, mas bien,
el Ayuntamiento, al notificar la liquidacion a dofia Maria Teresa A.-D. M. y otro y la
providencia de apremio a la primera de dichos sujetos pasivos sustitutos, se esta
entendiendo (dados los términos de la escritura de compraventa), en realidad, con la
«sociedad conyugal» conformada, econémicamente, por los dos conyuges
afectados-, no cabe arguir, ahora, la falta previa de notificaciéon de la liquidacion a
todos los interesados ni la posterior indefension de uno de ellos (el esposo) ante la
aparente orden de iniciar la via de apremio solo contra el otro (la esposa), pues es
suficiente, dada la solidaridad existente, al efecto, entre los mismos, que las
actuaciones se hayan entendido formal y exclusivamente con la obligada tributaria
sustituta ahora apelante”.
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Este ha sido también el parecer de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia (Méalaga), de 10 de diciembre de 2001 que concluyé afirmando que “Respecto al
sujeto pasivo del Impuesto, hay que advertir que de acuerdo con el articulo 107. b) de la Ley
30/1.988 (L.R.H.L.), es el transmitente del terreno, por lo que en este caso, se trata de los
conyuges, Sra. Q. y su marido, que al regirse por la sociedad legal de gananciales,
responderan solidariamente (articulos 1.367 del Cddigo Civil y 34 de la Ley General
Tributaria)”.

Distinto habria sido el caso de una transmision de un inmueble por parte de un
matrimonio en régimen de separacion de bienes puesto que en ese caso cada conyuge
tendria una cuota de participacion diferente y autébnoma en el inmueble”.

6) Bonificacion trasmision mortis causa de la vivienda habitual. Resolucion
173/2014. El disfrute de la bonificacién esta condicionada, entre otros
requisitos, a que el valor catastral del suelo de la vivienda habitual sea igual o
inferior a 33.000 €.

“En relacion con la alegacion de la reclamante en la que sefiala que tanto la vivienda como
la plaza de garaje han sido liquidadas sin la bonificacion del 95% que regula la Ordenanza, el
articulo 10.1 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre el Incremento del Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana establece que “En las transmisiones mortis causa
referentes a la vivienda habitual del causante, cuando los adquirentes sean el conyuge, los
descendientes por naturaleza o adopcién menores de edad o discapacitados con grado de
minusvalia igual o superior al 65 % y los ascendientes, se podra disfrutar de una bonificacion
del 95 % en la cuota cuando concurran las siguientes circunstancias:

Que el valor catastral del suelo de la vivienda sea igual o inferior a 33.000 €.

Que los causahabientes hubiesen convivido con el causante los 3 afios anteriores al
fallecimiento y asi quede acreditado en el Padron Municipal de habitantes.

Que no se transmita la propiedad ni se transmita o constituya cualquier derecho real de goce
limitativo del dominio durante los 3 afios siguientes al fallecimiento del causante, salvo que
falleciese el adquirente dentro de ese plazo.

Que el causahabiente no sea propietario o copropietario de otra vivienda o propiedad
inmobiliaria en territorio nacional, con excepcién de un bien inmueble destinado a plaza de
garaje en el término municipal. Este requisito se acreditara mediante certificacion del
Catastro Nacional acreditativo de la titularidad de inmuebles.

A los efectos del disfrute de la bonificacion, se equipara al conyuge a quien hubiere convivido
con el causante con andaloga relaciéon de afectividad y acredite en tal sentido, en virtud de
certificado expedido al efecto, su inscripcion en algin Registro de Uniones de Hecho. El
parentesco se acreditard mediante la aportacion del libro de familia. Para la determinacién
del concepto fiscal de vivienda habitual sera de aplicacién el articulo 54 del Reglamento del
|.R.P.F. aprobado por R.D. 439/2007, de 30 de marzo, es decir, con caracter general la que
constituya su vivienda habitual durante al menos 3 afios. En el caso de hijos discapacitados,
el grado de minusvalia (igual o superior al 65 %) debera ser acreditado mediante certificado
o resolucion expedida por el Organo competente de la Comunidad auténoma”. Asimismo, el
articulo 10.2 de la citada Ordenanza Fiscal establece que “El obligado tributario debera
solicitar la bonificacion y practicar la autoliquidacién con aplicacion provisional de la
bonificacion, dentro del plazo establecido para la presentacion de la autoliquidacion (seis
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meses prorrogables por otros seis, contados desde la fecha del devengo del impuesto),
aportando la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos para su
concesion. La solicitud de bonificacion se entenderd, no obstante, realizada y
provisionalmente concedida, sin perjuicio de su comprobacion y la practica de la liquidacion
definitiva que proceda cuando, dentro de los plazos establecidos, el sujeto pasivo practique
la autoliquidacion aportando la documentacién acreditativa del cumplimiento de los
requisitos. En ningun caso se aplicara la bonificacion en las declaraciones efectuadas fuera
de los plazos establecidos para la presentacion de la autoliqguidacion”.

En el presente caso, consta en el expediente certificacion catastral del inmueble sito
en la Calle “Z” de Méstoles, con referencia catastral “Y” en la que se recoge que el valor
catastral del suelo de la vivienda es de 52.489,27 euros. Por lo tanto el citado valor catastral
es superior al valor catastral que se recoge en la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (33.000 euros), por lo
gue no reune el requisito material para la aplicacion de la bonificaciéon”.

ICIO:

1) Sujeto pasivo. Sustituto del contribuyente. Resolucion 255/2014. La
Administracion tributaria municipal debe dirigirse a la empresa
constructora para practicar la liquidacién definitiva del ICIO, una vez que ha
tenido conocimiento de su existencia por la aportacion por el duefio de la
obra del contrato de ejecucion de obras, todo ello de conformidad con lo
previsto en los arts. 101.2 y 103.1 del TRLRHL".

“TERCERO: Con caracter previo conviene aclarar que la liquidacion definitiva objeto de
reclamacion trae causa de la comprobacion administrativa realizada por la Inspeccién
Tributaria Municipal del Ayuntamiento de Mdstoles del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, finalizada la construcciéon de la edificacion de 126 viviendas VPPL,
garaje, trasteros y piscina, realizada en las parcelas FR9 y FR10 PAU 4 “Mdstoles Sur, de
conformidad con lo establecido con caracter general en el art. 103.1 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas locales (en adelante, TRLRHL) y, particularmente, en el art. 10
a) de la Ordenanza Fiscal del ICIO (...).

CUARTO: Del expediente administrativo se desprende que “A” solicitd y le fue concedida el
dia 27 de julio de 2009 licencia de obras para la construccion de un EDIFICIO DE 126 VPPL,
TRASTEROS, GARAJE Y PISCINA E INSTALACIONES (expediente ..). Estas obras fueron
ejecutadas por la recurrente “B”, segun consta en el contrato de ejecucién de obras el 9 de
junio de 2010 y la adenda al mismo suscrita el 26 de abril de 2011. Alega el reclamante
“B”que esta sociedad no es sujeto pasivo del ICIO ni como contribuyente ni tampoco en
calidad de sustituto del contribuyente, por lo que el Gnico sujeto pasivo (en el que concurre
la condicion de contribuyente por ser duefio de la obra y sustituto por haber solicitado la
licencia) es la entidad “A”.
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Con caracter general el art. 36.3 de la vigente Ley General Tributaria determina que
“es sustituto el sujeto pasivo que, por imposicion de la Ley y en lugar del contribuyente esta
obligado a cumplir la obligacién tributaria principal, asi como las obligaciones inherentes a
la misma”

En particular, en relacion con el ICIO el articulo 101 del TRLRHL dispone lo siguiente:

Articulo 101.Sujetos pasivos.

1. Son sujetos pasivos de este impuesto, a titulo de contribuyentes, las personas
fisicas, personas juridicas o entidades del articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, que sean duefios de la construccion, instalacion u
obra, sean o no propietarios del inmueble sobre el que se realice aquélla.

A los efectos previstos en el parrafo anterior tendré la consideracion de duefio de la
construccion, instalacion u obra quien soporte los gastos o el coste que comporte su
realizacion.

2. En el supuesto de gue la construccién, instalacion u obra no sea realizada por el
sujeto pasivo contribuyente tendran la condicién de sujetos pasivos sustitutos del
contribuyente guienes soliciten las correspondientes licencias o realicen las
construcciones, instalaciones u obras.

El sustituto podra exigir del contribuyente el importe de la cuota tributaria
satisfecha.

Este precepto legal es recogido en la Ordenanza Fiscal del ICIO del Ayuntamiento de
Méstoles con redaccién practicamente idéntica.

El Tribunal Supremo en reiterados pronunciamientos jurisdiccionales y, en
particular, en la sentencia de 10 de noviembre de 2005 en relacion con esta cuestion sefiala
que < (...) Como hemos tenido ocasion de explicar en nuestra sentencia de 14 de julio de
1999, a tenor lo establecido en el art. 32 de la LGT, son tres las notas que definen o
caracterizan la figura del sustituto del contribuyente: en primer lugar, la de que queda
vinculado al cumplimiento de las prestaciones materiales y formales en que el tributo
consiste, con lo que se cumple en él el rasgo que caracteriza a todo sujeto pasivo segun el
art. 30 de la propia norma; en segundo término, la de que el sustituto se coloca en lugar del
contribuyente, hasta el punto de desplazar a éste de la relacion tributaria y ocupa su lugar,
quedando, en consecuencia, como Unico sujeto vinculado ante la Hacienda Publica y como
Unico obligado al cumplimiento de las prestaciones materiales y formales de la obligacién
tributaria; y, en tercer lugar, la de que esta sustitucion requiere, como en realidad la
determinacion de todo sujeto pasivo, de una especifica prevision legal —por imposicion de la
ley, reza el precepto que lo define-, de tal suerte que ni la Administracion ni los particulares
pueden alterar su posicion legalmente prevista y de tal suerte, también, que esta figura se
produce como efecto de determinados hechos a los que la Ley asocia la consecuencia de la
sustitucion. Por esto mismo, es perfectamente factible que, al lado del hecho imponible del
tributo, del que surge la obligacion tributaria a cargo de quien lo realiza, pueda hablarse de
un presupuesto de hecho de la sustitucion, distinto de aquel —del hecho imponible, se
entiende- aunque suela guardar relacion. EI examen de los diferentes impuestos revela que
hay casos en que el sustituto no desplaza al contribuyente de la relacion tributaria —v. gr., en
el impuesto sobre la renta- sino que éste continda vinculado a la Administracion
(presentacion de autoliquidaciones, y, en su caso, ingreso del importe correspondiente de la
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obligacion tributaria). En cambio, en el impuesto sobre construcciones y obras, hay, por
imposicion legal, desplazamiento del contribuyente —el propietario del inmueble o el duefio
de la obra, segun el art. 102.1 de la Ley de Haciendas Locales-, estableciéndose una Unica
relacion tributaria entre la Administracion y el peticionario de la licencia o el constructor de
la obra —art. 102.2 de la citada Ley-, pero ello es consecuencia, no de que contribuyente y
sustituto lleven a cabo presupuestos de hecho —el primero el del tributo y el segundo de la
sustitucion- diferentes, sino de la ejecucion por los dos del mismo hecho impositivo definido
en el art. 101 de la propia norma, esto es, la realizacion de cualquier construccion,
instalacion u obra en el término municipal para la que se exija licencia urbanistica, hayase o
no, obtenido ésta>.

En el presente caso, consta en el expediente que "A”, que ostenta la condicién de
duefio de la obra, al soportar los gastos que comporta su realizacion, solicitd licencia de
obras, que le fue concedida el 27 de julio de 2009, para la construccién de un EDIFICIO DE
126 VPPL, TRASTEROS, GARAJE Y PISCINA E INSTALACIONES (expediente ..). En
consecuencia, “A” es sujeto pasivo a titulo de contribuyente de conformidad con lo
establecido en el 101.1 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas locales.
Asimismo, consta que “B”era la entidad encargada de ejecutar las obras de construccion,
segun el contrato de ejecucion de obra de 9 de junio de 2010. En consecuencia, la
reclamante es sustituto del contribuyente de conformidad con lo establecido en el art. 101.2
del Testo Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

Por lo que se refiere a las normas de gestion del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, y una vez terminadas las obras, dispone el art. 103.1 del TRLRHL que:
“una vez finalizada la construccion, instalacién u obra, y teniendo en cuenta su coste real y
efectivo, el ayuntamiento, mediante la oportuna comprobacion administrativa, modificara,
en su caso, la base imponible a que se refiere el apartado anterior practicando la
correspondiente liquidacion definitiva, y exigiendo del sujeto pasivo o reintegrandole, en su
caso, la cantidad que corresponda”.

Por lo tanto, debe desestimarse esta alegaciéon al haber actuado correctamente el
Ayuntamiento de Mostoles, al dirigirse a la empresa constructora para practicar la
liquidacion definitiva del ICIO, una vez que la Inspeccién Tributaria Municipal tuvo
conocimiento de su existencia, por la aportacion por el duefio de la obra del contrato de
ejecucion de obras, todo ello de conformidad con lo previsto en los arts. 101.2 y 103.1 del
TRLRHL”.

2) Obligacion formal. Presentacion de declaracion del coste real y efectivo
de la obra una vez finalizada la obra. Resolucion 104/2014. La solicitud
por el interesado de la licencia de primera ocupacion no resulta
equiparable a la declaracién formal prevista en la Ordenanza Fiscal del ICIO
de declaracion del coste real y efectivo una vez finalizada la obra.

“TERCERO: (...) el art. 10 de la Ordenanza Fiscal del ICIO (2009) dispone que:<a) Una vez
finalizadas las construcciones, instalaciones u obras, en el plazo de tres meses contado a
partir del dia siguiente a su terminacion, los sujetos pasivos deberan presentar en la Oficina
Gestora del impuesto, o, en su caso, en la Junta Municipal de Distrito correspondiente,
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declaracién del coste real y efectivo de aquéllas, acompafiada de fotocopia de su DNI o NIF,
asi como de los documentos que consideren oportunos a efectos de acreditar el expresado
coste (certificado y presupuesto final de obra visado por el Colegio, facturas, certificaciones
de obra, etc,). Cuando no se pudiera presentar en plazo la documentacion sefialada, en el
apartado 1 anterior, podra solicitarse, dentro del mismo periodo de tiempo, una prorroga de
tres meses para realizar su aportacion. (...)>

Alega el reclamante que cumplié con la obligacion formal prevista en el art. 10 de la
Ordenanza Fiscal del ICIO con la presentaciéon en las dependencias municipales el 4 de
noviembre de 2010 de la solicitud de licencia de primera ocupacion. No puede acogerse esta
alegacion y ello por el siguiente razonamiento.

El escrito al que hace referencia el reclamante de 4 de noviembre de 2010 (Registro
de entrada nimero...) tiene por objeto la solicitud de licencia de primera ocupacion una vez
finalizada la obra, de acuerdo con lo establecido en los arts. 61 a 63 de la Ordenanza
Municipal de tramitacion de licencias urbanisticas (BOCM Num. 101 de 29 de abril de 2010)
que establecen que estan sujetas a licencia de primera ocupacién, las edificaciones
resultantes de obras de nueva edificacién. En consecuencia, la solicitud de licencia de
primera ocupacién constituye una obligacion formal administrativa para iniciar el
procedimiento que tiene por objeto otorgar la licencia de primera ocupacion, y, es distinta
de la obligacion formal tributaria prevista en el art. 10 de la Ordenanza Fiscal, que tiene por
objeto determinar el coste real y efectivo de la obra a efectos de la liquidacion definitiva del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras y que establece que una vez
finalizadas las construcciones, instalaciones u obras, en el plazo de tres meses contados a
partir del dia siguiente a su terminacion, los sujetos pasivos deberan presentar en la Oficina
Gestora del impuesto, o, en su caso, en la Junta Municipal de Distrito correspondiente
declaracién del coste real y efectivo de las obras. El obligado tributario cumple con esta
obligacion formal el 24 de julio de 2013, fecha en la que presenta por registro de entrada
nuimero ... escrito en el que solicita textualmente que “se realice LA COMPROBACION FINAL
DE LA OBRA de la promocién de 73 Viviendas con Proteccién Pablica de Precio Limitado
(VPPL), garajes, trasteros y piscina, proyectadas en las parcelas 36 y 37 PAU-4 “M@dstoles Sur
“del municipio de Mostoles (...)".

Por ello, y dado que es un hecho acreditado en el expediente que la construccion
finalizd el 5 de diciembre de 2010, segun se desprende del certificado final de obra suscrito
por el arquitecto de las obras, la declaracion presentada por el obligado tributario el 24 de
julio de 2013 se present6 de manera espontanea, es decir, sin requerimiento previo, pero de
forma extemporanea, por lo que resulta de aplicacion, tal y como se recoge en la resolucion
recurrida, el recargo del 20 % previsto en el art. 27. 2 de la LGT que sefiala que “si la
presentacion de la autoliquidacion o declaracion se efectia una vez transcurridos 12 meses
desde el término del plazo establecido para la presentacion, el recargo sera del 20 por 100 y
excluira las sanciones que hubieran podido exigirse. En estos casos, se exigiran los intereses
de demora por el periodo transcurrido desde el dia siguiente al término de los 12 meses
posteriores a la finalizacion del plazo establecido para la presentacion hasta el momento en
que la autoliquidacion o declaracion se haya presentado”.

33



TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL
DE LA CIUDAD DE MOSTOLES

3) Gestion del ICIO. Liquidacién provisional a cuenta y liquidacién definitiva.
Resolucién 46/2014. La Administracion Tributaria Municipal no puede
aprobar una nueva liquidacion provisional a cuenta una vez finalizada la
obra, sino una liquidacion definitiva, teniendo en cuenta el coste real y
efectivo de la obra realizada, de conformidad con lo dispuesto en el art.
103.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo y en el art. 10 de
la Ordenanza Fiscal reguladora del ICIO.

“TERCERO: (...) En relacién con el devengo, la liquidacion provisional a cuenta y la liquidacién
definitiva en el ICIO es doctrina del Tribunal Supremo, véase por todas la sentencia de 14 de
septiembre de 2005 dictada en recurso de casacién en interés de ley que:

<(..) En un impuesto que grave un resultado real cuya realizacion conlleve un
cierto tiempo, como una construccion, el legislador no puede acotar ese aspecto
temporal colocando el devengo al inicio de la construccion, ya que tal dimension
temporal es una parte integrante del propio elemento material; es mas, con ello se
estaria modificando y sustituyendo el propio aspecto material, la construccion
como resultado, por otro supuesto material, el inicio de una actividad de
construccion. Pero ello no es posible, ya que el devengo no puede impedir en
ningun caso la propia realizacion del supuesto normativo; todo lo contrario, el
devengo tiene que ratificar el momento en que se ha realizado ese supuesto
normativo, ya que no es un elemento del presupuesto de hecho que pueda matizar
negativamente o contradecir lo inicialmente previsto por la norma. En efecto, el
devengo tiene una funcién bien distinta en la estructura del tributo, expresa el
momento en que nace una obligacion tributaria, precisamente cuando se ha
realizado en la realidad el supuesto normativamente previsto, cuando existe en la
realidad ese elemento objetivo.

Por consiguiente, en el ICIO, el devengo tendria que situarse al finalizar las obras,
cuando cobre existencia el elemento material del hecho imponible, cuando se
pueda conocer el coste real y efectivo de esas obras. Seria, sin duda, es una
incongruencia la colocacion del devengo al inicio de las obras, cuando se trata de
un hecho imponible no periédico, aunque de una duracién méas o menos dilatada,
que grava un resultado que necesita un determinado tiempo en su realizacion. Lo
I6gico hubiera sido que el devengo se situara en el momento de terminarse las
obras. Otra cosa es que la exigibilidad de la cuota se adelante al devengo del
impuesto, que existan unos pagos anticipados.

Por consiguiente, en el ICIO estamos ante un devengo adelantado, que
juridicamente sélo se le puede calificar de un ingreso a cuenta o de un
adelantamiento de pago, y no como el momento en que nace la obligacion. Con lo
cual ese devengo adelantado no puede determinar la Ley aplicable, ya que ésta
tiene gue ser la vigente en todo el tiempo que inescindiblemente va unido a la
realizacion del elemento material y muy especialmente cuando se haya terminado
de realizar ese elemento objetivo del hecho imponible, ya que s6lo entonces puede
situarse el devengo. La Ley aplicable ha de preceder en el tiempo a la realizacion
del hecho imponible, pero no es suficiente que la Ley reguladora del tributo esté
vigente al tiempo de iniciarse aquél, sino también en el momento de finalizar el
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mismo, ya que s6lo en este Ultimo instante se devenga el impuesto y nace,
consiguientemente, la obligacion.

Es maés, la normativa aplicable en funcién de este momento inicial en que se sitia
incorrectamente el devengo, no puede condicionar para nada las evoluciones o
modificaciones de precios que se produzcan en el sustrato material del hecho
imponible, como la evolucién de costes que tenga que soportar una construccion
que requiere un cierto tiempo; a lo sumo, se puede hacer una media de los costes
realmente soportados, aplicando distintas técnicas, como se aplican en otros
impuestos, pero lo que no cabe en ningun caso, cuando ademas la base imponible
se determina por el coste real y efectivo, es cuantificar los costes en funcion del dia
en que se inicio la construccion, esto es, en funcién de lo presupuestado.

Incluso, en el ICIO, la liquidacion provisional se practica antes de ese mal situado
devengo, como sefiala el art. 104 de la Ley, esto es, antes que nazca esta
obligacion «adelantada». Simplemente se hace esto para poder exigir
inmediatamente un pago a cuenta, que es en realidad en lo que consiste ese
devengo adelantado. Después, cuando realmente se haya realizado el presupuesto
de hecho, que es el lugar donde tendria que situarse el devengo, se procedera,
I6gicamente, a la liquidacion definitiva>.

La aplicacion de la citada regulacion legal y doctrina jurisprudencial al supuesto que
nos ocupa, determina que no resulte ajustada a derecho la aprobacion de una nueva
liquidacion provisional a cuenta el 24 de octubre de 2013, y ello por el siguiente
razonamiento. Como se ha expuesto en los antecedentes de hecho, consta acreditado en el
expediente que la obra para la construccion de 59 viviendas, trasteros, garaje y piscina en la
Avda. ... finaliz6 el 16 de octubre de 2012, segun certificado final de obra visado por el
Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid, por lo que la Administracion Tributaria Municipal
no deberia haber aprobado una nueva liquidacién provisional a cuenta sino una liquidacion
definitiva, teniendo en cuenta el coste real y efectivo de la obra realizada, de conformidad
con lo dispuesto en el art. 103.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo y en el
art. 10 de la Ordenanza Fiscal reguladora del ICIO”.

| TASAS:

1) Tasas. Principio de equivalencia. Resolucion 168/2014. El limite maximo
de las tasas se encuentra en el coste real o previsiblemente que
“globalmente” pueda representar para cada Corporacion la prestacion de
es0s servicios o la realizacion de las actividades

“QUINTO: (...) Como ha puesto de manifiesto la doctrina y la jurisprudencia la tasa es un
tributo retributivo del coste del servicio que se presta, por lo que su estructura
cuantificadora debe responder a esa naturaleza, es decir, el importe de la tasa resarce el
valor administrativo de la actividad o servicio recibido, todo ello, en aplicacion del principio
de equivalencia de las prestaciones administrativas y del administrado. Este principio ha
sido reiteradamente interpretado por el Tribunal Supremo, véase entre otras, sentencias de
22 de mayo de 1998 (RJ 1998, 4302), 6 de marzo de 1999 (RJ 1999, 2514) y 30 de noviembre
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de 2002 (RJ 2003, 363) en el sentido de que el limite maximo de las tasas se encuentra en el
coste real o previsiblemente que “globalmente” pueda representar para cada Corporacion la
prestacion de esos servicios o la realizacion de las actividades. (...) como recoge la Gltima de
las sentencias citada esta constatacién no es opuesta a la idea de contraprestacion que ha
ido tradicionalmente unida al concepto de tasa, entre cuyos principios informadores el
prevalente es el de equivalencia de costes “pero no en relacion con el coste del servicio
concreto que se preste por la Administracion, sino en su conjunto respecto del coste real o
previsible del servicio o actividad de que se trate”.

2) Tasas. Cuantificacion Tasa por Licencia Urbanistica. Resolucién 168/2014.
La remision de la Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por Licencia
Urbanistica en relacién con su cuantificacion al coste de la obra ha sido
avalada por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

“CUARTO: (...) Para cuantificar la cuota tributaria, el art. 5.2 de la mencionada Ordenanza
Fiscal establece en su epigrafe primero que “Las tarifas a aplicar por cada Licencia seran las
siguientes: Epigrafe primero: OBRAS QUE CONFORME A LA ORDENANZA MUNICIPAL DE
TRAMITACION DE LICENCIAS URBANISTICAS DEBAN TRAMITARSE POR PROCEDIMIENTO DE
AUTORIZACION PREVIA O DECLARACION RESPONSABLE. Con caracter general, la cuota
exigible en todas las licencias urbanisticas de obra, consistira en el 2,68% del coste real y
efectivo de la obra, construccién o instalacion”, y el art. 9 letra a) apartado 1 de la
mencionada Ordenanza sefiala que “(...) EI depésito previo se determinara como sigue: En el
Epigrafe 1 del art. 5 de la presente ordenanza: Tomando la mayor de la resultante del
presupuesto de ejecucion material del proyecto presentado, o de los indices 0 mddulos
contenidos en los anexos | y Il de la Ordenanza Fiscal reguladora del ICIO”.

La remisién de la Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por Licencia Urbanistica en
relacion con su cuantificacion al coste de la obra ha sido avalada por el Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, entre otras, en las sentencias de 14 de noviembre de 2000 y 29 de
septiembre de 2011 que afirman que la base imponible que sirve para calcular el Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, también puede emplearse para calcular la base
imponible de la Tasa por Licencia Urbanistica”.

3) Tasas. Cuantificacién. Tasa por Licencia Urbanistica. Modificacion del
proyecto. Resolucion 96/2014. Este Tribunal Econdémico-administrativo
municipal entiende que en el supuesto estudiado la tasa debe ser
cuantificada en el importe de la modificacion producida sobre el proyecto
inicial, es decir, la diferencia de valor entre el proyecto inicial y el
modificado.

“CUARTO: La ordenanza reguladora de la tasa por licencias urbanisticas, en lo que se refiere
a la determinacion del hecho imponible, dispone en su articulo 2 que la actividad municipal
gravada incluye “tanto la primera solicitud de licencia urbanistica como los sucesivos
modificados del Proyecto inicial que deban tramitarse”. Del mismo modo, se precisa que “se
entiende gue se ha modificado formalmente un proyecto que ha sido objeto de una licencia
urbanistica y debe, por tanto, tramitarse la modificacién de la misma cuando se pretendan
introducir cambios en las determinaciones de aprovechamiento, volumen y uso urbanistico
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con regulacion municipal, asi como a aquellos que puedan entenderse sustanciales cambios
en el sistema estructural y de cimentacion, estética y composicion de alzados, sistema de
instalaciones, calidades y presupuesto”. En el mismo sentido el articulo 8.9 de la ordenanza
dispone que “Las licencias que modifiquen otras concedidas anteriormente, se consideraran,
a efectos de esta tasa, como nuevas licencias que tributaran por las tarifas correspondientes
al tipo de actuaciones autorizadas”.

Por lo tanto, para que la modificacion del proyecto se encuentre sujeta a la tasa por
licencia urbanistica la obra ejecutada debe suponer una modificacion sustancial, por
ejemplo porque haya introducido modificaciones en el aprovechamiento, volumen y uso
urbanistico, sistema estructural, cimentacion, estética composicion de alzados, sistemas de
instalaciones, calidades y presupuesto.

En el presente caso, consta informe de la seccion de obras del Ayuntamiento de
Mostoles de 16 de abril de 2013, suscrito por la arquitecta municipal, que sefiala que el
modificado de proyecto basico y de ejecucion consiste en la disminucion de superficie bajo
rasante y en el cambio de tabiquerias interiores en las viviendas, tal y como se expone en
Informe previo de 30 de marzo de 2011, y que existe una disminucion de presupuesto al
reducirse la superficie bajo rasante de 2.938.229,51 € - 2.337.612,28 € = 600.617,23 €
respecto al expediente ....

Por lo tanto, el proyecto modificado cumple el hecho imponible de la tasa, lo que no
ha sido puesto en cuestion por el obligado tributario que presentd autoliquidacion, si bien
discrepa en la determinacién de la base a computar para determinar la cuota tributaria. La
procedencia de una nueva liquidacion de la tasa en supuestos de modificacion del proyecto
inicial es avalada por la jurisprudencia. Véase, por ejemplo, la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid de 3 de diciembre de 2001, segun la cual si la modificacion da
lugar a un nuevo servicio de estudio y comprobacién de la modificacion, distinto del que
hubo de efectuarse para el proyecto originario determinante de la primera liquidacion, es
precisamente la prestacion de ese nuevo servicio municipal el hecho imponible de la nueva
tasa, no produciéndose doble imposicion.

QUINTO: Una vez concluido que la modificacion del proyecto queda sujeta a la tasa por
licencia urbanistica restaria analizar cual es la base a computar.

La ordenanza fiscal reguladora de la tasa en el Ayuntamiento de Méstoles dispone
en su articulo 4.2 que “se tomara como base imponible del presente tributo, en general, el
coste real y efectivo de la obra, construccion o instalacion (..)". El apartado 3 del mismo
precepto reglamentario recoge qué se entiende por coste real y efectivo, que sera el coste
de ejecucion material excluidas determinadas partidas. Y, el art. 5.2 de la citada Ordenanza
Fiscal sefiala que “con caracter general, la cuota exigible en todas las licencias urbanisticas
de obra mayor, consistird en el 2,33% del coste real y efectivo de la obra, construccion o
instalacion, tomando la mayor de la resultante del Presupuesto de ejecucion material del
Proyecto presentado, o de los indices o Modulos contenidos en los Anexos |y Il de la
Ordenanza Fiscal del ICIO”.

“A” realizd el célculo de la base imponible por la modificacion de licencia
concluyendo que importaba 182.636,11 euros y tras aplicar el tipo de gravamen del 2,33 por
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100 resultaba una cuota tributaria de 4.255,42 euros. La sociedad explica como ha llegado a
esta cifra razonando que el Proyecto original de 2006 tenia un presupuesto de 2.938.229,53
euros y que el modificado sélo ascendia a 2.282.930,88 euros. A partir de ahi el obligado
tributario determina la base multiplicando el nuevo valor del proyecto modificado,
2.282.930,88 euros, por el 8% (que es el porcentaje que considera afectado por la
modificacion) de lo que resulta una base imponible de 182.634,47 euros que multiplicada
por el 2,33 por 100 determina la cuota ingresada de 4.255,42 euros.

Distinta es la argumentacion de la resolucion de la Directora General de Gestion
Tributaria y Recaudacion del Ayuntamiento de Mostoles de fecha 30 de septiembre de 2013
que aprobd liquidacion de la tasa por licencia urbanistica (expediente 21175/2010) por
importe de 50.210,95 euros. De acuerdo con la motivacion de la misma, la cuota liquidada
es el resultado de minorar en 4.255,42 euros, que fue la cuota autoliquidada por el
contribuyente, la liquidacién practicada por el Ayuntamiento de Mdstoles por importe de
54.466,37 euros. Esta Ultima cifra resulta de aplicar el tipo impositivo del 2,33 por 100 sobre
2.337.612,28 euros y este valor se encuentra razonado en el informe de la seccion de obras
del Ayuntamiento de Mostoles de 16 de abril de 2013 en el que se afirma que “El
presupuesto del Modificado de Proyecto calculado aplicando la Ordenanza Fiscal, es decir
segun los costes de referencia por superficie construida, ha sido de 2.337.612,28 euros”.
Continua el citado informe manifestando que “Es por ello que se tendra en cuenta para la
tramitacion de la autoliquidacién este presupuesto ya que segun visado de 16 de marzo de
2011 y descontando el capitulo correspondiente a la Seguridad y Salud el presupuesto de
ejecucion material del proyecto asciende a 2.238.499,70 (inferior al calculado segun la
ordenanza fiscal // Existe por tanto una disminucion de presupuesto al reducirse la superficie
bajo rasante de 2.938.229,51 - 2.337.612,28 = 600.617,23 euros respecto al expediente
2.1141/2006".

Este Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal no comparte ninguno de los dos
calculos efectuados. Como hemos expuesto, el obligado tributario determina la base de
182.636,11 euros, multiplicando el nuevo valor del proyecto modificado, 2.282.930,88
euros, por el 8% (que es el porcentaje que considera afectado por la modificacion). Por otra
parte, el Ayuntamiento de Mdstoles toma como base el importe total del presupuesto de
ejecucion material modificado, en lugar de tomar en consideracion el importe de la
modificacion producida sobre el proyecto inicial, es decir, la diferencia de valor entre ambos
proyectos.

El articulo 8.9 de la Ordenanza Reguladora de la Tasa por Licencia Urbanistica
correspondiente al ejercicio 2010, que es el afio del devengo de la tasa objeto de
controversia, disponia que “las licencias que modifiquen otras concedidas anteriormente se
consideraran a efectos de esta tasa como nuevas licencias que tributaran por las tarifas
correspondientes al tipo de actuaciones autorizadas”.

La redaccion de este precepto fue incluida en la Ordenanza Fiscal reguladora de la
Tasa por Licencia Urbanistica en el ejercicio 2009 e informado por este Tribunal Econémico-
Administrativo Municipal, con base a la funcion prevista en el art. 243.1 letra b) del
Reglamento Organico Municipal que atribuye a este 6rgano “el dictamen sobre los proyectos
de ordenanzas fiscales”- En el citado informe se sefialaba que esta redaccién en orden a
gravar las modificaciones del proyecto inicial podrian dar lugar a una doble imposicion, si se
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sometiera a tributacién las licencias de modificacion sobre el importe total de la obra en
lugar de liquidarse sobre el valor de la modificacion realizada en el proyecto inicial. Por ello,
se concluia que la Concejalia de Hacienda en coordinacion con la de Urbanismo debia
realizar un andlisis caso por caso para determinar si la modificacion del proyecto inicial
constituia una transformacion sustancial del proyecto inicial que implique el devengo de una
nueva tasa.

A la vista de lo anteriormente expuesto, este Tribunal Econémico-Administrativo
Municipal considera que la base de la tasa por licencia urbanistica del proyecto modificado
debe ser la diferencia entre el presupuesto inicial y el valor del proyecto tras la modificacion
introducida. De esta manera, si atendemos al informe de la arquitecta municipal de la
seccion de obras del Ayuntamiento de Mostoles de 16 de abril de 2013, que sefiala que el
presupuesto del Maodificado de Proyecto calculado aplicando la Ordenanza Fiscal, es decir,
segun los costes de referencia por superficie construida, ha sido de 2.337.612,28 euros, y
que existe por tanto una disminucion de presupuesto al reducirse la superficie bajo rasante
de 600.617,23 euros respecto al expediente 2.1141/2006 (2.938.229,51 — 2.337.612,28), es
esta Ultima cifra de 600.617,23 la que debe tomarse como base de la Tasa por licencia
urbanistica.

Por este motivo, procede anular la liquidacion 50.210,95 euros, que partia de una
base de 2.337.612,28 euros y aprobar una nueva, que minorada en 4.255,42 euros, que fue
la cuota autoliquidada por el obligado tributario, parta de una base de 600.617.23 euros”.

4) Tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial de empresas
explotadoras de servicios de suministros que resulten de interés general.
Servicios de telefonia fija. Resolucion 138/2014. El alcance de la sentencia
de 12 de julio de 2012 del Tribunal de Justicia de la Unién Europea viene
limitado por el Alto Tribunal a la telefonia movil, sin que pueda predicarse
de igual modo para los servicios de comunicaciones fijas.

“CUARTO: (...) La recurrente trata de hacer extensible el pronunciamiento del Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea, en sentencia de 12 de julio de 2012, dictada en el &mbito de la
telefonia mavil al resto de servicios de telecomunicaciones, telefonia fija, internet..., dado
gue entiende que Unicamente se pueden establecer gravdmenes a las compafiias de
telecomunicaciones que sean titulares de las instalaciones. Como es sabido, el TIUE, en su
Sentencia de 12 de julio de 2012 ha interpretado el art. 13 de la Directiva Autorizacion en el
siguiente sentido (el subrayado es nuestro):

“1) El articulo 13 de la Directiva 2002/20/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7
de marzo de 2002, relativa a la autorizacion de redes y servicios de comunicaciones
electronicas (Directiva autorizacion), debe interpretarse en el sentido de que se opone a
la aplicacién de un canon por derechos de instalacién de recursos en una propiedad
publica o privada, o por encima o por debajo de la misma, a los operadores que, sin ser
propietarios de dichos recursos, los utilizan para prestar servicios de telefonia mdvil.”
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En congruencia con dicho Fallo, el Tribunal Supremo ha resuelto, en Sentencia de 10
de octubre de 2012, entre otras muchas, que:

“...la sentencia de TJUE de 12 de julio de 2012 que obligara a los tribunales espafioles a
corregir su doctrina e incluso al legislador a modificar el TRLHL para excluir expresamente
a los operadores de telefonia mdvil no sélo del régimen especial de cuantificacion de la
tasa, sino también de la obligacion de pagar la tasa cuestionada cuando, no siendo
titulares de redes, lo sean de derechos de uso, acceso o interconexion a éstas...”

Ahora bien, en la misma sentencia razona el Tribunal Supremo (el subrayado es
nuestro):

“En aplicacion de esta doctrina habra que entender que s6lo los operadores de telefonia
movil quedaran liberados del pago de la tasa municipal cuestionada; no asi, el resto de
operadores de servicios de comunicaciones electronicas (telefonia fija, television,
servicios de datos...). El alcance de la sentencia de 12 de julio de 2012 del TJUE se limita a
la telefonia movil, pues s6lo sobre la misma versaba la cuestion prejudicial planteada por
este Tribunal Supremo y sélo a este tipo de telefonia se refiere la sentencia”.

En consecuencia, el alcance de la resolucién del Tribunal de Luxemburgo viene limitado
por el alto Tribunal a la telefonia movil, sin que pueda predicarse de igual modo para los
servicios de comunicaciones fijas.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, el obligado tributario es titular de recursos y
redes de comunicacién electrénica que ocupan el dominio publico local en el municipio de
Méstoles conforme a las definiciones de estos conceptos incluidas en el anexo Il de la Ley
32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones (que era la norma vigente en
el momento del devengo de las liquidaciones controvertidas) y que recogia:

“24. Recursos asociados: las infraestructuras fisicas, los sistemas, dispositivos, los
servicios asociados u otros recursos 0 elementos asociados con una red de
comunicaciones electrénicas o con un servicio de comunicaciones electronicas que
permitan o apoyen la prestacion de servicios a través de dicha red o servicio o
tengan potencial para ello. Incluiran, entre otros, edificios o entradas de edificios, el
cableado de edificios, antenas, torres y otras construcciones de soporte, conductos,
mastiles, bocas de acceso y distribuidores. 25. Red de comunicaciones electronicas:
los sistemas de transmision y, cuando proceda, los equipos de conmutacion o
encaminamiento y demas recursos, incluidos los elementos que no son activos que
permitan el transporte de sefiales mediante cables, ondas hertzianas, medios opticos
u otros medios electromagnéticos con inclusién de las redes de satélites, redes
terrestres fijas (de conmutacion de circuitos y de paquetes, incluida Internet) y
moviles, sistemas de tendido eléctrico, en la medida en que se utilicen para la
transmision de sefales, redes utilizadas para la radiodifusion sonora y televisiva y
redes de television por cable, con independencia del tipo de informacion
transportada”.
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La definicion de estos conceptos es semejante a la recogida en el Anexo Il de la
vigente Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, y muy similar a la
recogida en el art. 2 (definiciones) de la Directiva 2002/21/CE, Directiva Marco.

En este punto debe sefialarse que consta la concesion a favor de la reclamante de
licencias (véase los expedientes 3831/2011, 3872/2011, 3873/2011, 3940/2011 vy
3248/2013) para la apertura de cala en la via publica para instalar fibra optica o reparar
infraestructuras de telecomunicaciones.

En los citados expedientes se acompafia “proyecto de construccion infraestructuras
de telecomunicaciones” justificando las obras del siguiente modo:

“En virtud al contrato administrativo de concesion para la prestacion del servicio
final telefonico bésico y de los servicios portadores, firmado el 21 de julio de 1988,
ante el Ministerio de Fomento, “A” puede utilizar el dominio publico para el
establecimiento de infraestructuras, tal como se detalla en la clausula primera del
mismo:

<El concesionario tiene derecho a establecer la red e infraestructura necesaria para
la prestacion del servicio final telefénico basico y de los servicios portadores, asi
como la red digital de servicios integrados, en los términos previstos en el art. 17 de
la Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacion de las Telecomunicaciones,
pudiendo efectuarse las oportunas interconexiones para establecer comunicacion
con los abonados de otros operadores.

Asimismo, el concesionario tiene derecho a la ocupacion del dominio publico
necesario para la prestacion de los servicios y el establecimiento de infraestructuras,
asi como al establecimiento de servidumbres y limitaciones, y a ostentar la condicion
de beneficiario en los procedimientos expropiatorios, en los términos previstos en el
art. 17 del Reglamento aprobado por el Real Decreto 1912/1997”. Puesto que el
tramo de obra civil solicitado en el presente informe servira para el establecimiento
de parte de las infraestructuras necesarias en Mostoles (Madrid), este tramo
constituye un elemento indispensable para la prestacién del servicio”.

Y asi, por ejemplo, en el expediente 3248/2013 al describir el objeto de la obra a
realizar la reclamante alude expresamente a la red de su titularidad en el municipio de
Méstoles al sefialar textualmente: “El objeto de la presente memoria es realizar una
descripcion de la salida la obra civil necesaria para unir la canalizacién de la red MARCO con
la de la red de “A”, en base a lo contenido en ORDENANZA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE MOSTOLES, con el fin de obtener la correspondiente licencia de obra menor”.

En consecuencia, cabe deducir que el alcance de la resolucion del Tribunal de
Luxemburgo viene limitado por el alto Tribunal a la telefonia movil, y a mayor
abundamiento no resulta aplicable la jurisprudencia alegada por el reclamante, que se
refiere a los operadores que sin ser propietarios de los recursos instalados los utilizan para
prestar los servicios de telefonia mavil, dado que como se ha expuesto la reclamante ocupa
el dominio publico a través del tendido de fibra dptica que instala en el término municipal
de Mostoles, por lo que procede desestimar estas alegaciones”.
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5) Tasas aprobadas a nombre de TELEFONICA DE ESPANA SAU. Pago por
compensacion sustitutoria. Resolucion 116/2015. La Ley 15/1987
establecié un régimen fiscal especial para la Compafia Telefénica, que
basicamente consiste en que respecto de los tributos locales la citada
compafiia esta sujeta al Impuesto sobre Bienes Inmuebles, y por lo que se
refiere al resto de deudas tributarias se sustituye por una compensacion
anual equivalente al 1,9% de los ingresos brutos procedentes de la
facturacion de la citada compafiia en cada término municipal, y al 0,1% de
igual concepto procedente de la facturacion en cada demarcacion
provincial.

“El reclamante argumenta que al haber sido abonada la deuda derivada del tributo local
mediante el pago de la compensacion sustitutoria prevista en la Ley 15/1987, deviene de
aplicacion el motivo de oposicién a la providencia de apremio previsto en la letra a) del art.
167 de laLGT.

En este punto debe sefialarse que la Ley 15/1987, de 30 de julio, de Tributacién de
la Compafiia Telefénica Nacional de Espafia (BOE de 31 de julio de 1987), en la redaccion
dada a esta norma por la D.A. 82 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas locales, establece un régimen especial de tributacion para la citada entidad.

La citada Ley 15/1987, de 30 de julio, en sus articulos 3 y 4 establece
respectivamente que “respecto de los tributos locales, la Compafiia Telefonica Nacional de
Espafia estard sujeta al Impuesto sobre Bienes Inmuebles correspondientes a los bienes de
naturaleza rustica y urbana de su titularidad, con arreglo a la legislacion tributaria del
Estado y a las normas especificas reguladoras de dicho impuesto” y que “por lo que se
refiere a los restantes tributos de caracter local, las deudas tributarias que por su exaccion
pudieran corresponder a la Compafiia Telefénica Nacional de Espafia se sustituyen por una
compensacion en metalico de periodicidad anual. Dicha compensacion serad satisfecha
trimestralmente por la Compafiia Telefonica Nacional de Espafia a los Ayuntamientos y
Diputaciones Provinciales, en la forma que reglamentariamente se determine, y consistira en
un 1,9 por 100 de los ingresos brutos procedentes de la facturacién que obtenga en cada
término municipal y en un 0,1 por 100 de los que obtenga en cada demarcacion provincial
respectivamente”.

Posteriormente, el apartado 5 del art. 21 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social dispuso que “Las referencias a la
Compaiiia Telefonica Nacional de Espafia contenidas en la Ley 15/1987, de 30 de julio, de
Tributacion de la Compafia Telefonica Nacional de Espafa, asi como en el Real Decreto
1334/1988, de 4 de noviembre, por lo que se desarrolla parcialmente la Ley 15/1987, de 30
de julio, de Tributacion de la Compafiia Telefonica Nacional de Espafia, se entenderan
realizadas a la empresa del “Grupo Telefonica” a la que, en su caso, le haya sido, o le sea
transmitida la Concesion para la prestacion de los servicios de telecomunicacion establecida
en el Contrato de Concesion entre el Estado y Telefonica con fecha 26 de diciembre de
1991...Telefénica SA dispondra de un plazo maximo de quince dias desde que tenga lugar la
transmision de la Concesion, o desde la entrada en vigor de la presente Ley si aquélla
hubiera tenido lugar con anterioridad a dicha entrada en vigor, para comunicar a la
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Direcciébn General de Coordinaciéon con las Haciendas Territoriales del Ministerio de
Economia y Hacienda, la realizacion de la referida transmision...”.

El 30 de junio de 1999, la Direccion General de Coordinacion con las Haciendas
Territoriales emitié Circular Informativa 2/1999, de 30 de junio, sobre cambio de la
denominaciéon social de la entidad “Telefénica, Sociedad Operadora de Servicios de
Telecomunicaciones en Espafa, SA”, en virtud de la cual expuso que la entidad a la que
actualmente, y desde el 1 de enero de 1999, le es de aplicacion el régimen especial
contenido en la Ley 15/1987, de 30 de julio de Tributacion de la Compafiia Telefonica
Nacional de Espafia y en el Real Decreto 1334/1988, de 4 de noviembre, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 15/1987, de 30 de julio, de Tributacion de la Compafiia
Telefonica Nacional de Espafia, tiene la denominacion de “Telefénica de Espafia” Sociedad
Unipersonal.

De todo lo anterior, se desprende que la Ley 15/1987 establecié un régimen fiscal
especial para la Compafiia Telefonica, referido Unica y exclusivamente a la entidad
mencionada en el parrafo anterior, y que basicamente consiste en una compensacion
sustitutoria anual equivalente al 1,9% de los ingresos brutos procedentes de la facturacion
de la citada compafiia en cada término municipal, y al 0,1% de igual concepto procedente de
la facturacion de aquélla en cada demarcacion provincial”.

SANCIONES TRIBUTARIAS:

1) Sancion Tributaria IAE. Resolucion 159/2014. Prescripcion del plazo para
imponer sanciones tributarias. Omision de declaraciones de variacion en
sucesivos ejercicios. La matricula que sirve de base para la gestion del
impuesto de cada ejercicio se cierra al 31 de diciembre del afio anterior e
incorpora las altas, variaciones y bajas producidas durante dicho afio, para lo
cual se incluyen las declaraciones de variaciones presentadas hasta el 31 de
enero que se refieran a hechos anteriores al 1 de enero de cada afio, que es
la fecha de devengo del tributo. En consecuencia, en cada uno de los afios
objeto de regularizacion el reclamante incumple su obligacién de presentar
las correspondientes declaraciones de variacion.

“TERCERO: Argumenta la reclamante que las fechas en que se produjeron las variaciones de
elementos tributarios fueron las siguientes:

e 12 de mayo de 2005: construccion y equipamiento de la Sala Blanca.

e 26 de septiembre de 2006: construccién y equipamiento de anexo para platos
preparados

e 2010: construccion de almacén auxiliar de 25x3 metros cuadrados.

Estima que esas fechas son las de inicio del computo de prescripcion al suponer la
comisioén de la infraccion, de forma que como la fecha de inicio del procedimiento inspector
es el 28 de febrero de 2012 y la mayor parte de las modificaciones son anteriores a 2008 se
habria producido la prescripcion de la accién para imponer la sancion.
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No podemos admitir la alegacion de prescripcién por los siguientes motivos:

1°.- En primer lugar, por lo que se refiere al plazo de prescripcion de las infracciones
tributarias dispone con caracter general el art. 189 de la vigente Ley General Tributaria que:
“1. La responsabilidad derivada de las infracciones tributarias se extinguira por el
fallecimiento del sujeto infractor y por el transcurso del plazo de prescripcion para imponer
las correspondientes sanciones.2. El plazo de prescripcion para imponer sanciones tributarias
sera de cuatro afios y comenzara a contarse desde el momento en que se cometieron las
correspondientes infracciones. 3. El plazo de prescripcién para imponer sanciones tributarias
se interrumpird: a) Por cualquier accion de la Administracion tributaria, realizada con
conocimiento formal del interesado, conducente a la imposicion de la sancion tributaria. Las
acciones administrativas conducentes a la regularizacion de la situacion tributaria del
obligado interrumpiran el plazo de prescripcion para imponer las sanciones tributarias que
puedan derivarse de dicha regularizacion. b) Por la interposicién de reclamaciones o recursos
de cualquier clase, por la remision del tanto de culpa a la jurisdiccién penal, asi como por las
actuaciones realizadas con conocimiento formal del obligado en el curso de dichos
procedimientos.4. La prescripcion se aplicara de oficio por la Administracion tributaria, sin
necesidad de que la invoque el interesado”. Asimismo, sefiala el art. 180.3 de la citada LGT
que “la realizacion de varias acciones u omisiones constitutivas de varias infracciones
posibilitara la imposicién de las sanciones que procedan por todas ellas. (...)".

Como se ha expuesto anteriormente, la matricula que sirve de base para la gestion
del impuesto de cada ejercicio se cierra al 31 de diciembre del afio anterior e incorpora las
altas, variaciones y bajas producidas durante dicho afio, para lo cual se incluyen, en lo que
aqui interesa, las declaraciones de variaciones presentadas hasta el 31 de enero que se
refieran a hechos anteriores al 1 de enero de cada afio, que es la fecha de devengo del
tributo. En consecuencia, en cada uno de los afios objeto de regularizacion (2009, 2010,
2011y 2012) el reclamante ha incumplido su obligacién de presentar las correspondientes
declaraciones de variacién, plazo que vencia el 31 de enero del afio siguiente al del devengo,
es decir, el 31 de enero de 2010 (ejercicio 2009), 31 de enero de 2011 (ejercicio 2010), 31 de
enero de 2012 (ejercicio 2011) y 31 de enero de 2013 (ejercicio 2012) y desde estas fechas
en las que se cometieron las infracciones hasta el 21 de marzo de 2013, fecha en la que el
Ayuntamiento de Mostoles notifico al reclamante la comunicacion de inicio de expediente
sancionador en relacion con el IAE de los ejercicios 2009 a 2012, no ha transcurrido el plazo
de cuatro afios al que hace referencia el reclamante. Notese, ademas que a virtud de lo
establecido en el art. 189.3 letra a) de la vigente Ley General Tributaria este plazo se
interrumpio el 28 de febrero de 2012 con el inicio del procedimiento de regularizacion de la
situacion tributaria del obligado tributario. (...)".

2) Sancion Tributaria ICIO. Resolucién 257/2014. Prescripcion del plazo para
imponer sanciones tributarias. Los actos realizados en el marco de un
procedimiento de comprobacion y liquidacion interrumpen la accion
administrativa para imponer sanciones.

“TERCERO: La Unica cuestion que se debate en este procedimiento es si se ha producido la
prescripcion de la infraccion tributaria por lo que deba anularse el acuerdo de imposicion de
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sancion. No asiste la razén al reclamante puesto que como bien expone el acuerdo de
imposicion de sancion, el plazo de prescripcién de la accion para imponer la sancion qued6
interrumpido con el inicio de las actuaciones de comprobacién e investigacion por ICIO y
Tasa por licencia urbanistica de las mismas obras.

Esta cuestion es indubitada puesto que expresamente lo prevé el articulo 189.3 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria cuando dispone lo siguiente (el
subrayado es nuestro):

Articulo 189. Extincién de la responsabilidad derivada de las infracciones tributarias
1. La responsabilidad derivada de las infracciones tributarias se extinguira por el
fallecimiento del sujeto infractor y por el transcurso del plazo de prescripcién para
imponer las correspondientes sanciones.

2. El plazo de prescripcion para imponer sanciones tributarias seré de cuatro afios y
comenzara a contarse desde el momento en que se cometieron las correspondientes
infracciones.

3. El plazo de prescripcién para imponer sanciones tributarias se interrumpira:

a) Por cualquier accion de la Administracion tributaria, realizada con conocimiento
formal del interesado, conducente a la imposicion de la sancion tributaria.

Las acciones administrativas conducentes a la regularizacion de la situacion
tributaria del obligado interrumpiran el plazo de prescripcién para imponer las
sanciones tributarias que puedan derivarse de dicha regularizacién.

b) Por la interposicion de reclamaciones o recursos de cualquier clase, por la
remision del tanto de culpa a la jurisdiccion penal, asi como por las actuaciones
realizadas con conocimiento formal del obligado en el curso de dichos
procedimientos.

4. La prescripcion se aplicard de oficio por la Administracion tributaria, sin
necesidad de que la invoque el interesado.

En relacion con la interrupcién de la accion administrativa para imponer sanciones
por los actos realizados en el marco de un procedimiento de comprobacién y liquidacion, es
doctrina reiterada del Tribunal Supremo (véase, por todas, STS de 9 de junio de 2011) que:

<(...) En definitiva, antes de la entrada en vigor de la LDGC el plazo de prescripcion de
la accion de la Administracion tributaria para imponer sanciones quedaba interrumpido por
las correspondientes actuaciones inspectoras de comprobacion e investigacion. Sin embargo,
tras la entrada en vigor el 19 de marzo de 1998 de dicho texto legal y hasta el 1 de enero de
2001, la situacion cambi6 radicalmente, de manera que el plazo de prescripcion de la accion
de la Administracion para exigir la responsabilidad derivada de la comisién de una infraccion
tributaria ya no se veia afectado por las actuaciones inspectoras mencionadas. Y ello como
consecuencia directa de la regulacion de la referida potestad sancionadora de forma
auténoma y separada del derecho de la Administracion a determinar la deuda tributaria
mediante la oportuna liquidacion. Dicha situacion se mantuvo, como ya se ha mencionado,
hasta el 1 de enero de 2001, por ser ésta la fecha en que entr6 en vigor la Ley 14/2000, de 29
de diciembre, texto legal a través de cuyo art. 20 se modifico el art. 66.1.a) de la LGT y se
volvi6 a atribuir eficacia interruptiva del plazo de prescripcion del derecho de la
Administracion a imponer sanciones tributarias a las actuaciones inspectoras de
comprobacion e investigacion>.
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En consecuencia, desde la citada Ley 14/2000, de 29 de diciembre que modifico la
derogada Ley General de Tributaria de 1963y, en el supuesto que nos ocupa en aplicacion
del citado art. 189.3 de la vigente Ley General Tributaria las actuaciones de comprobacion e
investigacion interrumpen el plazo de prescripcion del derecho de la Administracion para
imponer sanciones tributarias.

En el presente caso, las obras objeto de regularizacion por la Inspeccion Tributaria
Municipal finalizaron el 23 de febrero de 2010 segln consta acreditado en el
correspondiente certificado final de obra. El art. 10 de la Ordenanza Fiscal reguladora del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras establece que
<1. Una vez finalizadas las obras y en el plazo de un mes, contado a partir del dia siguiente a
su terminacion, los sujetos pasivos deberan presentar declaracion del coste real y efectivo de
las mismas. El Ayuntamiento, mediante la oportuna comprobacién administrativa,
determinara la base imponible del impuesto, una vez verificado el coste real y efectivo de las
construcciones, instalaciones y obras realizadas y emitira, si procede, la correspondiente
liquidacion que tendra el caracter de definitiva. Corresponde a la Inspeccion Tributaria de la
Hacienda Municipal, de oficio 0 a peticién de otros servicios municipales, la realizacién de
todas estas actuaciones y los procedimientos para la correccion de las eventuales
infracciones tributarias, asi como la practica en su caso de la oportuna liquidacion
definitiva>.

El reclamante incumplié esta obligacion tributaria formal que vencio el 24 de marzo
de 2010, y es preciso recordar que, segun consta en el antecedente de hecho segundo de la
presente resolucion, el 8 de julio de 2013 se iniciaron las actuaciones inspectoras de
comprobacion e investigacion referentes al ICIO, y en el curso de tales actuaciones se
notific6 un segundo requerimiento el 12 de noviembre de 2013, se notificdé una
comunicacion de audiencia previa el 20 de diciembre de 2013, se notific el acta de
disconformidad el 21 de febrero de 2014, y se notifico la liquidacion definitiva el 7 de mayo
de 2014. Finalmente, el 25 de junio de 2014, la Inspeccién Tributaria municipal notificé al
reclamante el acuerdo de inicio de expediente sancionador en relacion con la citada
regularizacion tributaria del ICIO con propuesta de sancion por infraccion tributaria por
importe de 60.432,51 €, que tras alegaciones presentadas el 18 de julio de 2014 result6
confirmado por resolucién notificada el 14 de octubre de 2014.

A la luz del art. 189.3 de la LGT, de la jurisprudencia mencionada y de los hechos
sintéticamente descritos, debemos necesariamente concluir que no se produjo la
prescripcion de la accion de la Administracion tributaria dirigida a sancionar a la entidad “A”,
dado que vencido el plazo para presentar la declaracion el 24 de marzo de 2010 e
interrumpido el plazo de prescripcion el 8 de julio de 2013 con la notificacién del inicio de
actuaciones inspectoras y con las sucesivas notificaciones realizadas en el curso del citado
procedimiento, cuando la Inspeccion Tributaria Municipal notifico el inicio del
procedimiento sancionador, el 25 de junio de 2014, no se habia producido la prescripcién
alegada por el recurrente.

| MULTAS DE TRAFICO

1) Fallecimiento del infractor. (Resolucion 151/2015). Intransmisibilidad de las
sanciones y extincion de éstas por la muerte del responsable.
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“(...)TERCERO: Los Unicos motivos de oposicion a la providencia de apremio, conforme
establece el art. 167.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, son: a) la extincion total de la
deuda o prescripcion del derecho a exigir el pago; b) la solicitud de aplazamiento,
fraccionamiento o compensacion en periodo voluntario y otras causas de suspension del
procedimiento de recaudacion; c) la falta de notificacion de la liquidacion; d) la anulacion de
la liquidacién y e) el error u omision en el contenido de la providencia de apremio que
impida la identificacion del deudor o de la deuda reclamada. La Ordenanza Fiscal General de
Gestion, Recaudacion e Inspeccién del Ayuntamiento de Mdstoles, en su art. 108.1, recoge
las causas de oposicién a la providencia de apremio en idéntica forma a la Ley General
Tributaria vigente.

No obstante lo anterior, cuando se trata de la responsabilidad de una persona fisica
derivada de infracciones administrativas, como en el supuesto que nos ocupa, es doctrina
jurisprudencial reiterada (véase, por todas, la sentencia del TSJ de Murcia de 24 de febrero
de 2005) “la intransmisibilidad de las sanciones y la extincion de éstas por la muerte del
responsable, prevista para las penas en el Codigo Penal (art. 112.1 del anterior texto [ RCL
1973, 2255] y art. 130.1 del actual [ RCL 1995, 3170 y RCL 1996, 777] ) y para las sanciones
en los ambitos sectoriales mas caracteristicos del Derecho administrativo sancionador de
nuestro ordenamiento, resulta ineludible para preservar uno de los valores esenciales en que
se asienta el ejercicio del «ius puniendi» del Estado, como es el principio de la personalidad
de las penas y de las sanciones (STS de 8 de noviembre de 1990) y el de la responsabilidad
que se asienta en la culpabilidad individual, sin que las sanciones administrativas puedan
asimilarse, a estos efectos, a una obligacién pecuniaria civil, con independencia de que haya
recaido o no resolucion sancionadora firme en el momento de producirse la muerte del
infractor, ya que tal circunstancia no desvirtia su naturaleza punitiva (STS 20 septiembre
1996").

En el presente caso, consta en el expediente copia del certificado de defuncion
emitido por el Registro Civil de Madrid en el que figura el fallecimiento de Dofia ... el 3 de
mayo de 2012, por lo que procede anular la providencia de apremio referida a la sancion de

traficon® ..... anombre de ....".

2) Falta de notificacion de la resolucion. (Resolucion 19/2015). Incumplimiento
de los requisitos esenciales del procedimiento sancionador.

“Como se ha expuesto en los antecedentes de hecho el interesado alega falta de
notificacion de la sancién. En consecuencia, procede analizar si esta notificacion se ha
realizado correctamente, dado que como se ha sefialado la falta de notificacion de la
liquidacion constituye un motivo de oposicion a la providencia de apremio.

Del expediente remitido a este Tribunal Econémico-Administrativo Municipal se
desprende que el Departamento de Sanciones tramit6 el procedimiento sancionador de
conformidad con lo establecido del art. 81.5 del Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, a través de la notificacion de la iniciacion del
procedimiento sancionador en el Tabl6n Edictal de Sanciones de Trafico de 24 de mayo de
2014, tras el intento de notificacion personal con resultado de ausente los dias 29 y 30 de
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abril de 2014 en la calle ...., Madrid. Ahora bien, no consta en el expediente remitido copia
del boletin de denuncia del que trae causa el procedimiento sancionador origen de la
providencia de apremio recurrida, lo que impide a este Tribunal Econémico-Administrativo
Municipal comprobar si en el procedimiento sancionador se han cumplido los requisitos
previstos en los arts. 5 a 7 del Real Decreto 320/1994, de 25 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento del procedimiento Sancionador en materia de Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial y en los arts. 96 y siguientes de la Ordenanza de Trafico y
Circulacion para la ciudad de Méstoles (BOCAM n° 253, de 24 de octubre de 2006). La
comprobacion del contenido y requisitos del boletin de denuncia resulta esencial en el
supuesto que nos ocupa, dado que la notificacion de la denuncia en el Tabl6n Edictal de
Sanciones, al no alegar ni pagar el reclamante la denuncia, se ha convertido en acto
resolutorio del procedimiento sancionador conforme dispone el citado art. 81.5 del Real
Decreto Legislativo 339/1990 por lo que procede anular la providencia de apremio
recurrida”.

3) Sancion de trafico. Practicas de conduccion de vehiculos de autoescuelas.
Resolucién 52/2015. Revocacion. Doctrina jurisprudencial. Sentencia de
fecha 28 de mayo de 2014 del Tribunal Supremo de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion Cuarta, por la que se inadmite el
recurso de casacion interpuesto contra la sentencia de 19 de abril de 2012
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, por la que se anula el Decreto de
fecha 13 de febrero de 2008 de regulacion de las practicas de conduccién por
los vehiculos de las autoescuelas.

“El interesado alega, en sintesis, que existe sentencia del Tribunal Supremo en el que
declaran la nulidad del Decreto que regula las practicas de conduccién por los vehiculos de
autoescuelas dentro de la ciudad de Mostoles por no ser conforme a Derecho.

(...) SEGUNDO: Consta en el expediente Resolucion del Concejal Delegado de Hacienda de 24
de abril de 2015 que sefiala textualmente: “Vista la documentacion obrante en el expediente
administrativo sancionador n® 0000/2014 en el que resulta interesado D. ... con DNI 0000C,
resultando los hechos imputados en fecha 28 de febrero de 2014 a las 16.25 horas los
siguientes: realizar practicas de conduccion fuera del horario permitido, vengo a dictar la
siguiente Resolucién:

Primera.- En fecha 01 de julio de 2014, en la sesion de la Junta de Gobierno Local se
dio cuenta de la Sentencia de fecha 28 de mayo de 2014 del Tribunal Supremo, de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccion Cuarta por la que se inadmite el recurso de casacion
interpuesto contra la Sentencia de fecha 19 de abril de 2012 del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, Sala de los Contencioso- Administrativo, Seccion Segunda por la que se anula el
Decreto de fecha 13 de febrero de 2008 de “Regulacion de las practicas de Conduccion por
los Vehiculos de las Autoescuelas”, por lo que en relacion al expediente de referencia no
procede sino revocar la adquisicion de firmeza por el transcurso del tiempo legal. ACUERDO
REVOCAR la liquidacion dictada en el expediente citado, sin que resulte exigible su exaccion
en via ejecutiva”.

En consecuencia, procede anular la providencia de apremio ya que no resulta ajustada
a derecho”.

48



TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL
DE LA CIUDAD DE MOSTOLES

OTROS

1) Canon administrativo. Resolucion 264/2014. Cambio de las
circunstancias de la relacién contractual. La competencia de este
Tribunal Econdémico-administrativo municipal, en el caso de los ingresos
de derecho publico de naturaleza no tributaria, viene limitada a los actos
dictados en via ejecutiva de acuerdo con lo establecido en el art. 2 a) del
Reglamento Organico del Tribunal publicado en el BOCAM N.-158 de 5 de
julio de 2005. Las cuestiones litigiosas surgidas en la interpretacion,
modificacion, resolucion de los contratos administrativos deben
resolverse en via administrativa por el érgano de contratacion y, en su
caso, mediante recurso contencioso-administrativo conforme a lo
dispuesto en la Ley reguladora de dicha jurisdiccién”.

“PRIMERO: Como se recoge en el antecedente de hecho de la presente resolucion, la
resolucion recurrida, repone a periodo voluntario de pago los cAnones nimeros ... y .... por
importe, respectivamente, de 140.651,43 €y 140.792,08 €, correspondientes a los ejercicios
2013 y 2014, derivados de la concesién demanial para la construccién y explotacién de la
estacion de Inspeccion Técnica de Vehiculos en la parcela ..... de Mostoles y, asimismo, se
requiere al recurrente determinada documentacion en relacion con la solicitud de
aplazamiento del canon correspondiente al ejercicio 2013. El reclamante sefiala que la
resolucion recurrida omite su pretension principal de reduccion del importe del canon, y
que la cuestion de fondo alegada es el “cambio de circunstancias ”que dentro de la relacion
contractual entre “A” y el Ayuntamiento de Mostoles, perjudica exclusivamente a su
representada y que en el supuesto que nos ocupa concurre tanto el ius variandi, el riesgo
imprevisible y el factum principis, por lo que solicita la reduccion sustancial del canon.

Es decir, se trata de resolver si este Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal es
competente por razon de la materia sobre la que versa el asunto, para conocer de la
presente reclamacion que el interesado promueve ante esta via.

El articulo 226 de la Ley 58/2003, General Tributaria, relativo al &mbito de aplicacion
de las reclamaciones econémico-administrativas, establece que "Podra reclamarse en via
economico-administrativa en relacion con las siguientes materias: a) La aplicacion de los
tributos y la imposicion de sanciones tributarias que realicen la Administracion General del
Estado y las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de la misma. b) La
aplicacion de los tributos cedidos por el Estado a las comunidades auténomas o de los
recargos establecidos por éstas sobre tributos del Estado y la imposicion de sanciones que se
deriven de unos y otros. c¢) Cualquier otra que se establezca, por precepto legal expreso™. Por
otra parte, la D.A. 1121 de la LGT dispone que “1. Podra interponerse reclamacion
econémico-administrativa, previa interposicion potestativa de recurso de reposicion, contra
las resoluciones y los actos de tramite que decidan, directa o indirectamente, el fondo del
asunto relativo a las siguientes materias: a) Los actos recaudatorios de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria relativos a ingresos de derecho publico del Estado y de las
entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de la Administracién General del
Estado o relativos a ingresos de derecho publico, tributarios o no tributarios, de otra
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Administracion publica. b) El reconocimiento o la liquidacion por autoridades u organismos
de los Ministerios de Hacienda y de Economia de obligaciones del Tesoro Publico y las
cuestiones relacionadas con las operaciones de pago por dichos 6rganos con cargo al Tesoro.
c) El reconocimiento y pago de toda clase de pensiones y derechos pasivos que sea
competencia del Ministerio de Hacienda”.

De esta forma, la vigente Ley General Tributaria ha separado la regulaciéon general
que se deja para los actos estrictamente tributarios, mientras que otros ingresos de derecho
publico se incluyen como materia reclamable en la regulacion que hace de los mismos la
Disposicion Adicional Undécima de la LGT reservada para otras materias.

En el ambito local, y para aquellos municipios a los que les resulta aplicable el Titulo
X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local, el art. 137.1 de la
citada norma, en su redaccion dada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre dispone que el
Organo para la resolucion de las reclamaciones economico-administrativas tendra las
siguientes funciones: “a) El conocimiento y resolucion de las reclamaciones sobre actos de
gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion de tributos e ingresos de derecho publico, que
sean de competencia municipal. b) El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales. c)
En el caso de ser requerido por los 6rganos municipales competentes en materia tributaria,
la elaboracién de estudios y propuestas en esta materia”.

En desarrollo de este precepto legal en el Ayuntamiento de Méstoles, el art. 2 a) del
Reglamento Organico del Tribunal (BOCM N.-158 de 5 de julio de 2005) sefiala que
“Corresponde al Tribunal Econémico-Administrativo: a) El conocimiento y resolucion de las
reclamaciones sobre actos de gestion, liquidacién, recaudacion e inspeccién de tributos e
ingresos de derecho publico, que sean de competencia municipal. La competencia en
relacioén con los ingresos de derecho publico de naturaleza no tributaria se limitard a los
actos dictados en via ejecutiva. Quedan excluidos por tanto de su competencia los actos
dictados en la fase de gestién previos a dicha via”.

En el presente caso, como ha quedado expuesto, los canones derivan de la
concesion demanial para la construccion y explotacion de la estacion de Inspeccién Técnica
de Vehiculos en Mostoles en relacién con el pliego de condiciones que rigid la concesion
demanial de una parcela municipal con destino a la construccion y explotacién de la
estacion de inspeccidn técnica de vehiculos, por ello, los referidos canones no son actos de
naturaleza tributaria, sino exacciones contractuales, esto es, exacciones procedentes del
condicionado particular del titulo que otorga la citada concesion administrativa.

En consecuencia, en aplicacion de los preceptos mencionados, se desprende que
este Tribunal Econdmico-Administrativo no es competente para resolver la reclamacion
econdémico-administrativa presentada contra la resolucion que repone a periodo voluntario
de pago los canones con numeros de referencia ... y ... por importe, respectivamente, de
140.651,43 €y 140.792,08 €, correspondientes a los ejercicios 2013 y 2014 y que requiere al
recurrente determinada documentacion en relacién con la solicitud de aplazamiento del
canon correspondiente al ejercicio 2013, requerimiento que, como se ha expuesto, no ha
sido atendido por el reclamante, dado que el andlisis que debe hacer este Tribunal
Econémico-administrativo municipal, en el caso de los ingresos de derecho publico de
naturaleza no tributaria, viene limitada a los actos dictados en via ejecutiva de acuerdo con
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lo establecido en el art. 2 a) del Reglamento Organico del Tribunal publicado en el BOCAM
N.-158 de 5 de julio de 2005.

Como se ha expuesto el reclamante aduce como Unica pretensién la reduccion del
importe del canon, con base el “cambio de circunstancias” de la relacién contractual entre
“A”y el Ayuntamiento de Mostoles, al concurrir tanto el ius variandi, el riesgo imprevisible y
el factum principis, y sobre esta cuestion debe sefialarse que las cuestiones litigiosas
surgidas en la interpretacion, modificacion, resolucion de los contratos administrativos
deben resolverse en via administrativa por el 6rgano de contratacion y, en su caso,
mediante recurso contencioso-administrativo conforme a lo dispuesto en la Ley reguladora
de dicha jurisdiccion”.

2) Intereses de demora. Cuantificacion. Resolucion 50/2014. La suspension
de las liquidaciones recurridas aportando como garantia aval bancario
determina conforme con lo establecido en el articulo 26.6 LGT que el tipo
de interés suspensivo debe ser el legal del dinero y no el interés de
demora.

“QUINTO: Por ultimo, alega el reclamante que no procede aplicar el tipo de interés de
demora sino el legal del dinero puesto que en las reclamaciones y recursos presentados se
habia solicitado la suspension aportado para ello aval bancario.

En este sentido, el articulo 26.6 de la Ley General Tributaria dispone lo siguiente:

“6. El interés de demora serd el interés legal del dinero vigente a lo largo del
periodo en el que aquél resulte exigible, incrementado en un 25 por 100, salvo que la
Ley de Presupuestos Generales del Estado establezca otro diferente.

No obstante, en los supuestos de aplazamiento, fraccionamiento o suspension de
deudas garantizadas en su totalidad mediante aval solidario de entidad de crédito o
sociedad de garantia reciproca o mediante certificado de sequro de caucion, el
interés de demora exigible sera el interés legal”.

Consta en el expediente que el Juzgado de lo Contencioso-administrativo nimero 22
de Madrid en el procedimiento ordinario n° ..., pieza separada de medidas cautelares, dictd
auto el 18 de octubre de 2007 en el que se acordé la suspension de la ejecutividad de las
liquidaciones del ICIO y de la Tasa por Licencia Urbanistica, al constituir el obligado
tributario la garantia requerida por el auto de 17 de septiembre de 2007, consistente en
aval bancario por importe de 130.000 €.

Por lo tanto, en la tramitacion del procedimiento contencioso-administrativo que
concluyé con la sentencia de la Seccion Novena de la sala de lo contencioso-administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 9 de junio de 2009 el obligado tributario
solicitd la suspension de las liquidaciones recurridas aportando como garantia aval bancario,
por lo que de acuerdo con lo establecido en el articulo 26.6 LGT anteriormente transcrito el
tipo de interés suspensivo debe ser el legal del dineroy no el interés de demora.
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Procede por tanto estimar en este aspecto la reclamacion interpuesta debiendo
calcularse los intereses devengados aplicando el interés legal del dinero vigente en cada uno
de los periodos”.

3) Intereses de demora. Periodo de célculo. Resolucién 50/2014. Conforme
con la jurisprudencia del Tribunal Supremo (véase, entre otras, la
sentencia de 9 de diciembre de 2013) el devengo y célculo de intereses
dependeré de si la liquidacion tributaria ha sido anulada por razones de
forma o de fondo y, en este segundo caso, si ha sido anulada total o
parcialmente.

“TERCERO: En primer lugar alega el reclamante que las liquidaciones de intereses deben ser
anuladas por improcedentes, al no concurrir los presupuestos de hecho previstos en el art.
26.5 de la Ley General Tributaria, segun la interpretacion que de este precepto ha realizado
la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo, entre otras, en la sentencia de 7 de marzo
de 2011.

Las resoluciones recurridas fijan el periodo de calculo de intereses de demora desde
el 21 de mayo de 2007 (es decir, desde el dia siguiente al vencimiento del plazo de pago en
periodo voluntario de las liquidaciones nimeros .... y .... por la Tasa por licencia urbanistica e
ICIO por importes de 51.686,33 euros y 67.199,98 euros, notificadas el 12 de abril de 2007)
hasta el 18 de febrero de 2010, que es la fecha en la que, en ejecucién de la sentencia de 9
de junio de 2009 dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Seccion 92, el
Ayuntamiento de Mostoles notifico dos nuevas liquidaciones por la Tasa por licencia
urbanistica con una cuota tributaria de 39.798,14 € y por el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras con una cuota tributaria de 3.941,86 €.

El periodo de computo de intereses de demora ha sido analizado por el Tribunal
Econémico-Administrativo Central en su resolucién de 28 de octubre de 2013, en recurso
extraordinario de alzada para la unificacion de doctrina. Asi como por el Tribunal Supremo,
entre otras, en la sentencia de 9 de diciembre de 2013 (recurso de casacién numero
4494/2013). A estos efectos, el Tribunal Supremo sefiala en su sentencia que una liquidacion
tributaria puede ser anulada por razones de (a) forma o de (b) fondo, y en este segundo
caso, (i) total o (ii) parcialmente:

1. Por lo que respecta a la anulacion de una liquidacion tributaria por motivos de forma, se
declara que dicha anulacion afecta a la liquidacién en su conjunto, debiendo por lo tanto ser
expulsada del ordenamiento juridico. Ello, sin perjuicio de que, si resulta procedente, la
Administracion tributaria pueda emitir una nueva liquidacion subsanado los defectos
formales previamente apreciados. De acuerdo con lo anterior, el Tribunal Supremo concluye
que en este tipo de supuestos no existe deuda tributaria como tal hasta que la
Administracion proceda a emitir una nueva liquidacion tributaria que cumpla con las
garantias formales que fueron ignoradas en la liquidacién originalmente emitida.

2. En lo que se refiere a la anulacion total de una liquidacion tributaria por razones de

fondo, la conclusion alcanzada por el Alto Tribunal es la misma que ha sido sefialada
anteriormente pues no ha existido una deuda legitimamente liquidada, pudiendo la
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Administracién, en todo caso, fijar una nueva deuda tributaria, si es que su facultad para
liguidar no ha prescrito y siempre que se refiera a conceptos distintos de los
sustantivamente anulados.

3. En tercer lugar, en el supuesto relativo a la anulacion parcial de una liquidacion tributaria
por razones sustantivas, el Tribunal Supremo estima que, respecto de la parte no anulada, si
ha existido una deuda tributaria legitimamente liquidada desde el momento inicial.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el Tribunal Supremo concluye que en los
dos primeros casos, esto es, en el caso de la anulacion de la liquidacion por razones de
forma o por razones de fondo, siempre que la anulacion sea total, no cabe hablar de demora
imputable al obligado tributario, y, por tanto, no cabra exigir intereses de demora al
contribuyente mas alla de la fecha en que fue dictada la primera liquidacién anulada.

Sin embargo, en el tercer caso relativo a aquellos supuestos en los que la liquidacion
se anula parcialmente por razones sustantivas, esto es, cuando revisada la inicial liquidacion,
los tribunales econdmico-administrativos o judiciales determinan que parte de la
regularizacion efectuada por la Administracién es correcta y, por tanto, subsiste una parte
de la deuda (la correspondiente a las cuestiones no estimadas), el Alto Tribunal sefiala que
es a este supuesto al que se refiere el articulo 26.5 de la LGT de 2003, debiendo por lo tanto
exigirse intereses de demora sobre el nuevo importe determinado por la Administracion en
ejecucion de la resolucion o sentencia parcialmente estimatoria. Asimismo, precisa que en
el calculo de los intereses de demora realizado de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5
de laLGT de 2003, no se deben incluir aquellos intereses que deriven de retrasos imputables
a la Administracion Tributaria, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.4 de esa misma
norma legal.

En el presente caso, las resoluciones de la Directora General de Gestion tributaria y
Recaudacion de 18 de diciembre de 2009, notificadas el 18 de febrero de 2010, corrigieron
las liquidaciones practicadas de la siguiente forma:

a) Tasa por licencia urbanistica: se calcula sobre una base imponible de 1.980.006,85
euros una vez excluida la cantidad de 591.452,34 euros correspondientes al 15,84%
de la diferencia entre el precio de adjudicaciony el precio de la licitacion, resultando
una cuota a pagar de 39.798,14 euros.

b) Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras: se calcula sobre una base
imponible de 1.980.006,85 euros, una vez excluida la cantidad de 591.452,34 euros
correspondientes al 15,84% de la diferencia entre el precio de adjudicacion y el
precio de la licitacion, aplicando una bonificacion del 50% (articulo 8 de la
ordenanza fiscal reguladora del ICIO), resultando una cuota a pagar de 3941,86
euros.

Estas resoluciones, conforme se ha expuesto en el antecedente de hecho décimo de
la presente resolucion, traen causa de la sentencia dictada el 5 de septiembre de 2008 por el
Juzgado de lo contencioso-administrativo niUmero 22 de Madrid, confirmada por sentencia
del TSJ de Madrid, en la que se acordo:
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- Anular las citadas resoluciones por no ser conformes a derecho, ordenando a la
Administracion la practica de nuevas liquidaciones por ambos conceptos y con
observancia de los siguientes criterios:

0 Excluir en la determinacion de la base imponible de la Tasa por Licencia
Urbanistica y del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras
el importe correspondiente al concepto "baja de adjudicacion” por una
cuantia de 591.452,34 €, correspondiente al 15,84 % de diferencia entre
el precio de adjudicacion y el precio de licitacion.

0 Aplicar a la liquidacion del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras la bonificacion del 50% contemplada en el art. 8 de la
Ordenanza Fiscal del Ayuntamiento de Mostoles reguladora de dicho
impuesto.

- Desestimar el resto de las pretensiones contenidas en el suplico de la demanda.

Por lo tanto, nos encontramos ante una correccion parcial de las liquidaciones por lo
que de acuerdo con la doctrina jurisprudencial anteriormente recogida y en virtud de lo
previsto en el articulo 26.5 de la LGT, debe tomarse como fecha de inicio del cbmputo del
interés de demora la misma que hubiera correspondido a la liquidacion anulada,
devengandose el interés hasta el momento en que se dicte la nueva liquidacion. Ahora bien
habran de tenerse en cuenta igualmente las limitaciones que operan si se superan por
causas imputables a la Administracion los plazos establecidos para la ejecucion de
resoluciones y sentencias.

En el supuesto que nos ocupa la Administracion tributaria municipal fija
correctamente “el dies a quo”, es decir, la fecha de inicio del computo de intereses en el 21
de mayo de 2007 (que es el dia siguiente al vencimiento del plazo de pago en periodo
voluntario de las liquidaciones recurridas y notificadas el 12 de abril de 2007).

Ahora bien, en relacion con “el dies ad quem”, como sefiala el citado precepto y la
jurisprudencia mencionada, los intereses se devengan hasta el momento en que se dicte la
nueva liquidacion, sin incluir aquellos intereses que deriven de retrasos imputables a la
Administracion Tributaria. En el presente caso la Administracion Tributaria municipal fija el
fin del computo de intereses el 18 de febrero de 2010, que es la fecha en la que en
ejecucion de sentencia notificd dos nuevas liquidaciones por la Tasa por licencia urbanistica
y por el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras y dicha fecha no resulta
correcta. En primer lugar debe sefialarse que el Tribunal Superior de Justicia de Madrid dict6
la sentencia el 9 de junio de 2009, y que como se ha expuesto en los antecedentes de
hecho, la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Moéstoles adopt6 acuerdo el 21 de
julio de 2009 en el que sefialaba que contra la misma no procedia la interposicion de recurso
ordinario ni extraordinario, debiendo ser ejecutada en sus propios y literales términos por el
6rgano municipal competente. En este punto debe recordarse que el art. 104.2 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa dispone
que “transcurridos dos meses a partir de la comunicacion de la sentencia o el plazo fijado en
ésta para el cumplimiento del fallo conforme al art. 71.1 c), cualquiera de las partes y
personas afectadas podra su ejecucion forzosa”. En consecuencia, la Direccion General de
Gestion Tributaria y Recaudacién tenia un plazo de dos meses desde el acuerdo de la Junta
de Gobierno local de 21 de julio de 2009 para ejecutar la sentencia en sus propios términos,
por lo que “dies ad quem” del cdmputo de intereses debe ser el 21 de septiembre de 2009 y
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no el 18 de febrero de 2010 (que es la fecha de notificacion de las nuevas liquidaciones)
como recoge erréneamente la resolucion recurrida, por ser dicho retraso imputable a la
Administracion”.

PROCEDIMIENTOS DE APLICACION DE LOS TRIBUTOS:

- Procedimientos de gestion tributaria:

1) Solicitud de rectificacién de autoliquidaciones. Resolucién 101/2014.
Contra los actos firmes de los que se derive un ingreso indebido
Unicamente se podrd solicitar la devolucion del mismo instando o
promoviendo la revision del acto mediante alguno de los procedimientos
especiales de revision establecidos en los parrafos a), ) y d) del articulo
216 o mediante el recurso extraordinario de revision regulado en el
articulo 244 de la citada Ley.

“TERCERO: (...) la resolucién administrativa recurrida alude, en primer lugar, a que la
solicitud de devolucion se tramita por el procedimiento de rectificacion de
autoliguidaciones, regulado en los arts. 126 y siguientes del RD 1065/2007, de 27 de julio, y
también hace referencia a que el recurso de reposicion debe presentarse en el plazo de un
mes a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la notificacién, y en el supuesto que
nos ocupa la notificacién ha sido efectuada el 7 de mayo de 2013 por lo que la reclamacion
presentada el 14 de febrero de 2014 resulta extemporanea.

Como se deriva de los antecedentes de hecho anteriormente descritos, el obligado
tributario presento el 14 de febrero de 2014 escrito ante el Ayuntamiento de Mostoles que
calificé de rectificacion de errores, con apoyo en el art. 220 de la LGT, y solicit6 la devolucion
de ingresos indebidos de acuerdo con lo dispuesto en el art. 221y 120.3 de la citada LGT. En
el supuesto que nos ocupa, la liquidacién del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos Naturaleza Urbana aprobada el 27 de marzo de 2013, tiene caracter de provisional
de conformidad con lo dispuesto en el art. 101 de la LGT y fue notificada el 7 de mayo de
2013 por lo que result6 consentida y firme por el obligado tributario, dado que ni presentd
reclamacion econdémico-administrativa ni recurso contencioso-administrativo contra el
citado acto.

No procede su calificacibn como un procedimiento de rectificacion de
autoliguidaciones de acuerdo con lo dispuesto en el art. 126.3 del RD 1065/2007, dado que
no concurre ningan motivo o consideracion distinto que afecte a elementos de la obligacién
tributaria que no hayan sido regularizados mediante la liquidacién provisional, y tampoco
tiene el caracter de recurso de reposicion, dado que el reclamante sefiala expresamente que
solicita la rectificacion de errores y la devolucion de ingresos indebidos.

De acuerdo con lo previsto en el apartado 3 de este articulo 221 LGT, en los
supuestos de actos firmes de los que se derive un ingreso indebido “Unicamente se podra
solicitar la devoluciéon del mismo instando o promoviendo la revision del acto mediante
alguno de los procedimientos especiales de revision establecidos en los parrafos a), c) y d)
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del articulo 216 y mediante el recurso extraordinario de revision regulado en el articulo 244
de esta Ley”.

Por tanto, dado que el obligado tributario solicita la rectificacion de la liquidacién de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 220 de la LGT que regula el procedimiento de
rectificacion de errores, al que hace referencia el art. 216 d) de la LGT, y que la
Administracion Tributaria Municipal, si bien ha calificado erroneamente el escrito
presentado, ha entrado a analizar el fondo de la pretensiéon del reclamante, por este
Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal se procede a examinar si procede la
rectificacion de errores prevista en el art. 220 de la LGT y la devolucion de ingresos regulada
en el art. 221 de la LGT, puesto que las resoluciones que dicte la Administracion en el seno
de estos procedimientos son susceptibles de reclamacion econdémico-administrativa de
conformidad con lo previsto en los arts. 220.3y 221.6 de laLGT”.

- Procedimiento de inspeccion tributaria:

1) Duracién del procedimiento inspector. Resolucion 104/2014. No puede
argumentarse la existencia de caducidad, dado que no esta prevista en el
procedimiento de inspeccién tributaria.

“TERCERO: La liquidacion definitiva del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras se practica previa comprobacion por la Administracion municipal. La Ordenanza fiscal
reguladora del ICIO dispone en su articulo c) lo siguiente: <c) A la vista de la documentacién
aportada o de cualquier otra relativa a estas construcciones, instalaciones u obras y de las
efectivamente realizadas asi como del coste real y efectivo de las mismas, el Ayuntamiento a
través del servicio de inspecciédn fiscal, mediante la oportuna comprobacion administrativa,
modificard, en su caso, la base imponible aplicada anteriormente, practicando la
correspondiente liquidacién definitiva y exigiendo del sujeto pasivo o reintegrandole, segin
proceda, la cantidad que resulte. (...)>

En el supuesto que nos ocupa, la Inspecciéon Tributaria Municipal ha realizado la
citada comprobacion a través de un procedimiento de inspeccion tributaria, que determiné
que el 6 de septiembre de 2013, notificara al reclamante requerimiento al objeto de
comprobar e investigar la situacion tributaria en relacion con la liquidacién definitiva del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras y la Tasa por Licencia Urbanistica,
devengados por la construccion de 73 viviendas, garajes, trasteros y piscina en la C/. .... de
Méstoles (Expediente de urbanismo.....). Posteriormente, notificé al obligado tributario, el
21 de enero de 2014, acta de disconformidad en la que se recogia una propuesta de
liquidacion, que tras las alegaciones formuladas por el reclamante, concluyé con la
notificacion el 10 de abril de 2014 de sendas liquidaciones definitivas por el ICIO y por la
Tasa por licencia urbanistica.

La duracién de las actuaciones inspectoras figura regulada en el articulo 150 de la
LGT (...). A los efectos del computo del plazo de duracion del procedimiento inspector, el
articulo 150 LGT anteriormente trascrito se remite al articulo 104.2 del mismo texto legal
que dispone lo siguiente: “A los solos efectos de entender cumplida la obligacién de notificar
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dentro del plazo maximo de duracion de los procedimientos, sera suficiente acreditar que se
ha realizado un intento de notificacion que contenga el texto integro de la resolucion.

Los periodos de interrupcion justificada que se especifiquen reglamentariamente y las
dilaciones en el procedimiento por causa no imputable a la Administracion tributaria no se
incluiran en el computo del plazo de resolucién”.

En el supuesto que nos ocupa no se ha incumplido el plazo de 12 meses previsto en
el art. 150 de la LGT, dado que si bien en la resolucion recurrida la Administracion Tributaria
Municipal fija errbneamente la fecha de inicio del procedimiento inspector, el 24 de julio de
2013, que es la fecha en la que el reclamante presentd extemporaneamente la declaracion
del coste de las obras, y el procedimiento se inicia con el requerimiento de 6 de septiembre
de 2013, que tenia por objeto de comprobar e investigar la situacion tributaria en relacion
con la liquidacion definitiva del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras y la
Tasa por Licencia Urbanistica, desde la notificacion de este requerimiento, 6 de septiembre
de 2013, hasta la notificacion de la liquidacion definitiva el 10 de abril de 2014 no ha
transcurrido el citado plazo de 12 meses.

Asimismo debemos subrayar que, en todo caso, la superacion del plazo de los 12
meses no determinaria la caducidad del procedimiento como pretende el reclamante. En
este sentido, el articulo 150.2 LGT es claro al afirmar lo siguiente: “2.La interrupcién
injustificada del procedimiento inspector por no realizar actuacion alguna durante mas de
seis meses por causas no imputables al obligado tributario o el incumplimiento del plazo de
duracion del procedimiento al que se refiere el apartado 1 de este articulo no determinaré la
caducidad del procedimiento, que continuard hasta su terminacion (..). Es decir, la
consecuencia de la superacion de este plazo de 12 meses no es la caducidad sino otros
efectos determinados en el propio articulo 150.2 LGT, como es que no se considere
interrumpida la prescripcion como consecuencia de las actuaciones inspectoras
desarrolladas hasta que finalice el plazo de los 12 meses (0 24 meses si se hubiera ampliado
el plazo de duracién), para terminar precisando el precepto que “En estos supuestos, se
entenderd interrumpida la prescripcion por la reanudacion de actuaciones con conocimiento
formal del interesado tras la interrupcion injustificada o la realizacién de actuaciones con
posterioridad a la finalizacion del plazo al que se refiere el apartado 1 de este articulo”.

Por lo tanto, no puede argumentarse la existencia de caducidad, dado que no esta
prevista en el procedimiento de inspeccién tributaria y en el supuesto que nos ocupa la
Inspeccion Tributaria Municipal no ha incumplido el plazo de duracion de las actuaciones
inspectoras”.

- Procedimientos de recaudacion.
1) Domiciliacion de recibos. Improcedencia de exigir prestaciones accesorias.
Resolucién 24/2015. En aquellos casos en los que el cargo en cuenta no se
realice o se realice fuera de plazo por causa no imputable al obligado al pago

no se le pueden exigir recargos, intereses de demora ni sanciones.

“El reclamante se opone a la diligencia de embargo alegando, en esencia, que no proceden
los recargos del periodo ejecutivo, por lo que, en consecuencia, procede examinar si la
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Administracion Tributaria ha incumplido las normas reguladoras del embargo conforme
establece el art. 170.3 letra c) de la vigente Ley General Tributaria.

Dispone el art. 60 de la LGT que el pago de las deudas en efectivo podréa efectuarse
por los medios y en la forma que se determine reglamentariamente. La normativa tributaria
regulara los requisitos y condiciones para que el pago pueda efectuarse utilizando técnicas y
medios electrdnicos, informaticos o telematicos.

En desarrollo reglamentario del citado precepto y en relacién con el pago mediante
domiciliacion bancaria dispone el art. 38 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion que:

“1. La domiciliacién bancaria debera ajustarse a los siguientes requisitos: a) Que el
obligado al pago sea titular de la cuenta en que domicilie el pago y que dicha cuenta
se encuentre abierta en una entidad de crédito. En los términos y condiciones en que
cada Administracion lo establezca, el pago podra domiciliarse en una cuenta que no
sea de titularidad del obligado, siempre que el titular de dicha cuenta autorice la
domiciliacién. b) Que el obligado al pago comunique su orden de domiciliacion a los
organos de la Administracién segun los procedimientos que se establezcan en cada
caso. 2. Los pagos se entenderan realizados en la fecha de cargo en cuenta de dichas
domiciliaciones, considerandose justificante del ingreso el que a tal efecto expida la
entidad de crédito donde se encuentre domiciliado el pago, que incorporard como
minimo los datos que se establezcan en la orden ministerial correspondiente. 3. En
aquellos casos en los que el cargo en cuenta no se realice o se realice fuera de plazo
por causa no imputable al obligado al pago, no se exigiran a este recargos, intereses
de demora ni sanciones, sin perjuicio de los intereses de demora que, en su caso,
corresponda liquidar y exigir a la entidad responsable por la demora en el ingreso.

De la aplicacién concordada de los citados preceptos al supuesto que nos ocupa, y
dado que la Administracién Tributaria Municipal ha reconocido a través de la resolucion de
la Directora General de Gestion Tributaria de 13 de febrero de 2015 que el reclamante
presentd orden de domiciliacién por el citado inmueble el 3 de enero de 2013, se deduce
que no proceden las prestaciones accesorias, es decir, los recargos del periodo ejecutivo,
intereses y costas embargadas en relacion con el recibo 00000 del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles del ejercicio 2013 por lo que procede su devolucion”.

2) Solicitud de aplazamiento en periodo voluntario de pago. Resolucion
6/2015. La presentacion de una solicitud de aplazamiento o fraccionamiento
en periodo voluntario impide el inicio del periodo ejecutivo, pero no el
devengo del interés de demora.

“(...) TERCERO: En segundo lugar solicita la reclamante el aplazamiento en 24 meses en el
caso de que el importe de la liquidacion supere los 2.600 euros. Consta en la base de datos
tributaria municipal, que con posterioridad a esta solicitud, la Administracion tributaria
municipal ha procedido a aprobar providencia de apremio ante el impago en periodo
voluntario de la citada liquidacion.
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Dispone el art. 65 de la vigente Ley General Tributaria que:

“1. Las deudas tributarias que se encuentren en periodo voluntario o ejecutivo
podran aplazarse o fraccionarse en los términos que se fijen reglamentariamente y
previa solicitud del obligado tributario, cuando su situacién econémico-financiera le
impida, de forma transitoria, efectuar el pago en los plazos establecidos. (...). 5. La
presentacion de una solicitud de aplazamiento o fraccionamiento en periodo
voluntario impedira el inicio del periodo ejecutivo, pero no el devengo del interés de
demora. Las solicitudes en periodo ejecutivo podran presentarse hasta el momento
en que se notifique al obligado el acuerdo de enajenacion de los bienes embargados.
La Administracién tributaria podra iniciar o, en su caso, continuar el procedimiento
de apremio durante la tramitacién del aplazamiento o fraccionamiento. No
obstante, deberan suspenderse las actuaciones de enajenacion de los bienes
embargados hasta la notificacién de la resolucién denegatoria del aplazamiento o
fraccionamiento.6. Lo establecido en los apartados anteriores sera también de
aplicacion a los créditos de titularidad de otros Estados o entidades internacionales o
supranacionales respecto de los cuales se haya recibido una peticion de cobro, salvo
que la normativa sobre asistencia mutua establezca otra cosa”.

En el supuesto que nos ocupa la liquidacién recurrida fue notificada al obligado
tributario el 29 de diciembre de 2014, por lo que la solicitud de fraccionamiento de pago
presentada con la reclamacion econémico-administrativa el 12 de enero de 2015, se realiz6
en periodo voluntario de pago, conforme previene el art. 62.2 de la LGT, por lo que procede
anular la providencia de apremio y reponer a periodo voluntario la citada liquidacién para
que por el organo de recaudacion municipal se proceda a tramitar la solicitud de
fraccionamiento de pago.

3) Impugnacion providencia de apremio. Resolucion 179/2014. Otras causas
de suspension del procedimiento de recaudacion. Suspension de la deuda
tributaria por el 6rgano jurisdiccional.

“SEGUNDO: (...) Dispone el articulo 167.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, que “Contra la providencia de apremio s6lo seran admisibles los siguientes
motivos de oposicion:

a) Extincion total de la deuda o prescripcion del derecho a exigir el pago.

b) Solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o compensacion en periodo voluntario y
otras causas de suspension del procedimiento de recaudacion.

c) Falta de notificacion de la liquidacion.

d) Anulacion de la liquidacion.

e) Error u omision en el contenido de la providencia de apremio que impida la identificacion
del deudor o de la deuda apremiada”.

Si bien el reclamante solicita la puesta de manifiesto del expediente, de los hechos
expuestos y de conformidad con lo establecido en el art. 237.1 de la LGT procede estimar la
reclamacion econdémico-administrativa interpuesta contra la providencia de apremio
notificada el 24 de julio de 2014, con una deuda tributaria de 48.534,77 € (Cuota Tributaria:
44.118,88 € Recargo 10%: 4.411,89 y Costas: 4 €), por el impago en periodo voluntario de la
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liquidacion definitiva n°. 11270342 de la Tasa por Licencia Urbanistica derivada del
procedimiento de inspeccion tributaria 54/2012-2, y ello, por el siguiente razonamiento.

El citado art. 167.3 b) de la Ley General Tributaria recoge como motivo admisible de
oposicién a la providencia de apremio la “solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o
compensacion en periodo voluntario y otras causas de suspension del procedimiento de
recaudacion”.

En el supuesto que nos ocupa la liquidacion de la que trae causa la providencia de
apremio fue suspendida el 24 de junio de 2013 por auto del Juzgado de lo contencioso-
administrativo n°32 de Madrid en la pieza de medidas cautelares (Procedimiento ordinario).
Auto que fue confirmado por la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 6
de marzo de 2014, que desestimo el recurso de apelacion interpuesto por el Ayuntamiento
de Mostoles, por lo que la Recaudacion Ejecutiva Municipal no podia notificar la providencia
de apremio dado que la liquidacion de la que traia causa habia sido suspendida por el
organo jurisdiccional.

En consecuencia, procede anular la providencia de apremio recurrida, dado que la
deuda se encontraba suspendida por resolucion judicial, por lo que debe anularse la misma
de acuerdo con lo previsto en el articulo 167.3.b) LGT, todo ello sin perjuicio de que dado
que el 17 de noviembre de 2015, el Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Recurso de
apelacion...) ha dictado sentencia en la que ha acordado estimar el recurso de apelacion
interpuesto por el Ayuntamiento de Mostoles contra la sentencia de 24 de marzo de 2014,
dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°32 de Madrid (PO...) revocando la
citada sentencia y manteniendo la liquidacion impugnada, la Administracion Tributaria
proceda a la ejecucién de la citada resolucion”.

4) Contenido de la providencia de apremio. Resolucién 167/2015. Aplicacién
del art. 70.2 del Real Decreto 939/2005 de 29 de julio.

“(...)TERCERO: Los Unicos motivos de oposicion a la providencia de apremio, conforme
establece el art. 167.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, son: a) la extincion total de la
deuda o prescripcion del derecho a exigir el pago; b) la solicitud de aplazamiento,
fraccionamiento o compensacion en periodo voluntario y otras causas de suspension del
procedimiento de recaudacion; c) la falta de notificacion de la liquidacion; d) la anulacién de
la liquidacién y e) el error u omision en el contenido de la providencia de apremio que
impida la identificacion del deudor o de la deuda reclamada. La Ordenanza Fiscal General de
Gestion, Recaudacion e Inspeccién del Ayuntamiento de Mdstoles, en su art. 108.1, recoge
las causas de oposicion a la providencia de apremio en idéntica forma a la Ley General
Tributaria vigente.

En este sentido, y en relacion con la alegacion del interesado en la que afirma que la
providencia de apremio adolece de error en su contenido ya que los hechos no son precisos.
El articulo 70.2 del Reglamento General de Recaudacion (Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio, establece que “la providencia de apremio debera contener: a) Nombre y apellidos o
razén social o denominacién completa, nimero de identificacién fiscal y domicilio del
obligado al pago; b)Concepto, importe de la deuda y periodo al que corresponde; c)
Indicacion expresa de que la deuda no ha sido satisfecha, de haber finalizado el
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correspondiente plazo de ingreso en periodo voluntario y del comienzo del devengo de los
intereses de demora; d) Liquidacion del recargo del periodo ejecutivo; e) Requerimiento
expreso para que efectle el pago de la deuda, incluido el recargo de apremio reducido, en el
plazo al que se refiere el articulo 62.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria; f) Advertencia de que, en caso de no efectuar el ingreso del importe total de la
deuda pendiente en dicho plazo, incluido el recargo de apremio reducido del 10 %, se
procedera al embargo de sus bienes o0 a la ejecucién de las garantias existentes para el cobro
de la deuda con inclusion del recargo de apremio del 20 % y de los intereses de demora que
se devenguen hasta la fecha de cancelacion de la deuda; g) Fecha de emision de la
providencia de apremio”.

En el supuesto que nos ocupa la providencia de apremio recurrida cumple el
contenido previsto en el citado precepto reglamentario, y es suficientemente indicativa,
aunque sea de forma escueta o sucinta, del concepto apremiado que se corresponde con
una multa de trafico derivada del expediente sancionador nimero .... por lo que no adolece
de error que impide la identificacion del deudor o la deuda apremiada.

5) Motivos de oposicién a la providencia de apremio. Notificacion por
comparecencia de la liquidacién. (Resolucién 126/2015). Notificacién
ajustada a derecho, dado el obligado tributario modificd su domicilio fiscal
en el censo de obligados tributarios del Ayuntamiento de Mostoles el 14 de
mayo de 2015, es decir, con posterioridad a los intentos de notificacion
personal de la liquidacién apremiada en su anterior domicilio.

“(...) TERCERO: El articulo 167.3 de la Ley General Tributaria establece que “contra la
providencia de apremio s6lo seran admisibles los siguientes motivos de oposicion:

a) Extincion de la deuda o prescripcion del derecho a exigir el pago.

b) Solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o compensacién en periodo voluntario y otras
causas de suspension del procedimiento de recaudacion.

¢) Falta de notificacion de la liquidacion.

d) Anulacion de la liquidacion.

e) Error u omisién en el contenido de la providencia de apremio que impida la identificacion
del deudor o de la deuda apremiada”.

El reclamante alega, en esencia, que el Ayuntamiento envio las notificaciones a una
direccion equivocada (antigua residencia familiar), Paseo ...., y hace 15 afios que reside en
calle .....

En relacion con el cambio de domicilio de los obligados tributarios, el art. 48
apartado 3 de la Ley General Tributaria establece que “los obligados tributarios deberan
comunicar su domicilio fiscal y el cambio del mismo a la Administracion tributaria que
corresponda, en la forma y en los términos que se establezcan reglamentariamente. El
cambio de domicilio fiscal no producira efectos frente a la Administracion tributaria hasta
que se cumpla con dicho deber de comunicacion...”. Asimismo, en relacién con la eficacia
tributaria del cambio de domicilio a efectos del Padrén de habitantes es doctrina del
Tribunal Supremo fijada en la sentencia de 9 de octubre de 2001, (RJ 2001/9714) dictada en
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interés de ley que “el cambio de domicilio declarado a otros efectos administrativos (sea el
padrén de habitantes u otro registro administrativo) no sustituye la declaracion tributaria
expresa de cambio de domicilio fiscal”.

En el presente caso, consta en el expediente que el obligado tributario modificé su
domicilio fiscal en el censo de obligados tributarios del Ayuntamiento de Mdstoles el 14 de
mayo de 2015, es decir, con posterioridad a los intentos de notificacion personal en su
anterior domicilio, por lo que la notificacién por comparecencia a través de su publicacion
en el Boletin Oficial de la Comunidad de la Madrid de la liquidacion apremiada debe
considerarse ajustada a derecho”.

6) Motivos de oposicion a la diligencia de embargo. Notificaciébn por
comparecencia de la providencia de apremio. Resolucion 261/2014. En
materia de notificaciones por comparecencia es doctrina jurisprudencial
reiterada que cuando de la documentacion aportada por las partes se
deduzca la existencia de un domicilio o de cualquier otro dato que haga
factible practicar de forma personal la notificacion, debe intentarse ésta
antes de acudir a la notificacion por edictos, que es calificada por el Alto
Tribunal como “excepcional” o de “Gltimo remedio”.

“(...) El art. 110 de la LGT dispone que “en los procedimientos iniciados a solicitud del
interesado, la notificacion se practicara en el lugar sefialado a tal efecto por el obligado
tributario o su representante o en su defecto, en el domicilio fiscal de uno u otro”. Asimismo,
el art. 112 de la citada Ley, en su redaccion vigente cuando se practicaron las publicaciones
en los Boletines Oficiales de la Comunidad de Madrid de las providencias de apremio y el
requerimiento de bienes, en relacién con la notificacion por comparecencia sefialaba que
“1. Cuando no sea posible efectuar la notificacion al obligado tributario o a su representante
por causas no imputables a la Administracion e intentada al menos dos veces en el domicilio
fiscal, o en el designado por el interesado si se trata de un procedimiento iniciado a solicitud
del mismo, se haran constar en el expedientes las circunstancias de los intentos de
notificacion. Sera suficiente un solo intento cuando el destinatario conste como desconocido
en dicho domicilio o lugar. En este supuesto se citar4 al obligado tributario o a su
representante para ser notificados por comparecencia por medio de anuncios que se
publicaran, por una sola vez para cada interesado, en el Boletin Oficial del Estado o en los
boletines de las comunidades auténomas o de las provincias, segin el &mbito territorial del
6rgano que lo dicte (...) 2. (...) En todo caso, la comparecencia debera producirse en el plazo
de 15 dias naturales, contados desde el siguiente al de la publicidad del anuncio en el
correspondiente boletin oficial. Transcurrido dicho plazo sin comparecer, la notificacion se
entendera producida a todos los efectos legales el dia siguiente al del vencimiento del plazo
sefialado”.

En materia de notificaciones por comparecencia es doctrina jurisprudencial
reiterada (entre otras, SSTC 291/2000, de 30 de noviembre, FJ 5; 55/2003, de 24 de marzo,
FJ 2; 43/2006, de 13 de febrero, FJ 2; 223/2007, de 22 de octubre, FJ 2; y 2/2008, de 14 de
enero, FJ 2) que cuando de los autos o de la documentacion aportada por las partes se
deduzca la existencia de un domicilio o de cualquier otro dato que haga factible practicar de
forma personal la notificacion, debe intentarse ésta antes de acudir a la notificacion por
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edictos, que es calificada por el Alto Tribunal como “excepcional” o de “Gltimo remedio”.
Asi, por ejemplo, en el &mbito particular del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, la sentencia
del Tribunal Supremo de 22 de junio de 2011 [Ponente: Emilio Frias Ponce], confirma la
sentencia de instancia en cuanto que exigia que antes de la notificacion edictal de la
providencia de apremio, que precedié al embargo recurrido, la Administracion Autonémica
debia haber comprobado la existencia de otro domicilio en el Ayuntamiento o en la
Direccion General del Catastro.

En el presente caso, el Ayuntamiento de Mdstoles conocia su direccion fiscal en la Avenida
“X”N° 29, Codigo Postal “Y”, de Fuenlabrada (Madrid), desde el 10 de marzo de 2003 segln
consta en la Base de Datos Tributaria Municipal. Y, consta en el expediente que la
providencia de apremio del Impuesto sobre Bienes Inmuebles del ejercicio 1999 y el
segundo requerimiento de bienes notificado por comparecencia a través de su publicacion
en los Boletines Oficiales correspondientes se intentaron notificar por la Recaudacion
Ejecutiva Municipal en la Calle “Z”N©5, 1°C de Méstoles, Codigo Postal “W”.

La aplicacion de los citados preceptos y doctrina jurisprudencial al supuesto que nos
ocupa determina la invalidez de la notificacion de la providencia de apremio por
comparecencia (IBI 1999 n° 000) y del segundo requerimiento de bienes (publicado en el
BOCM N° 184 de 5 de agosto de 2011), dado que la Administracion Tributaria Municipal
deberia haber intentado la notificacién personal de los citados actos recaudatorios en el
domicilio fiscal del reclamante en la Avenida “X”N° 29, Cédigo Postal “Y”, de Fuenlabrada,
que es el domicilio fiscal en el que se ha notificado el primer requerimiento de bienes de 3
de octubre de 2007, y que era conocido por la Direccion General de Gestion Tributaria y
Recaudacion, al menos, desde el 10 de marzo de 2003, es decir, con anterioridad a las
publicaciones en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de las providencias de
apremio y requerimiento de bienes.

7) Motivos de oposicion a la diligencia de embargo. Notificacién por
comparecencia de la providencia de apremio.. Resolucion 52/2014.
Formalidades de caracter sustancial en la notificacion.

“Respecto a la finalidad propia de las normas sobre notificacion y las consecuencias
de su incumplimiento, es doctrina reiterada del Tribunal Supremo que en los casos en que
no se hayan cumplido todas las formalidades previstas en las hormas, hay que diferenciar
entre si dichas formalidades incumplidas tienen caracter sustancial o secundario (véase, por
todas, las SSTS de 10y 17 de febrero de 2014 — Recursos nimeros 2991/2011 y 3075/2010).

Asi cuando en la notificacion se han desconocido formalidades de caracter
sustancial, en la medida en que éstas se consideran imprescindibles como medio para
garantizar que la comunicacién del acto o resolucion tiene lugar, hay que presumir que
éstos no han llegado a conocimiento tempestivo del interesando, causandose indefension y
lesionando, por tanto, su derecho a obtener la tutela judicial efectiva garantizada en el art.
24.1 de la CE.
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Como ha subrayado el Tribunal Econémico-Administrativo Central (véase, por todas,
la resolucion de 8 de enero de 2015), de la citada jurisprudencia del Tribunal Supremo
puede extraerse como defectos calificables como sustanciales, entre otros:

- Que no se haya producido el segundo intento de notificacién personal
transcurrida una hora desde el primer intento. Asi, el Tribunal Supremo en la
sentencia de 28 octubre 2004 ha fijado la siguiente doctrina legal: «a efecto de
dar cumplimiento al articulo 59.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
reformada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, la expresion "en una hora
distinta”determina la validez de cualquier notificacion que guarde una diferencia
de al menos sesenta minutos a la hora en que se practico el primer intento de
notificacion».

- Que no conste en el acuse de recibo del Servicio de Correos la hora en que se
produjeron los intentos de notificacion personal. Véase en este sentido la
sentencia del Tribunal Supremo de 11 de noviembre de 2009 (rec. Nimero.
4370/2003).

En el presente caso, los intentos de notificacion personal de las providencias de
apremio de las liquidaciones 00000 no se han realizado en distinta franja horaria con una
diferencia de sesenta minutos, ya que las mismas se intentaron a la misma hora o con una
diferencia horaria de 30 minutos (11 y 11.30/11.40 horas). Asimismo, en el caso de la
liquidacion n° 0000, no consta en el acuse de recibo las horas a las que se intentaron las
notificaciones personales, por lo que las notificaciones de las providencias de apremio por
comparecencia en los Boletines Oficiales de la Comunidad de Madrid no son ajustadas a
derecho.

En consecuencia, al no haberse realizado correctamente los intentos de notificacion
personal de las providencias de apremio procederia retrotraer las actuaciones al momento
en que se produce la notificacion defectuosa (la notificacion de las providencias de
apremio). Ahora bien, no teniendo eficacia interruptiva de la prescripcion las notificaciones
por comparecencia en los Boletines Oficiales de la Comunidad de Madrid de las providencias
de apremio procede examinar si, tal y como alega el reclamante, se ha producido la
prescripcion de la accién para exigir el cobro de las liquidaciones tributarias embargadas.

El articulo 66 de la Ley General Tributaria (Ley 58/2003, de 17 de diciembre) establece
que “Prescribiran a los cuatro afios los siguientes derechos:
b) El derecho de la Administracion para exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas y
autoliquidadas (...)”. Asimismo, el articulo 68.2 del mismo texto legal dispone que “El plazo
de prescripcion del derecho a que se refiere el parrafo b) del articulo 66 de esta Ley se
interrumpe:
a) Por cualquier accion de la Administracion tributaria, realizada con conocimiento formal
del obligado tributario, dirigida de forma efectiva a la recaudacion de la deuda tributaria.
b) Por la interposicion de reclamaciones o recursos de cualquier clase, por las actuaciones
realizadas con conocimiento formal del obligado en el curso de dichas reclamaciones o
recursos, por la declaracion del concurso del deudor o por el ejercicio de acciones civiles 0
penales dirigidas al cobro de la deuda tributaria, asi como por la recepcion de la
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comunicacion de un drgano jurisdiccional en la que se ordene la paralizacion del
procedimiento administrativo en curso.

¢) Por cualquier actuacion fehaciente del obligado tributario conducente al pago o extincion
de la deuda tributaria”.

De la aplicacién concordada de los citados preceptos al supuesto que nos ocupa se
deriva que se haya producido la prescripcion de la accion para exigir el cobro de las
liquidaciones recurridas, dado que no teniendo eficacia interruptiva de la prescripcion la
notificacion por comparecencia de las providencias de apremio, desde la finalizacion del
periodo voluntario de pago hasta la notificacién personal del requerimiento de bienes el 31
de octubre de 2013 ha transcurrido un plazo superior a los cuatro afios previsto en el art. 66
b) de laLGT".

8) Embargo sueldo minimo. Limites. (Resolucion 33/2014). Resulta
inembargable el salario, sueldo, pension, retribuciéon o su equivalente, que
no exceda de la cuantia sefialada para el salario minimo interprofesional, que
en el afio 2013 fue fijado en 645,30 € por el Real Decreto 1717/2012, de 28
de diciembre.

“(..) Con caracter preliminar resulta necesario concretar que el acto origen de esta
impugnacién es una diligencia de embargo de dinero en cuentas abiertas en entidades de
depdsito regulada en el art. 171 de la vigente Ley General Tributaria. En relacién con los
motivos de oposicion a la diligencia de embargo el art. 170.3 letra c) de la Ley General
Tributaria determina que contra la diligencia de embargo serd admisible como motivo de
oposicion “el incumplimiento de las normas reguladoras del embargo contenidas en esta
ley”.

Asimismo, el citado art. 171 de la LGT en su apartado 3 sefiala textualmente que
“cuando en la cuenta afectada por el embargo se efectie habitualmente el abono de
sueldos, salarios 0 pensiones, deberan respetarse las limitaciones establecidas en la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, mediante su aplicacion sobre el importe que
deba considerarse sueldo, salarios o pension del deudor. A estos efectos se considerara
sueldo, salario o pension el importe ingresado en dicha cuenta por ese concepto en el mes en
gue se practique el embargo o, en su defecto, en el mes anterior”.

En particular, el art. 607.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil establece que “es
inembargable el salario, sueldo, pensién, retribucién o su equivalente, que no exceda de la
cuantia sefialada para el salario minimo interprofesional”.

Por ultimo, el Real Decreto 1717/2012, de 28 de diciembre, por el que se fija el
Salario Minimo Interprofesional para 2013 (BOE de 31 de diciembre de 2012) ha fijado su
cuantia en 645,30 €”.
TERCERO: En el caso que nos ocupa la cantidad que percibio el recurrente en concepto de
pension en la cuenta embargada los dias 15 y 29 de octubre de 2013 fue de 397,60 €
(198,80 € + 198,80 €). Consta en el expediente copia del extracto bancario de la cuenta
embargada en el que se recoge que el saldo a fecha 30 de octubre de 2013, fecha del
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embargo, era de 770,52 €. Por lo que siendo el salario minimo interprofesional para el afio
2013 de 645,30 €, es decir, superior a la pension abonada de 397,60 € y resultando un saldo
en la cuenta del reclamante a la fecha del embargo de 770,52 €, la Recaudacion Ejecutiva
Municipal podia practicar el embargo Unicamente por importe de 125,22 €, dado que el
resto, es decir, 645,30 € se corresponde con la cuantia del salario minimo interprofesional
que como se ha sefialado resulta inembargable.

En consecuencia, dado que la Recaudacion Ejecutiva Municipal procedioé al embargo
por importe de 286,71 €, procede la devolucion por ingresos indebidos de 161,49 € mas los
correspondientes intereses”.

‘ PROCEDIMIENTOS DE REVISION

1) Recurso de reposicién. Suspension de la ejecucién del acto (Resolucién
91/2014). La mera interposicion del recurso no suspende la ejecucion del
acto impugnado, por lo que procede confirmar las providencias de apremio
por las liquidaciones objeto de controversia.

“Asimismo, el articulo 14.2.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, establece que
“Contra los actos de aplicacion y efectividad de los tributos y restantes ingresos de derecho
publico de las entidades locales, sélo podra interponerse el recurso de reposicién que a
continuacion se regula: Suspension del acto impugnado.-La interposicion del recurso de
reposicion no suspendera la ejecucion del acto impugnado, con las consecuencias legales
consiguientes, incluso la recaudacion de cuotas o derechos liquidados, intereses y recargos.
Los actos de imposicion de sanciones tributarias quedaran automaticamente suspendidos
conforme a lo previsto en la Ley General Tributaria. No obstante, y en los mismos términos
que en el Estado, podra suspenderse la ejecucion del acto impugnado mientras dure la
sustanciacion del recurso aplicando lo establecido en el Real Decreto 2244/1979, de 7 de
septiembre, por el que se reglamenta el recurso de reposicion previo al econdémico-
administrativo, y en el Real Decreto 391/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de procedimiento en las reclamaciones econémico-administrativas, con las
siguientes especialidades: 1.° En todo caso sera competente para tramitar y resolver la
solicitud el 6rgano de la entidad local que dicté el acto. 2.° Las resoluciones desestimatorias
de la suspension solo seran susceptibles de impugnacion en via contencioso- administrativa.
3.° Cuando se interponga recurso contencioso-administrativo contra la resolucion del recurso
de reposicion, la suspension acordada en via administrativa se mantendra, siempre que
exista garantia suficiente, hasta que el érgano judicial competente adopte la decision que
corresponda en relacion con dicha suspension”.

Por lo tanto, en el presente caso aunque el reclamante solicité la suspension de las
liquidaciones en el recurso de reposicién interpuesto el 21 de diciembre de 2012, la mera
interposicion del recurso no suspende la ejecucién del acto impugnado, por lo que procede
confirmar las providencias de apremio por las liquidaciones objeto de controversia”.
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2) Incidente de ejecuciéon contra resolucion que compensa de oficio deuda
pendiente con el derecho a la devolucidon reconocido en reclamacion
econémico-administrativa. Resolucion 58/2014. El Tribunal Econdmico-
Administrativo debe declarar la inadmisibilidad del incidente de ejecucién
respecto de aquellas cuestiones que se planteen sobre temas ya decididos
por la resolucién que se ejecuta, sobre temas que hubieran podido ser
planteados en la reclamacion cuya resolucion se ejecuta o cuando concurra
alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 239.4 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria.

“(...) TERCERO: Como se ha sefialado en la fundamentacion juridica primera, el escrito
presentado el 28 de marzo de 2014 contra la resolucién de la Directora General de Gestion
Tributaria y Recaudacion de 16 de enero de 2014 debe calificarse como un incidente de
ejecucion, conforme establece el art. 68.1 del RD 520/2005, de 13 de mayo, por lo que en
primer lugar procede analizar si las alegaciones efectuadas por el reclamante constituyen
cuestiones que se plantean sobre temas ya decididos por la resolucion que se ejecuta, es
decir, por la resolucién de este Tribunal Econémico-Administrativo Municipal de 18 de
noviembre de 2013 que resuelve la reclamacion econdmico-administrativo nimero
318/2013, cuestiones que hubieran podido ser planteados en la citada reclamacion
econdémico-administrativa o concurre alguno de los supuestos a que se refiere el art. 239.4
de la Ley General Tributaria, lo que determinaria la inadmisibilidad del incidente de
ejecucion.

En el presente caso el reclamante se opone a la compensacion de oficio tramitada
por la Recaudacion Ejecutiva Municipal del derecho a la devolucion de 684,63 € con la
deuda total del recibo niumero 000 por importe de 88,59 € del Impuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecanica 2011 y al recibo 000 por importe de 85,56 € del Impuesto sobre
Vehiculos de Traccién Mecéanica 2012, alegando que el vehiculo fue robado el 29 de julio de
1996 y que traslado su residencia a El Alamo en agosto de 1996 y notificé el cambio de
domicilio a la Jefatura Provincial de Tréfico.

Esta alegacion constituye una cuestién nueva por lo que no concurre ninguno de los
supuestos previstos en el art. 68.2 del RD 520/2005, de 13 de mayo, para declarar la
inadmisibilidad del incidente de ejecucién. Nétese que el reclamante se opone con el
presente escrito a la compensacion de oficio de los recibos del Impuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecanica correspondientes a los ejercicios 2011 y 2012, que no fueron objeto de
resolucion en la reclamacion econémico-administrativo 318/2013.

A mayor abundamiento, no consta en el expediente la notificacion de las diligencias
de embargo de las deudas apremiadas y compensadas por la resolucion recurrida,
circunstancia que de haberse producido y no recurrido habria determinado que las mismas
hubieran devenido en actos firmes y consentidos”.
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3) Procedimiento de rectificacion de errores materiales, aritméticos o de
hecho. Resolucion 101/2014. El error material, aritmético o de hecho se
caracteriza por ser ostensible, manifiesto, indiscutible y evidente por si
mismo, sin necesidad de mayores razonamientos, y por exteriorizarse por su
sola contemplacion.

“CUARTO: Dispone el art. 220.1 de la vigente Ley General Tributaria que”l. El érgano u
organismo que hubiera dictado el acto o la resolucién e la reclamacion rectificard en
cualquier momento, de oficio o a instancia del interesado, los errores materiales, de hecho o
aritméticos, siempre que no hubiera transcurrido el plazo de prescripcion. En particular, se
rectificaran por este procedimiento los actos y las resoluciones de las reclamaciones
econdmico-administrativas en los que se hubiera incurrido en error de hecho que resulte de
los propios documentos incorporados al expediente. La resolucion corregira el error en la
cuantia o en cualquier otro elemento del acto o resolucion que se rectifica”.

Sobre la rectificacion de errores materiales, aritméticos o de hecho, es doctrina
reiterada del Tribunal Supremo (véase, por todas, la STS de 30 de enero de 2012 —N° de
recurso: 2374/2008) que <dicho error se caracteriza por ser ostensible, manifiesto,
indiscutible y evidente por si mismo, sin necesidad de mayores razonamientos, y por
exteriorizarse prima facie por su sola contemplacién, por lo que su correccion por ese cauce
requiere gue concurran, en esencia, las siguientes circunstancias: (a) que se trate de simples
equivocaciones elementales de nombres, fechas, operaciones aritméticas o transcripciones
de documentos; (b) que el error se aprecie teniendo en cuenta exclusivamente los datos del
expediente administrativo en el que se advierte; (c) que el error sea patente y claro, sin
necesidad de acudir a interpretaciones de las normas juridicas aplicables; (d) que mediante
su correccién no se proceda de oficio a la revision de actos administrativos firmes y
consentidos; (e) que no se produzca una alteracion fundamental en el sentido del acto (pues
no existe error material cuando su apreciacion implique un juicio valorativo o exija una
operacion de calificacion juridica); (f) que no padezca la subsistencia del acto administrativo,
es decir, que no genere la anulacion o la revocacion del mismo, en cuanto creador de
derechos subjetivos, produciéndose uno nuevo sobre bases diferentes y sin las debidas
garantias para el afectado, pues el acto administrativo rectificador ha de mostrar idéntico
contenido dispositivo, sustantivo y resolutorio que el acto rectificado, sin que pueda la
Administracion, so pretexto de su potestad rectificatoria de oficio, encubrir una auténtica
revision; y (g) que se aplique con un hondo criterio restrictivo [véanse las sentencias de 5 de
febrero de 2009 (casacidn 3454/05, FJ 4°), 16 de febrero de 2009 (casacién 6092/05, FJ 5 ©)
y 18 de marzo de 2009 (casacion 5666/06, FJ 5°)]>.

Expuesta la normativa y jurisprudencia aplicable, en el presento caso no se dan los
requisitos necesarios para proceder a la rectificacion solicitada por la reclamante y ello, por
el siguiente razonamiento:

Sefiala el reclamante que dado que la sociedad soport6 en la transmisién una
diferencia negativa es improcedente la liquidacion del IIVTNU y subsidiariamente para el
supuesto, en gque no fuera estimada la ausencia del hecho imponible, se opone a la férmula
de célculo de la cuota tributaria y en apoyo de su pretension cita la sentencia del TSJ de
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Castilla-La Mancha de 17 de abril de 2012 (rec. 393/2010). Estas alegaciones no manifiestan
un error de hecho que se deduzca inequivocamente de los datos que obren en el
expediente, por el contrario se trata de un error de derecho, concretado en una distinta
interpretacion juridica de los preceptos que regulan el hecho imponible y el periodo de
generacion del incremento del valor previstos en el Texto Refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales. Por ello, no se trata de un error elemental, patente y claro, en los
términos sefialados en la jurisprudencia mencionada sino distintas interpretaciones de la
norma juridica aplicable.

En consecuencia, debe subrayarse que si el error es de derecho, el obligado
tributario afectado por el mismo debid recurrir el acto en reposicién o directamente en via
econdémico-administrativa, tras su notificacion el 7 de mayo de 2013”.

4) Solicitud de devolucién de ingresos indebidos. Resolucion 73/2014. Cuando
la liquidacion provisional ha resultado firme el obligado tributario no puede
instar su devolucion a través del procedimiento de devolucion de ingresos
indebidos y deberd acudir, en su caso, a alguno de los procedimientos
especiales de revision establecidos en los parrafos a), ) y d) del articulo 216
LGT o al recurso extraordinario de revision regulado en el articulo 244 LGT.

“TERCERO: El articulo 221 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, regula
el procedimiento para la devolucion de ingresos indebidos en los siguientes términos:
<Articulo 221. Procedimiento para la devolucién de ingresos indebidos 1. El procedimiento
para el reconocimiento del derecho a la devolucion de ingresos indebidos se iniciara de oficio
0 a instancia del interesado, en los siguientes supuestos: a) Cuando se haya producido una
duplicidad en el pago de deudas tributarias o sanciones. b) Cuando la cantidad pagada haya
sido superior al importe a ingresar resultante de un acto administrativo o de una
autoliquidacion. c¢) Cuando se hayan ingresado cantidades correspondientes a deudas o
sanciones tributarias después de haber transcurrido los plazos de prescripcion. En ningln
caso se devolveran las cantidades pagadas que hayan servido para obtener la exoneracion
de responsabilidad en los supuestos previstos en el apartado 2 del articulo 180 de esta Ley.
d) Cuando asi lo establezca la normativa tributaria. Reglamentariamente se desarrollara el
procedimiento previsto en este apartado, al que sera de aplicacion lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 220 de esta Ley. 2. Cuando el derecho a la devolucion se hubiera
reconocido mediante el procedimiento previsto en el apartado 1 de este articulo o en virtud
de un acto administrativo o una resolucion econdémico-administrativa o judicial, se procedera
a la ejecucion de la devolucion en los términos que reglamentariamente se establezcan. 3.
Cuando el acto de aplicacion de los tributos o de imposicion de sanciones en virtud del cual
se realizé el ingreso indebido hubiera adquirido firmeza, Unicamente se podra solicitar la
devolucién del mismo instando o promoviendo la revisién del acto mediante alguno de los
procedimientos especiales de revision establecidos en los parrafos a), ¢) y d) del articulo 216
y mediante el recurso extraordinario de revision requlado en el articulo 244 de esta Ley. 4.
Cuando un obligado tributario considere que la presentacién de una autoliquidacion ha dado
lugar a un ingreso indebido, podra instar la rectificacion de la autoliquidacion de acuerdo
con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 120 de esta Ley. 5. En la devolucion de ingresos
indebidos se liquidaran intereses de demora de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 del
articulo 32 de esta Ley. 6. Las resoluciones que se dicten en este procedimiento seran
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susceptibles de recurso de reposicion y de reclamacion econémico-administrativa>. De
acuerdo con lo previsto en el apartado 3 de este articulo 221 LGT, en los supuestos de actos
firmes de los que se derive un ingreso indebido “Gnicamente se podra solicitar la devolucion
del mismo instando o promoviendo la revision del acto mediante alguno de los
procedimientos especiales de revision establecidos en los parrafos a), ) y d) del articulo 216
y mediante el recurso extraordinario de revision regulado en el articulo 244 de esta Ley”. Por
tanto, ante un acto firme —sea de aplicacién de los tributos o imposicién de sanciones-
Unicamente se puede solicitar la devoluciéon en los siguientes casos: a) Revision de actos
nulos de pleno derecho, 2°) Revocacion, 3°) Rectificacion de errores y 4°) Recurso
extraordinario de revision.

Asi ha ocurrido en el presente caso en el que la solicitud de devolucion que se reclama
proviene de una liquidacion provisional a cuenta firme. Recordemos que con fecha 28 de
diciembre de 2006 “A”, presento recurso de reposicion contra la liquidacién provisional del
ICIO y que el 28 de julio de 2010 la Direccion General de Gestion Tributaria y Recaudacion
notifico al reclamante resolucion por la que se inadmitié por extemporaneo el recurso de
reposicion interpuesto contra la resolucién por la que se aprobaba la liquidacion provisional
por el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras por importe de 212.186,86 €.
Esta resolucion resulté consentida y firme por el obligado tributario, dado que ni presento
reclamacion econdémico-administrativa ni recurso contencioso-administrativo contra el
citado acto. En este punto debe recordarse que es doctrina jurisprudencial reiterada, véase
por todas la sentencia del Tribunal Supremo de 11 de marzo de 2000 que “la distincién entre
liquidaciones provisionales y liquidaciones definitivas es conceptualmente distinta de la de
liquidaciones firmes o no firmes. Las provisionales tiene presente que la Hacienda Publica, en
ocasiones, practica liquidaciones sin conocer la realidad completa de los hechos imponibles,
de su valoracién y de los requisitos posteriores exigibles legalmente. Por ello, la
cuantificacion de las obligaciones tributarias es provisional y la Administracién se reserva la
facultad de llevar a cabo comprobaciones y valoraciones precisas para, dentro de
determinados plazos y una vez obtenidas, adoptar su decision Gltima, que por ello es
definitiva y la vincula en cuanto generadora de derechos y obligaciones en o para los
contribuyentes. En cambio, la firmeza o no firmeza es la posibilidad de que esos mismos
actos, provisionales o definitivos, sean susceptibles de revision por los interesados mediante
los correspondientes recursos administrativos o jurisdiccionales”. De esta forma cuando un
obligado tributario ha consentido formalmente una liquidacién tributaria, por no haber
utilizado en su momento el derecho a impugnarla, resulta improcedente, frente a la firmeza
de referido acto tributario, pretender la devolucion de lo abonado como pago de tal
exaccion con fundamento en que se trata de un ingreso indebido (véase, STS de 27 de
marzo de 2002).

Por lo tanto, tal y como expresamente se recoge en el articulo 221.3 LGT y se deduce de
la jurisprudencia mencionada, dado que la liquidacion provisional resulté firme, el obligado
tributario no puede instar la solicitud a través del procedimiento de devolucion de ingresos
indebidos y debera acudir, en su caso, a alguno de los procedimientos especiales de revision
establecidos en los parrafos a), ¢) y d) del articulo 216 LGT y mediante el recurso
extraordinario de revision regulado en el articulo 244 LGT, en cuyo caso la Administracién
Municipal debera pronunciarse sobre esta solicitud”.
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5) Reembolso del coste de las garantias. Resolucion 133/2014. Inicio del plazo
para solicitar el reembolso del coste de las garantias. Cuando el articulo 67.1
LGT hace referencia al “dia siguiente a aquél en que adquiera firmeza la
sentencia” se esta refiriendo a la fecha en que se notifica al contribuyente la
providencia por la que se declara dicha firmeza.

“TERCERO: El articulo 33 de la Ley General Tributaria (Ley 58/2003, 17 de diciembre)
reconoce el derecho a obtener el reintegro de los gastos que hubieran producido con
ocasién del ofrecimiento de garantias en las solicitudes de suspension (en nuestro caso el
importe del coste de los avales) mas el interés legal. Asi, el citado articulo establece lo
siguiente:

Articulo 33.Reembolso de los costes de las garantias.

1. La Administracion tributaria reembolsara, previa acreditacion de su importe, el
coste de las garantias aportadas para suspender la ejecucion de un acto o para
aplazar o fraccionar el pago de una deuda si dicho acto o deuda es declarado
improcedente por sentencia o resolucion administrativa firme. Cuando el acto o la
deuda se declare parcialmente improcedente, el reembolso alcanzara a la parte
correspondiente del coste de las garantias.

Reglamentariamente se regulard el procedimiento de reembolso y la forma de
determinar el coste de las garantias.

2. Con el reembolso de los costes de las garantias, la Administracion tributaria
abonara el interés legal vigente a lo largo del periodo en el que se devengue sin
necesidad de que el obligado tributario lo solicite. A estos efectos, el interés legal se
devengara desde la fecha debidamente acreditada en que se hubiese incurrido en
dichos costes hasta la fecha en que se ordene el pago.

3. Lo dispuesto en el presente articulo no sera de aplicacion respecto de las garantias
establecidas por la normativa propia de cada tributo para responder del
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

El plazo para solicitar el reembolso de garantias no es indefinido sino que debe
producirse dentro del plazo de prescripcion. Asi, el articulo 66.c) LGT dispone que
prescribird a los cuatro afios “c) El derecho a solicitar las devoluciones derivadas de la
normativa de cada tributo, las devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste
de las garantias”. Y el dies a quo del computo de la prescripcion lo encontramos en el
articulo 67.1 del mismo texto legal en el que dispone que el plazo de prescripcién comienza
“desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo para solicitar la correspondiente
devolucion derivada de la normativa de cada tributo o, en defecto de plazo, desde el dia
siguiente a aquel en que dicha devolucion pudo solicitarse; desde el dia siguiente a aquel en
que se realizd el ingreso indebido o desde el dia siguiente a la finalizacién del plazo para
presentar la autoliquidacion si el ingreso indebido se realizé dentro de dicho plazo; o desde el
dia siguiente a aquél en que adquiera firmeza la sentencia o resolucion administrativa que
declare total o parcialmente improcedente el acto impugnado”.

Recoge la resolucion recurrida que al haber adquirido firmeza la sentencia del TSJ
Madrid el 9 de junio de 2009, el plazo de cuatro afios para solicitar el reembolso del coste
de garantias finalizo cuatro afios mas tarde, por lo que cuando el reclamante presento su
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solicitud de reembolso del coste del aval el 30 de diciembre de 2013 en dicho momento se
habia producido la prescripcion de su derecho.

No comparte este criterio la reclamante que estima que “La Administracion
municipal ha fijado como fecha en que adquirio firmeza la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid la de la propia sentencia, lo cual no es correcto. // En efecto, la firmeza de
la referida sentencia fue declarada por el propio Tribunal mediante providencia de fecha 1
de septiembre de 2009 y dicha providencia fue notificada a la entidad recurrente el 8 de
septiembre siguiente. En consecuencia, el plazo de prescripcion debe computarse desde el
referido dia 8 de septiembre de 2009, pues antes de esta fecha la entidad recurrente no
podia ejercitar su derecho”.

Asiste la razén al reclamante en la fijacion del dies a quo para computar el plazo de
prescripcion, puesto que cuando el articulo 67.1 LGT hace referencia al “dia siguiente a
aquél en que adquiera firmeza la sentencia”se esta refiriendo a la fecha en que se notifica al
contribuyente la providencia por la que se declara la firmeza y esa providencia tiene fecha 1
de septiembre de 2009 y fue notificada a “A”el 8 de septiembre de 2009, tal y como
reconoce el reclamante en su escrito de alegaciones. Esta Gltima fecha es la que debe
tomarse como dies a quo en el computo de la prescripcion. El dia final del plazo de
prescripcion se produciria, por tanto el 8 de septiembre de 2013”.

6) Reembolso del coste de las garantias. Resoluciéon 133/2014. Interrupcion del
plazo de prescripcion del derecho a solicitar el reembolso del coste de las
garantias. El articulo 76 del Reglamento General de Revisién, aprobado por
Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, es claro cuando dispone que el
procedimiento se inicia a instancia de parte “mediante escrito que se debera
dirigir al 6rgano competente para su resolucion”. S6lo con la presentacion de
ese escrito se inicia fehacientemente el procedimiento de reembolso del
coste de las garantias, y no con cualquier otra actuacion que puede tener
caracter preparatorio, pero al que no puede anudarse un efecto interruptivo
de la prescripcion.

“CUARTO: (...) El articulo 68.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
regula los supuestos de interrupcion de los plazos de prescripcion en lo que se refiere a la
devolucion de los gastos de aval y lo hace en los siguientes términos:

Articulo 68. Interrupcién de los plazos de prescripcion

3. El plazo de prescripcion del derecho al que se refiere el parrafo c) del articulo 66
de esta Ley se interrumpe:

a) Por cualquier actuacion fehaciente del obligado tributario gque pretenda la
devolucion, el reembolso o la rectificacion de su autoliquidacion.

b) Por la interposicion, tramitacion o resolucion de reclamaciones o recursos de
cualquier clase”.

De este modo, la cuestion objeto de analisis debemos centrarla en si el escrito
presentado el 31 de julio de 2013 por el que se solicitaba al Juzgado de lo contencioso-
administrativo nimero 22 de Madrid la devolucién del aval, tuvo efectos interruptivos de la
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prescripcion ex articulo 68.3.a) LGT, es decir si se tratd de una actuacion fehaciente del
obligado tributario que pretendia el reembolso del coste de las garantias.

Para ello debemos remitirnos a lo dispuesto en el articulo 76 del Reglamento
General de Revision, aprobado por Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, que regula el
inicio del procedimiento de reembolso del coste de las garantias en los siguientes términos:

1. El procedimiento se iniciara a instancia del interesado mediante escrito que se
debera dirigir al 6rgano competente para su resolucion con el contenido al que se
refiere el articulo 2.

2. Alasolicitud de reembolso se acompafiaran los siguientes datos o documentos:
a) Copia de la resolucion administrativa o sentencia judicial firme por la que se
declare improcedente total o parcialmente el acto administrativo o deuda cuya
ejecucion se suspendio.

b) Acreditacion del importe al que ascendié el coste de las garantias cuyo
reembolso se solicita e indicacion de la fecha efectiva de pago.

c) Declaracion expresa del medio elegido por el que haya de efectuarse el
reembolso, de entre los sefialados por la Administracion competente. Si la
Administracion competente no hubiera sefialado medios para efectuar el reembolso,
el interesado podra optar por:

1° Transferencia bancaria, indicando el nimero de codigo de cuenta y los datos
identificativos de la entidad de crédito.

2° Cheque cruzado o nominativo.

Si el interesado no hubiera sefialado medio de pago, el reembolso se efectuara
mediante cheque.

d) En su caso, una solicitud de compensacion, en los términos previstos en el
Reglamento General de Recaudacion, aprobado por el Real Decreto 1684/1990, de
20 de diciembre.

La norma es clara cuando dispone que el procedimiento se inicia a instancia de parte
“mediante escrito que se debera dirigir al 6rgano competente para su resolucién”. Sélo con
la presentacion de ese escrito se inicia fehacientemente el procedimiento de reembolso del
coste de las garantias, y no con cualquier otra actuacion que puede tener caracter
preparatorio pero al que no puede anudarse un efecto interruptivo de la prescripcién.

El articulo 76.2 del Reglamento General de Revision indica qué datos o documentos
deben acompafiarse a la solicitud de reembolso. No se menciona la copia del aval pero si la
“acreditacion del importe al que ascendid el coste de las garantias suyo reembolso se solicita
e indicacion de la fecha efectiva del pago”. La preparacion de esa documentacién compete
al contribuyente y para ello la norma le otorga un plazo amplio de cuatro afios para preparar
la documentacion que debe acompafiarse al escrito en el que se solicita el reembolso de las
garantias.

Por lo tanto, en el supuesto que nos ocupa el primer acto que de forma fehaciente
acredita que se pretende el rembolso de las garantias es la solicitud presentada el 30 de
diciembre de 2013 ante la Administracién Tributaria Municipal, que es el érgano
competente para su resolucién y que constituye el inicio del procedimiento de reembolso
del coste de las garantias. La solicitud al 6rgano jurisdiccional de la devolucion del aval no es
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un que acredite de forma fehaciente que se vaya a ejercitar el derecho a obtener el
reembolso de los costes de la garantia, el reclamante puede cancelar el aval y no solicitar la
devolucion de los gastos que el mismo origind. El Gnico acto que asi lo acredita de forma
fehaciente es la solicitud presentada el 30 de diciembre de 2013, momento en que se habia
producido la prescripcion del derecho que se habia iniciado el 8 de septiembre de 2009.

7) Recurso extraordinario de revision. Resolucion 221/2014. El recurso
administrativo de revision es extraordinario en un doble sentido, pues se
interpone contra actos firmes en via administrativa y sélo procede cuando
concurren los motivos tasados.

“PRIMERO: Tratandose de un recurso extraordinario de revisién resulta de aplicacion el art.
244 de la vigente Ley General Tributaria asi como en el art. 62 del Real Decreto520/2005, de
13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General de desarrollo de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa. El art.
224 apartados 1 y 4 establece que “l. El recurso extraordinario de revision podra
interponerse por los interesados contra los actos firmes de la Administracion tributaria y
contra las resoluciones firmes de los érganos econémico-administrativos cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias: A) Que aparezcan documentos de valor esencial para
la decision del asunto que fueran posteriores al acto o resolucion recurridos o de imposible
aportacion al tiempo de dictarse los mismos y que evidencien el error cometido. B) Que al
dictar el acto o la resolucion hayan influido esencialmente documentos o testimonios
declarados falsos por sentencia judicial firme anterior o posterior a aquella resolucién. C)Que
el acto o la resolucion se hubiese dictado como consecuencia de prevaricacion, cohecho,
violencia, maquinacion fraudulenta u otra conducta punible y se haya declarado asi en virtud
de sentencia judicial. (...) 4. Sera competente para resolver el recurso extraordinario de
revision el Tribunal Econémico-Administrativo”.

En el ambito tributario local la competencia para resolver este procedimiento
especial de revision corresponde al Tribunal Econémico-Administrativo Municipal. Dispone
el art. 71.3 de la Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacién e Inspeccion que: <1.
Podra interponerse recurso extraordinario contra las resoluciones del Tribunal Econdmico-
Administrativo Municipal que hayan ganado firmeza y contra los actos firmes de la
Administracion tributaria municipal, cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias: A) Que aparezcan documentos de valor esencial para la decision del asunto
que fueran posteriores al acto o resolucion recurridos o de imposible aportacion al tiempo de
dictarse los mismos y que evidencien el error cometido. B) Que al dictar el acto o la
resolucion hayan influido esencialmente documentos o testimonios declarados falsos por
sentencia judicial firme anterior o posterior a aquella resolucion. C) Que el acto o la
resolucién se hubiese dictado como consecuencia de prevaricacion, cohecho, violencia,
magquinacién fraudulenta u otra conducta punible y se haya declarado asi en virtud de
sentencia judicial firme. 2 Serd competente para resolver el recurso de revision el Pleno del
Tribunal Econémico-Administrativo Municipal. El recurso sera declarado inadmisible sin mas
tramite, cuando se aleguen circunstancias distintas en el apartado anterior de este articulo.
A efectos de declarar la inadmisibilidad tendra la consideracion de drganos unipersonales
cualquiera de los miembros del Tribunal (...)>.
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De esta regulacion legal resulta que el recurso administrativo de revisién es
extraordinario en un doble sentido, pues se interpone contra actos firmes en via
administrativa y sélo procede cuando concurren los motivos tasados. De ahi que no pueda
convertirse en un cauce para recurrir un acto por cualesquiera argumentaciones y motivos,
pues ello desnaturalizaria su caracter extraordinario, de suerte que es una via especial para
impugnar actos firmes en via administrativa cuando concurra alguna de las causas
taxativamente fijadas en el art. 224.1 de la LGT.

Por ello, en el presente caso procede inadmitir el presente recurso extraordinario de
revision, dado que el listado de deudas pendientes en la recaudacion ejecutiva municipal no
constituye un acto administrativo reclamable y, a mayor abundamiento, la circunstancia
alegada por el reclamante no se corresponde con ninguna de las previstas en el citado art.
224.1 de laLGT™".

ORDENANZAS FISCALES

1) Impugnacion indirecta de las Ordenanzas Fiscales. Resolucion 138/2014. La
impugnacion indirecta de Ordenanzas Fiscales no puede fundamentarse en
supuestos vicios formales del procedimiento de su elaboracién, Gnicamente
cabe depurar los vicios de ilegalidad material de la Ordenanza Fiscal que
afecten a la liquidacion recurrida.

“QUINTO: (...) En relacion con la impugnacion de las Ordenanzas Fiscales con ocasion de la
notificacion de las liquidaciones tributarias, es doctrina jurisprudencial reiterada y constante
(véase, por todas la STS de 10 de noviembre de 2006) distinguir entre la impugnacién
directa y la indirecta de las normas reglamentarias, y que la impugnacién indirecta,
permitida por el art. 26 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, tiene dos
limites que tienden a evitar que el plazo de impugnacién de las normas reglamentarias
qguede permanentemente abierto: el primero es que la impugnacion indirecta no puede
fundamentarse en supuestos vicios formales del procedimiento de elaboracion de la
disposicion general, y el segundo es el de que un recurso indirecto no es un procedimiento
abstracto de control de normas, sino que s6lo puede pretenderse en el mismo la anulacion
de los actos de aplicacion individual de la disposicion impugnada, es decir, el recurso
indirecto sélo permite depurar los vicios de ilegalidad material en que pudieran incurrir las
disposiciones reglamentarias y que afecten a los actos de aplicacion directamente
impugnados”.

75




TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL
DE LA CIUDAD DE MOSTOLES

3.2.3. Estadisticas de las resoluciones

El nimero de reclamaciones econdémico-administrativas presentadas durante
el afio 2015 asciende a 281. Los Gréficos 1y 2 representan el nimero de solicitudes
presentadas por meses.

Los Gréficos 3 y 4 recogen por conceptos las reclamaciones que han tenido
entrada en el Tribunal (12,46% relativo al Impuesto sobre Bienes Inmuebles; 2,14 %
al Impuesto sobre Actividades Econdmicas; 12,81% al Impuesto sobre Vehiculos de
Traccién Mecanica; 8,54% al Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana; 1,07% al Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras; 2,85% a la Tasa por Licencia Urbanistica; 3,56 % a la Tasa de Entrada de
Vehiculos a través de las aceras; 19,57 % a otras Tasas y 37,02% por Expedientes
sancionadores y Multas de trafico).

El gréafico 5 recoge la ponderacién en el afio 2015 de expedientes que se han
tramitado a través del procedimiento ordinario (9,25%) y del abreviado (90,75%).

Los Gréficos 6, 7'y 8 recogen las resoluciones pendientes y el resultado de las
resueltas. De las 409 reclamaciones (128 pendientes afio 2014 y 281 presentadas en
el afio 2015) se han resuelto 314 (76,77 % del total) y quedan pendientes 95 (23,23
% del total). De las 314 resueltas, el 29,62 % se han estimado totalmente, el 6,69 %
se han estimado parcialmente, el 13,69 % se han inadmitido, el 42,99 % se han
desestimado, el 3,18 % se ha producido satisfaccion extraprocesal, y el 3,82 % se han
archivado.

Los Graficos 9 y 10 reflejan el érgano de procedencia del acto administrativo
del que trae causa la reclamacién, procediendo del Servicio de Gestion Tributaria un
8,19 % de las reclamaciones presentadas; de la Inspeccion Fiscal, el 2,41 % y de la
Recaudacion Ejecutiva el 89,32 %.

Los Graficos 11 y 12 constatan que en el 59,79 % de los casos, las
reclamaciones econdmico-administrativas han sido sustitutivas del recurso de
reposicion y que en el 40,21 % restante, las reclamaciones economico-
administrativas se han presentado tras la desestimacion expresa o tacita del recurso
de reposicion.

El Gréafico 13 recoge el estado (entrada/resolucion) de las reclamaciones a la
fecha de presentacién de la presente Memoria, del que se desprende que todas las
reclamaciones que tuvieron entrada en los ejercicios 2005 a 2014 han sido resueltas,
por lo que se encuentran pendientes 95 reclamaciones correspondientes al ejercicio
2015.

76



TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL
DE LA CIUDAD DE MOSTOLES

El Grafico 14 recoge el nimero de resoluciones del Tribunal Econémico-
Administrativo Municipal que han sido objeto de recurso en via judicial, y que
representan el 3,95% del total, es decir, de las 4.815 reclamaciones presentadas a
este Tribunal desde su constitucién, 190 han sido objeto de recurso contencioso-
administrativo ante los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de Madrid. Y de
estas 190 reclamaciones, han sido resueltas hasta la fecha 162, de las que 86 han
sido desestimadas y son confirmatorias del criterio del Tribunal Econdmico-
Administrativo Municipal, 11 han sido estimadas parcialmente y 35 han estimado la
pretension del reclamante. Asimismo, se han producido 15 desistimientos del
obligado tributario y 15 reclamaciones han sido archivadas por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo.
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ENTRADA RECLAMACIONES POR MESES

2015 Cantidad %
Enero 40 14,23%
Febrero 34 12,10%
Marzo 31 11,03%
Abril 31 11,03%
Mayo 21 7,47%
Junio 15 5,34%
Julio 21 7,47%
Agosto 36 12,81%
Septiembre 12 4,27%
Octubre 19 6,76%
Noviembre 15 5,34%
Diciembre 6 2,14%
Total 281 100,00%
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I. RECLAMACIONES POR CONCEPTOS

RECLAMACIONES PRESENTADAS

CONCEPTO Cantidad %
I.B.l. 35 12,46%
I.LA.E. 6 2,14%
LV.T.M 36 12,81%
ILLV.T.N.U. 24 8,54%
I.C.I.O 3 1,07%
LIC. URBAN-APERT 8 2,85%
ENTR. VEH. 10 3,56%
EXP. SANC. 6 2,14%
OTRAS TASAS 55 19,57%
MULTAS DE TRAFICO 98 34,88%
TOTAL 281 100%

Gréafico n° 3:
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COMPARATIVA SEGUN CONCEPTO 2007 - 2015

2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007
[.B.I. 35 60 75 130 64 175 126 672 295
I.A.E. 6 4 13 9 7 9 8 7 7
.V.T.M 36 50 137 73 50 149 91 32 146
[.LILV.T.N.U. 24 16 21 10 7 33 28 4 8
I.C.I1.O 3 16 18 33 23 29 17 23 22
ENTR.VEHICULOS 10 7 11 10 9 10 8 8 29
TASAS 63 39 77 79 73 52 50 17 33
SANCIONES (*) 104 88 132 215 226 119 30 2 2
TOTAL 281 280 484 559 459 576 358 765 542

(*) Multas de trafico y expedientes sancionadores
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Tipos de reclamaciones afio 2015

Procedimiento abreviado Procedimiento ordinario

255 26

Numero de reclamaciones tramitadas por el procedimiento ordinario

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

2015

14 43 43 14 35 64 62 80 59 57

26

Grafico n® 5:
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RECLAMACIONES RESUELTAS

Resoluciones Cantidad %
Resueltas 314 76,77%
Pendientes 95 23,23%

Total 409 100,00%

Tipo Resolucién 2015
Estimacion 93 29.62%
Estimacién parcial 21 6,69%
Desestimacion 135 42,99%
Inadmision 43 13,69%
Satisf. Extraprocesal 10 3,18%
Archivo 12 3,82%

TOTAL 314 100,00%

Grafico n° 6:
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RECLAMACIONES RESUELTAS POR CONCEPTOS

LIC. MULTAS
Tipo Resolucion Cantidad % 1.B.1. ILAE |LV.T.M.|IIVTNU | ICIO URB. [ENT.VEH.|EXP.SAN| OTRAS | TRAFICO
Estimacion 93| 22,74% 20 1 15 3 2 5 5 1 11 30
Estimacion parcial 21 5,13% 4 0 5 0 4 5 0 0 1 2
Desestimacion 135| 33,01% 15 0 15 14 8 4 4 4 23 48
Inadmisién 43| 10,51% 7 2 8 4 2 0 2 0 8 10
Satisf. Extraprocesal 10 2,44% 6 0 0 0 0 0 0 0 4 0
Archivo 12 2,93% 2 0 2 0 0 2 0 0 4 2
Pendientes 95| 23,23% 13 5 10 14 2 3 3 4 21 20
TOTAL 409 | 100,00% 67 8 55 35 18 19 14 9 72 112
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TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL
DE LA CIUDAD DE MOSTOLES

I. RECLAMACIONES POR ORGANO DE PROCEDENCIA

ORGANO Cantidad %
Gestiéon Tributaria 23 8,19%
Recaud. Ejecutiva 251 89,32%
Inspeccién. Fiscal 7 2,49%

Total 281 100,00%

Gréafico n° 9:
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TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL
DE LA CIUDAD DE MOSTOLES

. PLAZO DE INTERPOSICION

Cantidad %
Segunda instancia 113 40,21%
Sustitutivo del recurso de reposicion 168 59,79%
TOTAL 281 100,00%
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TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL
DE LA CIUDAD DE MOSTOLES

ESTADO ACTUAL DE LAS RECLAMACIONES

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ENTRADA 99 412 542 765 358 576 459 559 484 280 281
RESOLUCION 99 412 542 765 358 576 459 559 484 280 314
PENDIENTES N
AL CIERRE DEL ANO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 95
Grafico n° 13:
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TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL
DE LA CIUDAD DE MOSTOLES

RECLAMACIONES RECURRIDAS CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Total Reclamaciones REA Recurridas Contencioso %
2005 99 0 0,00%
2006 412 12 2,91%
2007 542 9 1,66%
2008 765 14 1,83%
2009 358 26 7,26%
2010 576 49 8,51%
2011 459 6 1,31%
2012 559 15 2,68%
2013 484 20 4,13%
2014 280 20 7,14%
2015 281 19 6,76%
TOTAL 4.815 190 3,95%
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TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL
DE LA CIUDAD DE MOSTOLES

RESOLUCIONES RESUELTAS CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Estimacion (*) 35 21,60%
Estimacién parcial (**) 11 6,79%
Desestimacion (***) 86 53,09%
Inadmisién/Archivo 15 9,26%
Desistimiento 15 9,26%
Total 162 100,00%0

(*) Estima la pretension del reclamante
(**) Estima parcialmente la pretension del reclamante
(***) Confirma el criterio del Tribunal Econémico-Administrativo Municipal
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TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL
DE LA CIUDAD DE MOSTOLES

4. Actuaciones de caracter externo del Tribunal Econdmico-Administrativo de la
Ciudad de Méstoles

4.1. Actuaciones para la difusion de las resoluciones del Tribunal Econémico-
Administrativo de la Ciudad de Méstoles

Por dltimo, con el objeto de dar difusion a las resoluciones del Tribunal
Econdmico-Administrativo Municipal y, asimismo, con la finalidad de adaptar al
ambito local la prevision contenida con caracter general en el articulo 86. 2 de la Ley
General Tributaria que establece que “el Ministerio de Hacienda difundira
periddicamente las contestaciones a consultas y las resoluciones econdmico-
administrativas que considere de mayor trascendencia y repercusion”, se recoge en
la web municipal del Ayuntamiento una relacion de las resoluciones mas
representativas de este Tribunal Econdmico-Administrativo municipal.

4.2. Organizacion de las V Jornadas de Tributacion Local impartidas el 12 de
noviembre de 2015

Se adjunta infra copia del programa.
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TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

Como inscribirse:

Porteléfono: o1 664 63 30
Por fax: 91 664 63 33
Por e-mail: team @avto-mostoles.es

Se entregara certificado de asistencia
Inscripcion gratuita
Aforo limitado

Como llegar:

FArUELEE
Pistas D.G. il
Toten MetroSur |

UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS:
CAMPUS DE MOSTOLES

5 Resales

Transporte:

Coche: N-V Salida D.G.T (Via de servicio)
Autobus: Desde Madrid Principe Pio

Lineas 522 — 523

Dezde Fuenlabrada

Lineas 525 526

DE LA CIUDAD DE MOSTOLES

Organizado por:

k.

L]
= -
g i
=

Ayuntamiento de
Mostoles

Universidad
Rey Juan Carlos

Con la colaboracion de:

Jomada del Trbunal Econdmico-
Administrative dela ciudad de Mastoles

LA REFORMA DE LA LEY GENERAL
TRIBUTARIA. SU INDICIDENCIA EN LAS
HACIENDAS LOCALES.

X ANIVERSARIO DEL TRIBUNAL ECONOMICO-
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE MOSTOLES

12 de noviembre de 2013

Salon de Grados. Edificio Departamental T1.
Campus Maostoles
Universidad Rey Juan Carlos
Méostoles (Madrid)
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TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

JUEVES 12 DE NOVIEMBRE DE 2015

Fecepcion v acreditacion de asistentes

9,30 h.:

Prezentacion de la Jomada

D. Javier Gomez (omez

Concejal de Hacienda, Patnmonio, Bégimen
Intenior v Contratacion del Ayuntamiento de
Mostoles

DE LA CIUDAD DE MOSTOLES

945-1130 h.:MESAL

Aspecios generales de la reforma de la Ley
General Tributaria

Dr. D. José Manuel Tejerizo Lopez.
Catedratico de Derecho Financiero v Trbutaro.

UNED.

Dr. D. Pedro Hemrera Molina.
Catedratico de Derecho Financiero v Tnbutano.

UNED.

(Modera: Dr. D. Miguel Alonso Gil.
Prezsidente del TEAM de la ciudad de Mostoles)

11,30 h.: Pausa - café

12,00 — 14,00 h.:MESA2

Aspectos particulares de la reforma de la Ley
General Tributaria en la imspeccion y revisidn de
iributas

Dr. D. Pablo Chico dela Camara
Catedratico de Derecho Financiero v Trnbutario.
Universidad Fey Juan Carlos.

D. José Ignacio Fuiz Toledano.

Inspector de Hacienda del Estado. Presidente del
Trnbunal Economico Administrative Fegional de
Madnd.

(hodera: Dr. D. Javier Galan Buiz. Vocal del
TEAM de la ciudad de Mostoles)
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