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Ayuntamiento de Mosloles

BASES ESPECIFICAS PARA LA COBERTURA DEFINITIVA DE DOS PLAZAS DE TECNICO
DE ADMINISTRACION GENERAL, DEL AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES

Base primera. Objeto de la convocatoria.

1.1. Es objeto de estas Bases regular el proceso selectivo para la cobertura en propiedad de dos
plazas de personal funcionario Grupo A, subgrupo Al, encuadradas en la Escala de
Administracion General, Subescala Técnica, categoria Técnico de Administracion General del
Ayuntamiento de Mdéstoles pertenecientes a la Oferta de Empleo Publico del afio 2022.

1.2. Esta convocatoria se regira por las presentes Bases especificas, asi como por las Bases
generales aprobadas por Decreto de la Concejala-delegada de Recursos Humanos y Seguridad
Ciudadana publicadas en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, nim. 82 de 8 de abril de
2015.

Base segunda. Sistema de seleccion.
El sistema de seleccion serda el de oposicién mediante turno libre.
Base tercera. Principio de igualdad de trato

Las presentes bases tienen en cuenta el principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres
por lo que se refiere al acceso al empleo, de acuerdo con el articulo 14 de la Constitucion
Espafiola; el Real Decreto-legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico; la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Base cuarta. Requisitos de acceso.

4.1. Para ser admitido a la realizacion de las pruebas selectivas, las personas interesadas
deberan, sin perjuicio de lo establecido en la base segunda de las Bases generales:

a) Estar en posesion del titulo Universitario de Grado o de Licenciado, segun las equivalencias
universitarias actuales, en Derecho, Ciencias Politicas y de la Administracion, en Econémicas,
en Empresariales, en Administracion y Direccion de Empresas, Intendente Mercantil o Actuario.
En el caso de titulaciones obtenidas en el extranjero se debera estar en posesion de la
correspondiente convalidacion o de la credencial que acredite, en su caso, la homologacion.

b) Abonar 30,43 € en concepto de derechos de examen, o acreditar la exencién de pago segun
la base 3.5. de las Bases generales.

4.2. Los requisitos establecidos en esta base deberan poseerse en el dia de finalizacion del plazo
de presentacion de instancias y mantener los mismos durante todo el proceso selectivo y hasta
el momento de su hombramiento.

Base quinta. Presentacion de solicitudes.

5.1. Formay lugar de presentacion: La solicitud para tomar parte en el proceso selectivo se podra
realizar electrénicamente a través de la solicitud publicada en el apartado de empleo publico de
la Sede Electrénica de la Web municipal del Ayuntamiento de Méstoles (http://www.mostoles.es)
0 bien, por cualquiera de los medios establecidos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Se
acompafiara de copia de la documentacion acreditativa de los requisitos exigidos para participar
en la convocatoria.

El hecho de presentar la solicitud implicara que la persona interesada cumple todos los requisitos
de acceso exigidos en la convocatoria, asi como la autorizacion a la exposiciéon de sus datos
personales.

5.2. Documentacion que debe adjuntarse a la solicitud:

a) Fotocopia simple del documento nacional de identidad o pasaporte, siempre en vigor, y sin
perjuicio de la obligacién futura de presentacion del original o fotocopia compulsada.
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b) Fotocopia simple de la titulacion académica oficial requerida en la convocatoria, sin perjuicio
de la obligacién futura de presentacién del original o fotocopia compulsada. Equivaldra al titulo
un certificado acreditativo de reunir los requisitos para la expedicion del mismo, emitido por el
organismo publico competente, asi como el justificante de liquidacién del pago de las tasas
académicas por su expedicion.

c¢) Justificacion abono de la tasa por derecho de examen o acreditacion de la exencién del abono
de la misma, segun base 3.5 de las Bases generales. Las instrucciones para su abono se
especificaran en la convocatoria.

5.3. Plazo de presentacion: el plazo de presentacion de instancias sera de veinte dias habiles,
contados a partir del siguiente al de la publicacién del extracto de la convocatoria en el “Boletin
Oficial del Estado”, en el que debera constar la fecha y el nimero del BOLETIN OFICIAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID donde figuran publicadas las presentes bases.

5.4. Cualquier duda o consulta sobre el desarrollo del proceso selectivo sera atendida en el
correo electrénico rlaborales@ayto-mostoles.es o en el teléfono 916 647 542 en horario de
atencion al publico de lunes a viernes de doce a catorce horas.

Base sexta. Ejercicios de la fase de oposicion.
6.1. El proceso selectivo constara de 3 ejercicios obligatorios y eliminatorios.

6.1.1 Primer ejercicio: Consistira en contestar un cuestionario de 100 preguntas que versaran
sobre el contenido del programa que figura como Anexo | a estas bases. El tiempo para la
realizacion de este ejercicio sera de 120 minutos. El cuestionario estara compuesto por preguntas
con tres respuestas alternativas, siendo una de ellas la correcta. Se calificara de 0 a 10 puntos,
siendo eliminados/as aquellos/as aspirantes que no alcancen la puntuaciéon minima de 5 puntos.

En la calificacion de este ejercicio cada pregunta contestada correctamente se valorard en
positivo; la pregunta no contestada, es decir, que figuren las tres letras en blanco o con mas de
una opcién de respuesta, no tendrd valoracién, y la pregunta con contestacion erronea se
penalizara con el equivalente a 1/2 del valor de la respuesta correcta, redondeado al valor del
segundo decimal.

6.1.2 Segundo ejercicio: Consistira desarrollar por escrito, en un tiempo maximo de tres horas,
dos temas extraidos por sorteo del temario. El primer tema saldr4 del bloque de temas
comprendidos entre el 16 y el 54, y el segundo del bloque comprendido entre los temas 55 y el
102.

A decision del Tribunal calificador, este ejercicio podra ser leido ante él en sesién publica, siendo
eliminados aquellos aspirantes que no se presenten a la lectura. Una vez finalizada la lectura del
ejercicio los miembros del Tribunal calificador podran formular cuestiones sobre los contenidos
expuestos.

Cada tema desarrollado se calificara sobre un maximo de 5 puntos, de tal forma que el ejercicio
se calificara con una puntuacion méxima total de 10 puntos. Para superar el ejercicio sera
necesario obtener un minimo de 2,5 puntos en cada uno de los temas y un total de 5 puntos en
el ejercicio.

6.1.3 Tercer ejercicio: Consistird en la resolucion por escrito, en un tiempo maximo de dos horas,
de un supuesto practico a elegir entre dos propuestos por el tribunal calificador. Un ejercicio
versara sobre las materias comprendidas entre los temas 16 y 54, y el otro ejercicio sobre los
temas 55 al 102 del temario propuesto en el Anexo | de las presentes bases. Los aspirantes
podran realizar la prueba con legislacion no comentada.

Se valorard la capacidad para aplicar los conocimientos a las situaciones practicas que se
planteen, la sistemética, la capacidad de analisis, la expresion escrita, y la justificacion de las
decisiones adoptadas por aspirante.

A decision del Tribunal calificador, este ejercicio podra ser leido ante él en sesion publica, siendo
eliminados aquellos aspirantes que no se presenten a la lectura. Una vez finalizada la lectura del
ejercicio los miembros del Tribunal calificador podran formular cuestiones sobre los contenidos
expuestos.
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El supuesto se calificara sobre un maximo de 10 puntos y para superar el ejercicio sera necesario
obtener un minimo de 5 puntos.

Base séptima. Calificacion final.
7.1. La calificacion final sera la suma de las notas de los dos ejercicios de la fase de oposicion.

7.2. El orden de prelacion de los aspirantes que han superado el proceso selectivo se establecera
de mayor a menor puntuacion.

7.3. En el supuesto de que se produzca un empate en la puntuacion final obtenida, se seguiran
los siguientes criterios para resolverlo, por orden de preferencia:

a) Mayor puntuacion obtenida en el tercer ejercicio.
b) Mayor puntuacién obtenida en el segundo ejercicio.
¢) Mayor puntuacion obtenida en el primer ejercicio.

d) Por orden alfabético de los apellidos, iniciandose por la letra que determine el sorteo anual
realizado por la Secretaria de Estado para la Administracién Publica, a que se refiere el articulo
17 del Real Decreto 364/1995 de 10 de marzo

Base octava. Bolsa de trabajo.

Se creara una bolsa de trabajo con las personas que, no habiendo obtenido plaza en el proceso
selectivo, hayan superado todos los ejercicios de la fase de oposicién. La vigencia y regulacién
de los criterios de funcionamiento de dicha bolsa de trabajo seran los que se establezcan en el
acuerdo-convenio colectivo para el personal del Ayuntamiento de Mdéstoles. Esta bolsa dejara
sin efecto las anteriores bolsas que existieren para la cobertura de plazas de Técnico de
Administracién General y similares.

Base novena. Impugnacion.

Estas bases, su convocatoria y cuantos actos administrativos se deriven de las mismas, y de la
actuacion del Tribunal, podran ser impugnados por los interesados en los casos y en la forma
establecida por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.
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ANEXO I: TEMARIO
Derecho Constitucional y Comunitario

1. Derecho Constitucional: Naturaleza. La Constitucion: Clases. La Constitucion de 1978:
Sistematica y estructura; caracteristicas generales. El bloque de constitucionalidad. Valores
superiores y principios constitucionales. La soberania nacional. La division de poderes. La
representacién politica. La participacién politica.

2. El Estado en la Constitucion: El Estado social y democratico de Derecho. El Estado espafiol
como Estado compuesto. La reforma constitucional.

3. La Monarquia parlamentaria como forma politica del Estado. El Rey: posicién constitucional.
Orden de sucesion. La regencia. El refrendo. La tutela del rey.

4. El Gobierno: Su composicion. Causas y procedimiento del nombramiento y cese. El Presidente
del Gobierno. Los Ministros. Las funciones del Gobierno. La funcién normativa. La funcién
politica. La funcién administrativa. El Gobierno y la Administracion.

5. Las Cortes Generales. Composicién y estructura del Congreso de los Diputados y del Senado.
Relaciones entre las Camaras. Los privilegios parlamentarios. El funcionamiento de las Camaras.
Plenos y Comisiones. Disolucidn. Examen de las funciones de las Cortes. Funcion legislativa, de
control y financiera.

6. Elecciones y normas electorales. El cuerpo electoral. Inelegibilidad. Administracién electoral.
Convocatoria de elecciones y sus plazos. Campafa electoral. Sistema electoral en el Congreso
de los Diputados y del Senado. Procedimiento electoral. Reclamaciones. Disposiciones
especiales de las elecciones municipales.

7. El Poder Judicial. El Consejo General del Poder Judicial. Otros 6rganos. La independencia y
actuacion judiciales. El Jurado.

8. Las Comunidades Auténomas: Su naturaleza. Los Estatutos de Autonomia: Naturaleza y
contenido. Las vias de acceso a la autonomia; evolucion del Estado autonémico. Los 6rganos
de las Comunidades Auténomas. Sus competencias. Relaciones entre el Estado y las
Comunidades Auténomas. Control del Estado sobre las Comunidades Autbnomas

9. La distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Las
competencias exclusivas. Competencias concurrentes, diferidas y residuales. Las clausulas
constitucionales de prevalencia y supletoriedad del Derecho estatal. Competencias compartidas.
Normativa basica y de desarrollo. Competencias ejecutivas. La modificacion extra estatutaria de
competencias: Leyes marco, leyes organicas de transferencia y delegacion, leyes de
armonizacién. Transferencia de competencias.

10. La garantia de la autonomia local. Distribucion constitucional de competencias entre el
Estado y las Comunidades Auténomas en materia de régimen local. Competencias
constitucionales de los Entes Locales.

11. La Administracién Local: nociones generales. La Administracion Institucional. Los
organismos publicos. Los organismos autonomos y las entidades publicas empresariales. Las
sociedades mercantiles y fundaciones publicas.

12. El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid: Caracteristicas generales; estructura,
reformas. La Asamblea de Madrid. Composicion. Organos de gobierno. Funcionamiento.
Funciones. El Presidente de la Comunidad de Madrid. El Gobierno de la Comunidad de Madrid.
Control parlamentario. Idea de las competencias de la Comunidad de Madrid.

13. El Tribunal Constitucional: Naturaleza, funciones y composicién. Reglas sobre los actos de
iniciacion, desarrollo y terminacién de los procesos constitucionales. Competencias del Pleno,
Salas y Secciones. El Recurso de inconstitucionalidad. Legitimacion activa. La Cuestion de
inconstitucionalidad. Legitimacién activa. El Recurso de Amparo. Las sentencias y sus efectos.
14. La Unién Europea. Origen y evolucion. El proceso de integracion de Espafia. Instituciones y
Organismos de la Unién Europea: composicion, funcionamiento y competencias. La Unién
econdémica y monteria.

15. El Derecho de la Unién Europea. Formacion y caracteres: el proceso de toma de decisiones
en la Union Europea. Tratados y Derecho derivado. Las Directivas y los reglamentos
comunitarios. Las decisiones recomendaciones y dictamenes. Derecho europeo y derecho de
los paises miembros.
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Derecho Administrativo

16. Administracion Pdblica. Actividad administrativa y actividad politica. ElI Derecho
administrativo; el régimen administrativo: Sistemas; rasgos fundamentales del espafiol. Fuentes
del Derecho administrativo. La Constitucion. La Ley: Sus clases. Leyes estatales: Leyes
organicas, leyes ordinarias, leyes basicas, leyes marco, leyes de transferencia y delegacion,
leyes de armonizacion. Los Estatutos de Autonomia. Las leyes de las Comunidades Auténomas.
17. El Reglamento: Concepto y naturaleza. Fundamento de la potestad reglamentaria.
Clasificacion. Organos con potestad reglamentaria. Los principios de reserva de ley, de jerarquia
normativa y de competencia. Nulidad de pleno derecho de las disposiciones administrativas por
infraccion de tales principios.

18. Los sujetos en el Derecho Administrativo: Concepto y clasificacion. El Estado y la
Administracién: Doctrinas acerca de la personalidad juridica de esta Ultima; régimen en nuestro
Derecho positivo. Las Comunidades Autbnomas. Los entes locales; sus relaciones con el Estado
y la Comunidad Auténoma. Las potestades administrativas. El principio de legalidad y sus
manifestaciones. La actividad administrativa discrecional y sus limites. Control de la
discrecionalidad: en especial, la desviacién de poder.

19. Los interesados en el procedimiento: capacidad de obrar y concepto. Representacion.
Identificacion y firma.

20. El ciudadano y la administracion. La capacidad del ciudadano frente a la Administracion. Sus
causas modificativas. Derechos del ciudadano frente a la Administracion. La participacién en las
Administraciones publicas.

21. El acto administrativo: concepto, elementos y clases. Los actos politicos: naturaleza y
régimen de impugnacion en nuestro Derecho positivo. La forma de los actos administrativos: La
motivacion, la notificacion y la publicacién. El silencio administrativo. La ejecutividad de los actos
administrativos: Fundamento y naturaleza. La invalidez de los actos administrativos: Nulidad de
pleno derecho y anulabilidad. Revision de oficio. La revocacion.

22. El servicio publico. La doctrina clasica y su evolucion. Los distintos modos de gestién de los
servicios publicos. Las concesiones: Sus clases y naturaleza juridica. El régimen juridico de la
concesion.

23. El procedimiento administrativo. Regulacion legal. Los principios generales del procedimiento
administrativo. Los interesados en el procedimiento administrativo. Términos y plazos. Iniciacién,
ordenacion e instruccion del procedimiento: La prueba. Los informes en el procedimiento
administrativo. Terminacion del procedimiento. Los procedimientos especiales. La potestad
sancionadora y el procedimiento sancionador

24. Los recursos administrativos: Concepto, clases y principios generales de su regulacion. La
prohibicién de "reformatio in peius". Recurso de alzada. Recurso potestativo de reposicion.
Recurso extraordinario de revision. Procedimientos sustitutivos de los recursos administrativos:
conciliacion, mediacion y arbitraje.

25. La responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas: Régimen vigente.
Procedimientos para su exigencia: Ordinario y abreviado. La responsabilidad de las autoridades
y personal. Responsabilidad de la Administracién por actos de sus contratistas y concesionarios.
La responsabilidad por actos legislativos.

26. La expropiacion forzosa. Legislacion vigente. Sujetos y objeto de la expropiacion.
Procedimiento general. Peculiaridades del procedimiento de urgencia. Garantias
jurisdiccionales. Los Jurados Territoriales de Expropiacion Forzosa. Procedimientos especiales
de expropiacién. Reversion de bienes expropiados.

27. El dominio publico: Concepto y naturaleza. Clasificaciones: En especial, el demanio natural.
Los elementos del dominio publico: Sujetos, objeto y destino. Afectacion, desafectacion vy
mutaciones demaniales. La utilizacion del dominio puablico: usos comunes y privativos.
Autorizaciones y concesiones demaniales. Régimen juridico del dominio publico.

28. Organizacion administrativa. El drgano administrativo: Concepto y naturaleza. Clases de
o6rganos: En especial, los colegiados. La competencia: Naturaleza, clases y criterios de
delimitacién. Las relaciones interorganicas: Coordinacion y jerarquia. Desconcentracion y
delegacion. Avocacion. Encomienda de gestion. Delegacion de firma. Suplencia. Organizacion y
atribuciones. Competencias de la Comunidad de Madrid, en especial relativas a la Administracion
Local.
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Contratacion administrativa

29. Los contratos del Sector Publico. Naturaleza juridica. Objeto y ambito de la Ley de Contratos
del Sector Publico.

30. Partes en el contrato: el érgano de contratacion y el empresario: capacidad y solvencia.
Objeto de los contratos. Precio.

31. Preparacion de los contratos. La seleccion del contratista. Adjudicacion de los contratos.
Procedimientos de contratacion. Garantias en la contratacion del sector publico. Perfeccién y
formalizacién de los contratos. Régimen de Invalidez.

32. Ejecucién y modificacién de los contratos. Prerrogativas de la Administraciéon. Revision de
precios. Extincién de los contratos. Cesién de contratos y subcontratacion.

33. Clases de contratos administrativos: Contrato de obras. Contrato de concesion de obras.
Contrato de concesion de servicios. Contrato de suministro. Contrato de servicios. Contratos
mixtos. Los contratos sujetos a regulaciéon armonizada.

Derecho Administrativo Local.

34. El régimen local espafiol: evolucion histérica. El principio de autonomia local. Los principios
de proporcionalidad y de subsidiariedad. La Carta Europea de Autonomia local.

35. La legislacion estatal sobre régimen local. Legislacion basica y reglamentos de desarrollo. El
Pacto Local. La Ley de Administracion Local de la Comunidad de Madrid.

36. La potestad reglamentaria de las entidades locales. Titularidad y limites. Ordenanzas,
Reglamentos y Bandos: competencia, procedimiento de elaboracion y aprobacién. Especial
referencia a los Reglamentos Organicos: potestad de autoorganizacién y relacién con los
reglamentos estatales de desarrollo del régimen local. Potestad sancionadora: tipificaciéon y
limites.

37. El Municipio: concepto. El territorio municipal. Creacion y supresién de municipios. Alteracién
de términos municipales. Organizacion territorial del municipio: Distritos y Barrios. Municipios de
gran poblacion: &mbito territorial.

38. La poblaciéon municipal. El Padrén Municipal. Derechos y deberes de los vecinos. Informacién
y participacién ciudadana. Iniciativa popular. Consejo Social de la Ciudad. Comision especial de
Sugerencias y Reclamaciones

39. La organizacién municipal. Régimen general: 6rganos basicos y complementarios. Régimen
especifico de los municipios de gran poblacion: organizacién y funcionamiento de los 6rganos
municipales necesarios. Organos superiores y 6rganos directivos. Estatuto de los miembros de
las Corporaciones Locales.

40. El Alcalde. Atribuciones: régimen general; municipios de gran poblacién. Mocién de censura
y cuestion de confianza. Los Tenientes de Alcalde. La Junta de Gobierno local. Atribuciones.
Concejal-Secretario de la Junta de Gobierno Local y érgano de apoyo. Concejales miembros del
gobierno local. Miembros del gobierno local no Concejales. Reglamentos Organicos.

41. El Pleno. Composicion y atribuciones: régimen general; municipios de gran poblacion. El
Secretario General del Pleno. Las Comisiones. La Asesoria Juridica. Organos de gestion
econdmico-financiera; presupuestaria; de gestion tributaria; de control y fiscalizacion interna;
para la resolucion de las reclamaciones econémico administrativas.

42. La Provincia: evolucién histérica y regulacion constitucional. Competencias. Organizacion.
Organos necesarios y complementarios. El Pleno. Atribuciones. El Presidente. Vicepresidentes.
La Junta de Gobierno. Regimenes especiales.

43. Regimenes municipales especiales. El régimen de Concejo Abierto. Los regimenes
especiales en la legislacion autonémica. Otras Entidades Locales: Comarcas; Areas
Metropolitanas; Mancomunidades; administracién descentralizada de nudcleos de poblacion
separados

44. Las competencias de las entidades locales: evolucién de los sistemas de determinacion de
las competencias locales. La capacidad general. Las competencias propias. Los servicios
obligatorios. Actividades complementarias. Competencias delegadas.



Ayuntamiento de Mosloles

45. Régimen de funcionamiento de los érganos colegiados. Clases de sesiones. Requisitos de
constitucién y celebracion. Los acuerdos de las entidades locales. Clases y formas de adopcién.
Cémputos de mayorias. Actas y certificaciones. Singularidades del procedimiento administrativo
y del acto administrativo en la esfera local.

46. Recursos administrativos y jurisdiccionales. Revision de actos en via administrativa.
Impugnacién de actos y acuerdos. Legitimacion general y especial. Impugnacion por la
Administracion General del Estado y Comunidades Auténomas de los actos y acuerdos de las
entidades locales. Supuestos. Ejercicio de acciones. Impugnacion ante el Tribunal Constitucional
de leyes que lesionen la autonomia local.

47. Relaciones interadministrativas. Principios generales. Relaciones de cooperacion.
Conferencia de Presidentes. Conferencias Sectoriales. Comisiones Bilaterales de Cooperacion.
Comisiones Territoriales de Coordinacion.

48. Funcionamiento electrénico en el sector publico. La sede electrénica. Portal de internet.
Sistemas de identificacion de las Administraciones Publicas. Actuacién administrativa
automatizada. Sistemas de firma para la actuacion administrativa automatizada. Firma
electronica del personal al servicio de las Administraciones Publicas. Intercambio electronico de
datos en entornos cerrados de comunicacion. Aseguramiento e interoperabilidad de la firma
electrénica. Archivo electronico de documentos. Relaciones electronicas entre las
Administraciones.

49. Los hienes de las entidades locales. Clases. El dominio publico local: régimen juridico.
Utilizaciéon de los bienes de dominio publico. Los bienes comunales. El patrimonio de las
entidades locales: adquisicién, conservacion y tutela. Prerrogativas de las entidades locales
respecto de sus bienes. Utilizacion y enajenacién. Cesién gratuita.

50. Intervencion de los entes locales en la actividad privada. Limites. Medios de intervencion.
Las licencias, autorizaciones y permisos. Caducidad y revocacion. La accion de fomento.

51. El servicio publico local. Las formas de gestion de los servicios publicos locales. Gestion
directa. Municipalizacién y provincializacion de servicios. Organismos autonomos locales.
Entidades publicas empresariales locales. Sociedades mercantiles locales. Gestion indirecta.
Gestion por empresa mixta. Consorcios. Fundaciones de iniciativa puablica local.

52. LaLey 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno. Publicidad activa. Derecho de acceso a la informacién publica y buen gobierno.
Publicidad activa. Derecho de acceso a la informacién publica. Ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica.

53. Contratacion de las entidades locales. Normas especificas en la legislacion estatal sobre
régimen local y sobre contratos de las Administraciones Publicas. Legislacion de la Comunidad
de Madrid aplicable a la contratacién de las entidades locales.

54. El personal al servicio de las entidades locales. Clases. Régimen juridico. Plantilla, relaciones
de puestos de trabajo y oferta publica de empleo. La funcion publica local. Concepto y clases de
personal al servicio de las Administraciones Publicas. Personal contratado en régimen laboral.
Seleccidn y provision de puestos de trabajo. Adquisicion y pérdida de la condicién de funcionario.
Promocion profesional. Derechos y deberes. Situaciones administrativas. Incompatibilidades.
Régimen disciplinario. Derechos retributivos. Derechos pasivos.

Hacienda Local, Derecho Financiero y Contabilidad Publica.

55. Las Haciendas Locales en Espafia: principios constitucionales. El régimen juridico de las
Haciendas Locales. Incidencia estatal y autonémica en la autonomia financiera local. La
coordinacién de las Haciendas Estatal, Autonémica y Local.

56. El Presupuesto General de las Entidades Locales: concepto y contenido. Especial referencia
alas bases de ejecucion del presupuesto. La elaboracién y aprobacion del Presupuesto General.
La prérroga presupuestaria.

57. La estructura presupuestaria. Los créditos del presupuesto de gastos: delimitacion, situacién
y niveles de vinculacion juridica. Las modificaciones de crédito: clases, concepto, financiacion y
tramitacion.

58. La ejecucion del presupuesto de gastos y de ingresos: sus fases. Los pagos a justificar. Los
anticipos de caja fija. Los gastos de caracter plurianual. La tramitacion anticipada de gastos. Los
proyectos de gasto. Los gastos con financiacion afectada: especial referencia a las desviaciones
de financiacion.
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59. La liquidacién del presupuesto. Tramitacion. Los remanentes de crédito. El resultado
presupuestario: concepto, calculo y ajustes. El remanente de tesoreria: concepto y calculo.
Analisis del remanente de tesoreria para gastos con financiacion afectada y del remanente de
tesoreria para gastos generales. La consolidacion presupuestaria.

60. Estabilidad Presupuestaria y sostenibilidad financiera. Principios generales. Objetivos de
estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto para las Corporaciones
locales: establecimiento y consecuencias asociadas a su incumplimiento. Los Planes econémico-
financieros: contenido, tramitacién y seguimiento. Planes de ajuste y de saneamiento financiero.
Suministro de informacion financiera de las Entidades Locales.

61. La tesoreria de las Entidades Locales. Régimen juridico. El principio de unidad de caja.
Funciones de la tesoreria. Organizacién. Situacion de los fondos: la caja y las cuentas bancarias.
La realizacién de pagos: prelacion, procedimientos y medios de pago. El cumplimiento del plazo
en los pagos: el periodo medio de pago. El estado de conciliacion.

62. La planificacion financiera. El plan de tesoreria y el plan de disposicion fondos. La
rentabilizacion de excedentes de tesoreria. Las operaciones de tesoreria. El riesgo de tipos de
interés y de cambio en las operaciones financieras.

63. La contabilidad de las entidades locales y sus organismos auténomos: los modelos normal,
simplificado y bésico. Las Instrucciones de los modelos normal y simplificado de contabilidad
local: estructura y contenido. Particularidades del modelo basico.

64. La Cuenta General de las Entidades Locales: contenido, formacién, aprobacién y rendicién.
Otra informacién a suministrar al Pleno, a los 6rganos de gestién, a los 6rganos de control interno
y a otras Administraciones Publicas.

65. Marco integrado de Control Interno (COSO). Concepto de control interno, y su aplicabilidad
al sector publico. El control interno de la actividad econémico-financiera de las Entidades Locales
y sus entes dependientes. La funcién interventora: ambito subjetivo, ambito objetivo vy
modalidades. Especial referencia a los reparos.

66. Los controles financieros, de eficacia y de eficiencia: dmbito subjetivo, &mbito objetivo,
procedimientos e informes. La auditoria como forma de ejercicio del control financiero. Las
Normas de Auditoria del sector publico.

67. El control externo de la actividad econdmico-financiera del sector publico local. La
fiscalizacion de las entidades locales por el Tribunal de Cuentas y los érganos de control externo
de las Comunidades Auténomas. Las relaciones del Tribunal de Cuentas y los 6rganos de control
externo de las Comunidades Auténomas. Organizaciones internacionales de entidades
fiscalizadoras: las normas INTOSAI.

68. La responsabilidad contable: concepto y régimen juridico. El caracter objetivo de la
responsabilidad contable. Supuestos basicos de responsabilidad contable: alcances contables,
malversaciones y otros supuestos. Compatibilidad con otras clases de responsabilidades. Los
sujetos de los procedimientos de responsabilidad contable.

69. El Derecho Financiero: concepto y contenido. El Derecho Financiero como ordenamiento de
la Hacienda Publica. El Derecho Financiero en el ordenamiento juridico y en la Ciencia del
Derecho. Relacién del Derecho Financiero con otras disciplinas.

70. Las fuentes del Derecho Financiero. Los principios de jerarquia y competencia. La
Constituciéon. Los Tratados Internacionales. La Ley. El Decreto-Ley. El Decreto-Legislativo. El
Reglamento. Otras fuentes del Derecho Financiero.

71. Los principios constitucionales del Derecho Financiero. Principios relativos a los ingresos
publicos: legalidad y reserva de ley, generalidad, capacidad econdmica, igualdad, progresividad
y no confiscatoriedad. Principios relativos al gasto publico: legalidad y equidad, eficacia,
eficiencia y economia en la programacion y ejecucion del gasto publico.

72. Aplicacion del Derecho Financiero. Eficacia de las normas financieras en el tiempo. Eficacia
de las normas financieras en el espacio. La interpretacion de las normas financieras.

73. El presupuesto: concepto y funcion. Los principios presupuestarios. La Ley de Presupuestos
en el ordenamiento espafiol: naturaleza juridica. Efectos de la Ley de Presupuestos sobre el
gasto y sobre los ingresos publicos.

74. El derecho presupuestario. Concepto y contenido. Las Leyes de Estabilidad Presupuestaria.
La Ley General Presupuestaria: Estructura y principios generales. Los derechos y obligaciones
de la Hacienda Publica.

75. El Derecho de la Contabilidad Publica. EI Plan General de Contabilidad Publica. La
contabilidad de la Administracion del Estado: normas reguladoras. La contabilidad de las
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Comunidades Auténomas. La Cuenta General del Estado. Las cuentas econdmicas del sector
publico.

76. El control interno de la actividad econémico-financiera del sector plblico estatal. La
Intervencion General de la Administracion del Estado: funciones y ambito de actuacién. El control
previo de legalidad de gastos y pagos y de ingresos. La omision de la intervencion. El control
financiero: centralizado y permanente, de programas presupuestarios, de sistemas y
procedimientos y de ayudas y subvenciones.

77. El control externo de la actividad econémico-financiera del sector puablico. El Tribunal de
Cuentas: organizacion y funciones. La jurisdiccion contable: procedimientos.

Derecho Tributario.

78. Los recursos de las Haciendas Locales. Los tributos locales: principios. La potestad
reglamentaria de las Entidades Locales en materia tributaria: contenido de las ordenanzas
fiscales, tramitacion y régimen de impugnacion de los actos de imposiciéon y ordenacion de
tributos. El establecimiento de recursos no tributarios.

79. La gestion, inspeccién y recaudacion de los recursos de las Haciendas Locales. La revision
en via administrativa de los actos de gestion tributaria dictados por las Entidades Locales, en
municipios de régimen comuln y de gran poblacion. La gestion y recaudacion de recursos por
cuenta de otros entes publicos.

80. El Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Naturaleza. Hecho imponible. Sujeto pasivo.
Exenciones y bonificaciones. Base imponible. Base liquidable. Cuota, devengo y periodo
impositivo. Gestion catastral. Gestién tributaria. Inspeccién catastral.

81. El Impuesto sobre actividades econémicas. Naturaleza. Hecho imponible. Sujeto pasivo.
Exenciones. Cuota;: las tarifas. Devengo y periodo impositivo. Gestion censal y gestion tributaria.
El recargo provincial. El Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.

82. El Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica. El impuesto sobre el incremento de valor
de los terrenos de naturaleza urbana.

83. Tasas y precios publicos. Principales diferencias. Las contribuciones especiales: anticipo y
aplazamiento de cuotas y colaboracion ciudadana.

84. La participacion de municipios y provincias en los tributos del Estado y de las Comunidades
Auténomas. Criterios de distribucion y reglas de evolucion. Regimenes especiales. La
cooperacion econémica del Estado y de las Comunidades Auténomas a las inversiones de las
Entidades Locales. Los Fondos de la Union Europea para Entidades Locales.

85. Actividad subvencional de las Administraciones Publicas. Procedimientos de concesion y
gestién de las subvenciones. Reintegro de subvenciones. Control financiero. Infracciones y
sanciones administrativas en materia de subvenciones.

86. El crédito local. Clases de operaciones de crédito. Naturaleza juridica de los contratos:
tramitacion. Las operaciones de crédito a largo plazo: finalidad y duracién, competencia y limites
y requisitos para la concertacion de las operaciones. Las operaciones de crédito a corto plazo:
requisitos y condiciones. La concesion de avales por las Entidades Locales.

87. Larelacién juridica tributaria: concepto y elementos. Hecho imponible. Devengo. Exenciones.
Sujeto activo. Sujetos pasivos. Responsables. La solidaridad: extensién y efectos. El domicilio
fiscal. La representacion. La transmision de la deuda.

88. La base imponible. Métodos de determinacion. La base liquidable. El tipo de gravamen:
concepto y clases. La cuota tributaria. La deuda tributaria: contenido.

89. La gestién tributaria: delimitaciéon y ambito. El procedimiento de gestion tributaria. La
liquidacién de los tributos. La declaracion tributaria. Los actos de liquidacién: clases y régimen
juridico. La consulta tributaria. La prueba en los procedimientos de gestion tributaria. La Agencia
Estatal de Administracién Tributaria.

90. La extincion de la obligacion tributaria. El pago: requisitos, medios de pago y efectos del
pago. La imputacion de pagos. Consecuencias de la falta de pago y consignacion. Otras formas
de extincion: la prescripcién, la compensacion, la condonacién y la insolvencia.

91. La recaudacion de los tributos. Organos de recaudacion. El procedimiento de recaudacion
en periodo voluntario. El procedimiento de recaudacién en via de apremio: iniciacion, titulos para
la ejecucidn y providencia de apremio. Aplazamiento y fraccionamiento del pago.
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92. Desarrollo del procedimiento de apremio. El embargo de bienes. Enajenacion. Aplicacion e
imputaciéon de la suma obtenida. Adjudicacion de bienes al Estado. Terminacion del
procedimiento. Impugnacion del procedimiento.

93. Las garantias tributarias: concepto y clases. Las garantias reales. Derecho de prelacion.
Hipoteca legal tacita. Hipoteca especial. Afeccion de bienes. Derecho de retencion. Las medidas
cautelares.

94. La inspeccion de los tributos. Actuaciones inspectoras para la gestion de los tributos:
comprobacion e investigacion, obtencién de informacién, la comprobacion de valores e informe
y asesoramiento. Régimen juridico de las funciones inspectoras. El procedimiento de inspeccion
tributaria. Potestades de la Inspecciéon de los Tributos. Documentacion de las actuaciones
inspectoras. Las actas de inspeccion. La inspeccion de los recursos no tributarios.

95. Las infracciones tributarias: concepto y clases. Las sanciones tributarias: clases y criterios
de graduacion. Procedimiento sancionador. Extincién de la responsabilidad por infracciones.
96. La revisién en via administrativa de los actos de gestion tributaria en el ambito estatal y
autonémico. Procedimientos especiales de revision. El recurso de reposicion. Las reclamaciones
econémico-administrativas.

97. Vision global del sistema tributario espafiol. Distribucién de las diferentes figuras entre los
distintos niveles de hacienda: estatal, autonémica y local. Funciones dentro del sistema de las
distintas figuras tributarias. Relaciones entre los principales impuestos. Armonizacion fiscal
comunitaria.

98. El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Hecho imponible. Exenciones. Sujetos
pasivos. Base imponible y base liquidable. Cuota integra estatal y autonémica. Deducciones.
Cuota diferencial. Tributacién familiar. Gestion del impuesto. Impuesto sobre la Renta de No
Residentes. El Impuesto sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas.

99. El Impuesto de Sociedades. Hecho imponible. Sujetos pasivos y exenciones. Base imponible.
Deuda tributaria. Tributacion de no residentes. Regimenes especiales. Gestidén del impuesto.
100. El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Hecho imponible y exenciones. Sujetos
pasivos. Base imponible. Deuda tributaria. Gestion del impuesto. El Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. Estructura. Ambito de aplicacion.
Exenciones. Gestion del impuesto. Hecho imponible. Sujetos pasivos. Base imponible. Deuda
tributaria.

101. El Impuesto sobre el Valor Afiadido. Naturaleza y ambito de aplicacién. Hecho imponible.
Devengo. Exenciones. Sujetos pasivos Yy responsables: sus obligaciones. Base imponible. Tipos
de gravamen. La regla de la prorrata. Deducciones y devoluciones. Regimenes especiales.
Gestion del impuesto.

102. EI Presupuesto General del Estado. Concepto y contenido. Regulacién juridica.
Clasificaciones presupuestarias segun la legislacién vigente; su relacién con las técnicas
presupuestarias utilizadas. La elaboracién, tramitacién y aprobacién del Presupuesto
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