ITA (INDICE DE TRANSPARENCIA DE LOS AYUNTAMIENTOS) 2014

ACUERDOS COMPLETOS DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL EXCMO. E
ILTMO AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES

SESION DE 14 DE ENERO DE 2020

Advertencia previa:

(Art. 70.1 “In Fine”, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, en la redacciéon dada al mismo por la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local: “(...) No son
publicas las Actas de la Junta de Gobierno Local”, no habiendo actuado en ninguno de
los asuntos por delegacion del Pleno),

1/ 7.- EXAMEN Y APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA
SESION, DE FECHA 07 DE ENERO DE 2020.

Examinada el acta de fecha 07 de enero de 2020, la misma resulta
aprobada por unanimidad de los miembros presentes.

RECURSOS HUMANOS, TECNOLOGICOS Y FINANCIEROS

HACIENDA

2/ 8.- PROPUESTA DE RESOLUCION PARA LA APROBACION DEL
CALENDARIO DEL CONTRIBUYENTE PARA EL ANO 2020.

Vista la propuesta de resolucién formulada por el Director General de
Gestion Tributaria y Recaudacion, por suplencia temporal y elevada por el Concejal
Delegado de Recursos Humanos, Tecnoldgicos y Financieros, asi como las adiciones
incorporadas en su caso, por la Junta de Gobierno Local, se transcribe literalmente la
propuesta resultante:

“Una vez tramitado el expediente de referencia, y visto el informe técnico obrante en
el expediente, se formula la siguiente propuesta de resolucién, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 225 d) en relacion a los articulos 92 y 143 del Reglamento
Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de 2005 (BOCM
de 29.4.05),

Asunto: Aprobacion del Calendario del Contribuyente para el afio 2.020.
Procedimiento: De oficio.
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Fecha de iniciacion del procedimiento: Con fecha 2 de enero de 2.020.

Examinado el procedimiento iniciado por el Organo de Gestion Tributaria y
Recaudacion, de oficio, referente a la aprobacion de las fechas de cobro en periodo
voluntario de los Padrones de cobro de tributos periddicos de notificacion colectiva
para el afio 2.020 se han apreciado los Hechos que figuran a continuacion:

Las fechas de cobro en periodo voluntario de los tributos periddicos se han fijado en
los ultimos ejercicios teniendo en cuenta la no coincidencia de fechas en los mismos
meses para los Padrones mas voluminosos y salvando los dos meses estivales en los
gue se hace mas dificil notificar a los ciudadanos motivado por las vacaciones
anuales.

Asimismo, se proponen las fechas de cobro haciendo coincidir que tanto la fecha
inicial como la final no sean sébado, dia festivo o inhabil y, siempre, intentando
respetar que sea dentro de los diez primeros dias de cada mes. De esta forma se ha
convertido en costumbre que la fechas inicial y final del periodo cobratorio coincida con
el dia cinco del mes respectivo, a salvo de que como ya se ha sefialado esa fecha
coincidiera con un sdbado o dia festivo.

En ese supuesto y en cumplimiento del art. 62 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria cuando el dia cinco del mes correspondiente coincide con un
sdbado o dia festivo se ha trasladado la finalizacion del periodo cobratorio al inmediato
dia habil siguiente.

Y en el caso de que la coincidencia afecte al dia inicial del plazo se ha ampliado al
inmediato dia habil anterior al reiterado dia cinco.

Proyectandose que estos sean los criterios a seguir para ejercicios futuros.
La valoracién juridica de los hechos expuestos es la siguiente:

Primero.- El apartado 3 del articulo 102 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, regula la notificacion colectiva: “en los tributos de cobro perioédico
por recibo, una vez notificada la liquidacion correspondiente al alta en el respectivo
registro, padrén o matricula, podran notificarse colectivamente las sucesivas
liquidaciones mediante edictos que asi lo adviertan.”

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el apartado c) del articulo 97.1. A) de la
vigente Ordenanza General de Gestion, Recaudacion e Inspeccidén que establece:

“1.- Los obligados al pago haran efectivas sus deudas en periodo voluntario, dentro de
los plazos siguientes:

A) Las deudas resultantes de liquidaciones practicadas por la Administracion
deberan pagarse:

c).- Las correspondientes a tributos periédicos que son objeto de notificacion
colectiva, en los plazos fijados oportunamente por la Junta de Gobierno Local.”
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En virtud de lo establecido en el art. 241.2 del Reglamento Organico Municipal
[R.O.M.] aprobado por el Pleno en sesién de 31 de marzo de 2005 (BOCM de
29.4.05)”

Se PROPONE a la Junta de Gobierno Local de acuerdo con todo lo anterior, en
ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 127.1 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local

Resolver lo siguiente:
Aprobar las siguientes fechas de cobro de cobro en periodo voluntario para los

padrones correspondientes a tributos periddicos de notificacién colectiva para el afio
2.020:

TRIBUTO PERIODO DE PAGO VOLUNTARIO

Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecénica
Tasa por ocupacion de la via publica con
puestos y barracas
Impuesto sobre Bienes Inmuebles de
Naturaleza Urbana y de caracteristicas Desde el 5 de mayo hasta el 6 de julio

Desde el 3 de abril hasta el 5 de junio

Desde el 5 de mayo hasta el 6 de julio

especiales
Tasa por ocupacion del dominio publico | Desde el 4 de septiembre hasta el 5 de

local con cajeros, etc. noviembre

Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Desde el 5 de octubre hasta el 9 de
Naturaleza Rustica diciembre

Impuesto sobre Actividades Econémicas Desde el 5 de.optubre hasta el 9 de
diciembre

Tasa por ocupacion de la via publica con Desde el 5 de octubre hasta el 9 de
Mesas y Sillas diciembre

Tasa por entrada de vehiculos a través Desde el 5 de octubre hasta el 9 de
de las aceras diciembre

Tasa por ocupacion de la via publica con Desde el 5 de octubre hasta el 9 de
quioscos diciembre

Debiéndose publicar estas fechas en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid
para general conocimiento.”

Previa deliberacion de la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de
los miembros presentes, acuerda aprobar la propuesta de resolucién anteriormente
transcrita.

DESARROLLO URBANO

3/ 9.- PROPUESTA DE RESOLUCION PARA LA DENEGACION DE LA
SOLICITUD PARA LA MODIFICACION DEL PROYECTO DE

Junta de Gobierno - 14/01/20
Pag. 3/17



REPARCELACION DEL PLAN PARCIAL SECTOR 7 DEL PGOU DE
MOSTOLES. EXPTE. U018/GES/2018/01.

Vista la propuesta de resolucion formulada por el Gerente Municipal de
Urbanismo y elevada por la Concejala Delegada de Desarrollo Urbano, asi como las
adiciones incorporadas en su caso, por la Junta de Gobierno Local, se transcribe
literalmente la propuesta resultante:

“Una vez tramitado el expediente de referencia, el Gerente de la Gerencia Municipal
de Urbanismo, en virtud de las competencias atribuidas al citado Organismo en el
articulo 4.2.m de sus Estatutos, formula la siguiente Propuesta de Resolucion del
mismo, en relacion a los articulos 92 y 143 del Reglamento Organico Municipal
aprobado por el Pleno en sesién de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.04.05)

Expediente n°: U/018/GES/2018/01

Asunto: Denegacion de la solicitud para la Modificacion del Proyecto de
Reparcelacion del Plan Parcial Sector 7 del PGOU de Mdstoles

Interesado: JUNTA DE COMPENSACION DEL PP-7

Procedimiento: U018. Aprobacion de proyecto de reparcelacion

Fecha de iniciacion: 22 de enero de 2019

Examinado el procedimiento iniciado por la Junta de Compensacion del PP-7 referente
a la aprobacion de la modificacién del proyecto de reparcelaciéon del Plan Parcial del
Sector 7 del PGOU de Méostoles, se han apreciado los Hechos que figuran a
continuacion:

Primero. — Por la Corporacion Pleno de este Ayuntamiento, en su sesién celebrada el
dia 13 de octubre de 2005, se acuerda la aprobacion definitiva del Plan Parcial nimero
7 del Plan General de Ordenacion Urbana de Mostoles (BOCM n° 298 de 15 de
diciembre de 2005).

Segundo.-. Por la Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 9 de octubre de
2007, se acuerda la aprobacién definitiva del Proyecto de Reparcelacion del PP-7,
constando sus parcelas resultantes inscritas en el Registro de la Propiedad. Dicha
aprobacién se produjo basada en 2 informes de enorme valor:

a) Un Informe Juridico que avalaba la actuacion.

b) Un Informe Técnico, dado por el Director de Urbanismo, de fecha 25 de abril
2007 donde se especificaban dos particularidades:

1.- Se informo acerca de las parcelas de los titulares desconocidos en el Sector,
numerandolas de 51 al 58 en las que se establecia una cuota de participacion
integrada dentro del mismo.

2.- Se cuantifico el Aprovechamiento lucrativo de las parcelas de los titulares
desconocidos en la cantidad de 3.657.818,18 €.
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Tercero. — La revision y Adaptacion del Plan General de Ordenacion Urbana de
Mostoles fue aprobada definitivamente por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid de 15 de enero de 2009, publicAndose en el BOCM n° 81, de 6
de abril de 2009. Este documento considera al Sector 7 como Suelo Urbanizable en
Ejecucién, regulandolo mediante una Norma Urbanistica Especifica, la Norma NU-
SUE, PP-7 que hace referencia al Plan Parcial e introduce las adaptaciones requeridas
para su compatibilizacion con las Normas Urbanisticas Generales y el Modelo
Territorial del Plan General.

Cuarto.- La Junta de Gobierno Local, en su sesién celebrada el dia 24 de julio de
2.018 acord6 admitir a tramite la solicitud y aprobar inicialmente la Modificacion
Puntual N°1 del Plan Parcial del Sector PP-7 de Mostoles.

Posteriormente la Corporacion en Pleno, en su sesion de fecha 10 de julio de 2019,
acordd aprobar definitivamente de la Modificacion Puntual N°1 del Plan Parcial del
Sector PP-7 de Mostoles (BOCM N° 199 de 22 de agosto de 2019).

Quinto.- Con fecha 22 de enero de 2019, registro de entrada 3.643, se presenta por ||}

, en representacion de la JUNTA DE COMPENSACION
PLAN PARCIAL 7 MOSTOLES, documento modificado del Proyecto de Reparcelacién
Plan Parcial Sector 7 (Mod.1?). Dicho documento fue aprobado por mayoria de cuotas
de participacion en la Asamblea General Ordinaria de la Junta de Compensacion
celebrada el 17 de diciembre de 2018.

Ademas, se acord6d en la misma Asamblea, facultar al Consejo Rector para rectificar
en lo que resulte procedente las cédulas urbanisticas que presenten algin error
material o de hecho en relacion con el Proyecto de Reparcelacién aprobado e inscrito,
procediendo a su subsanacion, sin que ello suponga en modo alguno la modificacién
del aprovechamiento o de las cuotas de afeccion en las respectivas cargas
urbanisticas.

Sexto.- Con fecha 02 de abril de 2019, registro de salida 04 de abril de 2019, se remite
a la junta de Compensacién del PP-7 requerimiento en base a los informes emitidos
por los Servicio Técnicos y Juridicos de la Gerencia de Urbanismo

Séptimo.- La Junta de Gobierno Local, en su sesiéon celebrada el dia 23 de julio de
2.019 acord6 aprobar definitivamente el proyecto modificado namero 1 de
Urbanizacién del Sector PP-7 de Méstoles (BOCM N° 191 de 13 de agosto de 2019).

Octavo.- Con fecha 01 de agosto de 2019, registro de entrada 40.832, se presenta por
d, en representacion de la JUNTA DE COMPENSACION
PLAN PARCIAL 7 MOSTOLES, nuevo documento de Modificacion del Proyecto de
Reparcelacién Plan Parcial Sector 7, completado con los datos resultantes de las
certificaciones registrales de todas las fincas incluidas en el &mbito del PP-7 y que

fueron presentadas con fecha 1 de julio de 2019.

Noveno.- Con fecha 01 de octubre de 2019, registro de salida 23.084, se solicita
aclaracion de determinados aspectos del Documento de Reparcelacion, en base a los
informes emitidos por los Servicios Técnicos y Juridicos de la Gerencia de Urbanismo.
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Décimo.- Con fecha 15 de noviembre de 2019, registro de entrada 59.120, se presenta
por G < rcpresentacion de la JUNTA DE COMPENSACION PLAN
PARCIAL 7 MOSTOLES, nuevo documento de Modificacion del Proyecto de
Reparcelacién Plan Parcial Sector 7, redactado por Don Francisco Javier Jiménez de
Cisneros Cid, Catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad Autbnoma de
Madrid y Abogado Colegiado por el ICAM nim. 17.513.

Undécimo.- Con fecha 16 de diciembre de 2019 se emite informe técnico por la Jefe
de la Seccion de Planeamiento e Infraestructuras en el que concluye que el
documento presentado sigue adoleciendo de las justificaciones requeridas por la
legislacién vigente que sustenten las decisiones adoptadas por la Junta de
Compensacion para su elaboracion y procediendo su no admision a tramite,
devolviendo el documento en los términos que establezca la legislacién urbanistica de
aplicacion.”

Duodécimo.- Con fecha 16 de diciembre de 2019 se ha emitido informe juridico
DESFAVORABLE por el letrado de la Seccidn de Proyectos de la Gerencia Municipal
de Urbanismo y la Directora General de Suelo y Nuevos Desarrollos, concluyendo que
procede la denegacion de la solicitud.

Decimotercero.- Con fecha 13 de enero de 2020 se emite informe juridico por la
Asesoria Juridica Municipal en el mismo sentido que el anterior.

La valoracion juridica de los hechos expuestos es la contenida en los citados
informes juridicos que literalmente dice:

Primero.- El articulo 71 de RGU define la Reparcelacion como ‘la agrupacion o
integracion del conjunto de las fincas comprendidas en un poligono o unidad de
actuacién para su nueva division ajustada al Plan, con adjudicacién de las parcelas
resultantes a los propietarios de las primitivas, en proporcion a sus respectivos
derechos, y a la Administracién competente, en la parte que corresponda conforme a
la Ley del Suelo y al Plan.”

Asimismo, la reparcelacion comprende también la determinacion de las
indemnizaciones 0 compensaciones necesarias para que quede plenamente cumplido,
dentro de la unidad reparcelable, el principio de la justa distribucién entre los
interesados de los beneficios y cargas de la ordenacién urbanistica.

Segundo.- El articulo 88 LSCM prevé que el procedimiento de aprobacion de la
reparcelacién, se inicie de oficio o a instancia de interesado, promueve la Modificacion
de la Reparcelacion la JUNTA DE COMPENSACION DEL SECTOR 7 DE MOSTOLES
con NIF/CIF V-81118697.

Asimismo, el Art. 86.5 de la LSCM la reparcelacion podra llevarse a cabo de forma
voluntaria o forzosa, estableciéndose de forma expresa que la reparcelacién voluntaria
gozara de preferencia. El citado articulo establece:

“La reparcelacién podra llevarse a cabo de forma voluntaria o forzosa. Si bien la
reparcelacion voluntaria gozara de preferencia, serd forzosa cuando el Municipio la
imponga, de oficio 0 a instancia de parte, por ser necesaria para la ejecucion del
planeamiento con arreglo al sistema de ejecucion aplicado. En todo caso, el caracter
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voluntario o forzoso de la reparcelacién no enerva la obligacién de cumplimiento de la
equitativa distribucion de beneficios y cargas en el interior de la correspondiente
unidad de ejecucion”

De conformidad con el articulo 81 RGU el proyecto de reparcelacién podra tramitarse y
aprobarse conjunta y simultdineamente con el plan parcial o con la delimitacién del
poligono o unidad de actuacion, sin perjuicio de que, en su caso, quede condicionado
a la aprobacion del plan parcial. Esta situacion es la que se ha dado en el presente
expediente, dado que se empezd a tramitar la modificacion de la reparcelacién junto
con la modificacion del Plan Parcial.

Tercero.- El articulo 86.3 LSCM describe las situaciones en que procede realizar una
reparcelacién. En el presente caso, de acuerdo con la Memoria la Modificacion de la
Reparcelacion viene justificada por los siguientes motivos:

o La modificaciéon de los datos econémicos de las obras de urbanizacién y el
tiempo empleado en la ejecucion de las obras de urbanizacion
o La deteccion de algunos errores que hay que rectificar.
) Nuevas circunstancias que reflejar, entre ellas la Modificacion Puntual nim. 1

del Plan Parcial del Sector 7.

Las modificaciones planteadas, condicionadas por el grado de ejecucion del Plan
Parcial persiguen fundamentalmente tres propdésitos:

o Incremento del Viario Publico local para mejora de la estructura urbana del
Sector.
o Mayor precision en las determinaciones de ordenacién pormenorizadas de las

manzanas B y C (parcelas PRL-1 y PRP-1) cuya ubicacién y division parcelaria
aconsejan que se explicite la condicion de adosamiento entre edificios de parcelas
colindantes para posibilitar el adecuado desarrollo.

o Reajuste en las determinaciones de ordenacién pormenorizada de la manzana
E (parcelas PRL3 y PRP2) teniendo en cuenta la actual division parcelaria de la PRP2
en tres subparcelas, una de las cuales, de titularidad municipal requiere que se
reduzca la superficie fijada como minima en el vigente Plan Parcial.

o Constituye también el objeto de la presente modificacion del Proyecto de
Reparcelacibn modificar la valoracion, inicialmente adoptada, de las cargas y
beneficios derivados de la equidistribucion a la realidad del proceso urbanizador
llevado a cabo.

Cuarto.- De conformidad con el referido articulo 82 RGU el Proyecto de Reparcelacion
tiene que constar de los siguientes documentos:

“a) Memoria.

b) Relacion de propietarios e interesados, con expresion de la naturaleza y cuantia de
su derecho.

c) Propuesta de adjudicacion de las fincas resultantes con expresion del
aprovechamiento urbanistico que a cada una corresponda y designacion nominal de
los adjudicatorios.

d) Tasacién de los derechos, edificaciones, construcciones o plantaciones que deban
extinguirse o destruirse para la ejecucion del plan.

e) Cuenta de liquidacién provisional.
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f) Planos:

f.1. Plano de situacién y relacién con la ciudad.

f.2. Plano de delimitaciéon e informacién, con expresién de los limites de la unidad
reparcelable, linderos de las fincas afectadas, edificaciones y demas elementos
existentes sobre el terreno.

f.3. Plano de ordenacién, en el que se reproduzca, a la misma escala que el anterior,
el correspondiente plano del plan que se ejecute.

f.4. Plano de clasificacion y valoracion de las superficies adjudicadas.

f.5. Plano de adjudicacion, con expresion de los linderos de las fincas resultantes
adjudicadas.

f.6. Plano superpuesto de los de informacion y adjudicacion (f.2. y £.5.).”

La documentacion relacionada podra reducirse o ampliarse en funcién del contenido
de la reparcelacion.

Por su parte, el articulo 83 del mismo texto legal recoge que la memoria del
documento debera referirse a los siguientes extremos:

“a) Circunstancias o acuerdos que motiven la reparcelacion y peculiaridades que en su
caso concurran.

b) Descripcion de la unidad reparcelable.

c) Criterios utilizados para definir y cuantificar los derechos de los afectados.

d) Criterios de valoracion de las superficies adjudicadas.

e) Criterios de adjudicacion.

f) Criterios de valoracién de los edificios y demas elementos que deban destruirse y de
las cargas y gastos que correspondan a los adjudicatarios.

g) Cualquier otra circunstancia que contribuya a explicar los acuerdos que se
propongan”

Con independencia de los requisitos exigidos por la legislacion urbanistica que le sea
de aplicacién, el proyecto de reparcelacion, deberd contener las circunstancias
exigidas por la legislacion hipotecaria y especialmente las contenidas en el articulo 7
del Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el que se aprueban las normas
complementarias al Reglamento para la ejecucion de la Ley Hipotecaria sobre
Inscripcién en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica.

1. Referencia a la unidad de ejecucién y a la aprobacion definitiva del Plan que se
ejecuta y, en su caso, al expediente de delimitacion de la propia unidad, con
especificacion de la fecha de aprobacién del proyecto de equidistribucién y de su
publicacion en el Diario Oficial que corresponda.

2. Descripcion de cada una de las fincas, partes de fincas y unidades de
aprovechamiento incluidas en la unidad de ejecucibn o adscritas a ésta, con
especificacion de su titularidad y de las cargas y gravamenes inscritos sobre las
mismas y, en su caso, de sus datos registrales.

3. Especificacion respecto de cada finca de origen de las modificaciones que se
produzcan en su descripcion o en su titularidad, cuando los datos resultantes del
Registro no coincidieren con los del proyecto.

4. Determinacion de la correspondencia entre las superficies o aprovechamientos
aportados al proyecto y las fincas de resultado adjudicadas, conforme al mismo, a los
titulares de las primeras.
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5. En el caso de que en el proyecto se lleve a cabo la agrupacion instrumental de la
totalidad de las fincas de origen que forman parte de la unidad de ejecucion, se
describird la finca agrupada, que deberd comprender solamente los terrenos
fisicamente incluidos en la unidad de que se trate.

6. Especificacion de las cargas y derechos inscritos sobre las fincas de origen que han
de ser objeto de traslado o de cancelacion conforme a lo sefialado en el articulo 11.

7. Descripcion de las construcciones que se mantienen y especificacion de las fincas
de resultado en que se ubican. Se expresaran, en su caso, las construcciones
existentes, aunque no hubieran sido objeto de previa inscripcion registral.

8. Descripcion de las fincas de resultado formadas en virtud del proyecto de
equidistribucién, conforme a lo dispuesto en la Legislacion Hipotecaria, bien por
sustitucion de las fincas originarias, bien por segregacion de la agrupada
instrumentalmente a estos efectos.

9. Determinacion de la cuota que se atribuya a cada una de las fincas de resultado en
la cuenta de liquidacién del proyecto de equidistribucion, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 20.1.

10. Adjudicacién de las fincas de resultado a los titulares a quienes correspondan por
titulo de subrogacién o de cesién obligatoria.

11. Relacién de los propietarios de fincas y de aprovechamientos, asi como de los
titulares de las cargas y gravamenes afectados por la equidistribucién, con
especificacion de sus circunstancias personales, de acuerdo con lo dispuesto en la
Legislacion Hipotecaria, y con expresa indicacion de haber sido notificados en el
expediente.

12. Plano de las fincas de resultado. Cuando se hubieren incluido en la unidad de
ejecucion fincas situadas fuera de ella o que hubieren sido objeto de ocupacién
directa, con apertura de folio independiente a su aprovechamiento, se aportara plano
aparte de las mismas. Al titulo inscribible se acompafiara ejemplar por duplicado de los
planos para su archivo en el Registro de la Propiedad.

Expone el documento de fecha 15 de noviembre del 2.019, que debido a su
especificidad no resulta necesario elaborar aquellos documentos que no son objeto de
modificacion. Asi, los documentos gue integran la presente modificacion del Proyecto
de Reparcelacién son los relacionados en el antecedente séptimo del presente
informe.

A pesar de haberse realizado un requerimiento previo, y posteriores aclaraciones al
mismo, el documento presentado de fecha 15 de Noviembre del 2.019 sigue sin
justificar especificamente que la modificaciébn contiene todos los documentos, y el
contenido requerido para cada uno de ellos, exigidos por las normas previamente
referidas y en caso de no incluir alguno, justificar su innecesaridad.

Quinto.- El proyecto de reparcelacion deberd ajustarse a los criterios establecidos en
el articulo 87 LSCM.

Asi, para la valoracion de los bienes y derechos aportados se aplicaran, en defecto de
los voluntariamente establecidos por la mayoria de los afectados, los criterios previstos
por la Legislacion general pertinente.
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Los criterios voluntariamente establecidos no podran ser contrarios a la Ley o a la
ordenacién urbanistica aplicable, en especial el principio de distribucién equitativa de
beneficios y cargas, ni lesivos de derechos de terceros o del interés publico.

Manifiesta el Documento de fecha 15 de noviembre del 2.019, aportado por la Junta de
Compensacion que,

“El Proyecto de Reparcelacion que se pretende Modificar establecié unos valores de
los beneficios y cargas a través del método residual dinamico, sobre testigos de 2006
y con una hipoétesis temporal de desarrollo para el calculo dinamico en la que se
culminaban las obras de urbanizacion en 10 meses, un plazo de 8-10 meses para la
concesion de las licencias, y se construian -y se vendian- todas las edificaciones en
los 3 anos siguientes (...).

La realidad de los verdaderos plazos de ejecucion, totalmente desfasados respecto de
los contemplados inicialmente, obligan a corregir tales valores incorporados por el
Proyecto de Reparcelacion y adecuarlos a la realidad existente. (...).

La nueva valoracién de los derechos y cargas, se efectla sobre la base del Informe de
valoracién elaborado por la empresa TINSA en abril de 2019 a través del método
residual estéatico. El método de valoracién adoptado responde a las exigencias de los
arts. 19.5y 27 del Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de valoraciones de la Ley de Suelo, que determinan que la valoracién del
suelo en el desarrollo de actuaciones de transformacién urbanistica sometidas al
régimen de equidistribucion de beneficios se efectuara por el valor que les
corresponderia terminada la ejecucién. Valor que se obtiene, conforme al art. 22 del
citado Reglamento como suelo urbanizado no edificado aplicando a la edificabilidad de
referencia el valor de repercusion del suelo segtn el uso correspondiente”.

La nueva valoracion se realiza de conformidad con articulo 34 Texto refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana segun el cual, las valoraciones, en el caso de
operaciones de reparto de beneficios se referiran

“a la fecha de iniciacion del procedimiento de aprobacién del instrumento que las
motive”.

Por su parte, el art 87.1 b) LSCM dispone que:

"b) Los criterios voluntariamente establecidos no podréan ser contrarios a la Ley o a la
ordenacién urbanistica aplicable, en especial el principio de distribucion equitativa de
beneficios y cargas, ni lesivos de derechos de terceros o del interés publico.”

En el documento de fecha 15 de noviembre del 2.019, se justifica la fecha de la nueva
valoracién en relacion con la aprobacion definitiva de la Modificacién del Plan Parcial
de fecha 10 de julio de 2019, hecho este que no tiene cabida de modo alguno, maxime
cuando la valoracion se realiza Unicamente respecto a los derechos de los
desconocidos y no respecto a los derechos del resto de propietarios, provocando una
valoracion distinta de los derechos de unos con respecto a otros.

De hecho, el documento de Modificacién del Proyecto de Reparcelacion, fecha 15 de
noviembre del 2.019 afirma en el punto 18:

Junta de Gobierno - 14/01/20
Pag. 10/17



“Los nuevos criterios se proyectan de una parte sobre la cuantificacién de los
propietarios desconocidos, determinando la nueva cuantificacién de sus derechos, en
funcién de la superficie aportada, los derechos edificatorios y la carga de urbanizacion
que les hubiese correspondido. De otra parte, se proyectan también sobre los
propietarios que han recibido parcelas de resultado. Para este supuesto Unicamente
se identifica a aquellas parcelas que ven modificada su superficie, pero en la medida
en que no se ve alterada la edificabilidad que tienen atribuida al venir ésta
determinada por el Plan Parcial, no resulta necesario realizar un ajuste para aplicarles
los criterios de valoracion aqui adoptados. Las pequefias diferencias de superficies
gue existen entre las distintas parcelas quedan compensadas entre si, no alterando
por ello en ningln caso ni la superficie total del Sector, ni las edificabilidades
correspondientes a cada parcela. Es la propia decisién de los propietarios reunidos en
la Asamblea General la que asume la no alteracion de la edificabilidad atribuida a cada
finca, lo que, por su minima incidencia, no supone ninguna quiebra del principio de
equidistribucion”

Tal y como se expone en el Informe Técnico emitido por la Jefa de Seccién de
Planeamiento e Infraestructuras. EI documento presentado sigue manteniendo el
criterio de que solo se minusvalora el aprovechamiento de los titulares de derechos
desconocidos. Aungue ya no le menciona con la claridad del documento anterior:

“Se incorpora asi en la Maodificacion del Proyecto de Reparcelacion una correccion de
los valores utilizados para la cuantificacion economica de los excesos y defectos del
Proyecto de Reparcelacion con el fin de realizar los ajustes econdémicos
correspondientes, la cual se realiza exclusivamente para la correccién de los derechos
de los propietarios desconocidos”

Lo que contradice los criterios establecidos en el documento originario.

De lo anterior podria considerarse que la uUnica intencionalidad del documento
aportado y del que se pretende su aprobacion, es una nueva adecuacion de los
valores dados en relacion a las cantidades correspondientes al valor del
aprovechamiento de las fincas de los titulares desconocidos, hecho este que chocaria
frontalmente con la seguridad juridica dentro del ambito urbanistico, pues lo que
pretende aseverar la Junta de Compensacion, es la fusion econdémica de dos
conceptos, cargas de urbanizacion por un lado, y valor del aprovechamiento de los
titulares desconocidos por otro, como un Unico concepto englobado en CARGAS DE
URBANIZACION, cuando estamos hablado de dos conceptos juridicos completamente
diferenciados, tal y como se desprende de las fichas urbanisticas que la propia Junta
de Compensacion aportd en el Proyecto de Reparcelacidn, aprobado en el afio 2.007 y
que actualmente se encuentra en vigor.

Es decir, plantear que, por un supuesto imprevisible de incremento de gastos de
urbanizacion, provoque que se modifique la valoracion de cargas y la cuenta de
liquidacion, no es mas que seguir induciendo a una enorme confusién en cuanto a las
cantidades a aportar se refiere, pues justificar la variacion, en la justificacion de los
costes, sobre cantidades destinadas al pago de fiducias, en relacion a que:

e Existia una elevada valoracion del afio 2.006 de los aprovechamientos de las
fincas de los titulares desconocidos.
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e Dilatacion en el tiempo en cuanto al proceso edificatorio y urbanizador.
e Existencia una modificacion del plan General

No son elementos ninguno de ellos, lo suficientemente consistentes para mantener un
valor juridico, en el que se estime la variacion a la baja de las cantidades
correspondientes al aprovechamiento de las fiducias a pagar a favor del Ayuntamiento,
con respecto a los titulares desconocidos ya que por el propio caracter juridico de las
mismas, hace que mantengan un valor invariable en el tiempo, siendo el unico factor
real con el que cuenta el Ayuntamiento y que no es otro que Aprobaciéon Definitiva del
Proyecto de Reparcelacién del afio 2.007, y desde ese momento hasta la cuenta de
liquidacion definitiva de la Junta de Compensacién, (momento en el que se deben
tener en cuenta las consideraciones en cuanto a las variaciones del valor de lo
aportado y los gastos generados), cuando dicha cantidad puede proceder a su
variacion, pero nunca antes, y mucho menos por modificaciones a la alza o la baja del
valor del suelo, tal y como pretende hacernos ver la Junta de Compensacion en su
documento, donde cuantifica el valor del aprovechamiento de las fiducias de los
titulares desconocidos en 1.415.637,39 € cuando realmente deben ser 3.757.818,18 €.

Por lo que, a la vista del documento de Modificacion del Proyecto de Reparcelacion,
de fecha 15 de noviembre del 2.019, se observa de forma patente que, en el mismo,
no estd cumpliendo las consideraciones juridicas que debe contener, a fin de ser
aprobado, y que no es otra, que la intencién de aportar una nueva valoracién de los
derechos y cargas y en la que se define al Ayuntamiento de Méstoles, como fiel
fiduciario de las cantidades resultantes del Aprovechamiento de los titulares
desconocidos, tal y como establece el art Articulo 10.2 del RD 1093/1997:

“Cuando la finca incluida en el proyecto de equidistribucion hubiere sido objeto de
doble inmatriculacion, resultare ser de titular desconocido o registralmente constare
gue su titularidad es controvertida, se aplicaran las siguientes reglas:

(...)2. Cuando la finca de origen fuere de titular desconocido, la finca de resultado se
inscribird a favor de la Administracion actuante, con caracter fiduciario y para su
entrega a quien acredite mejor derecho sobre la misma. Si el titular de la finca de
origen estuviere en ignorado paradero, la defensa de sus intereses, durante la
tramitacion del proceso, correspondera al Ministerio Fiscal, salvo que el ausente
tuviese designado representante con facultades suficientes”.

En el presente caso, los derechos de los titulares desconocidos en concepto de
fiducias no se procedid a materializar tal y como establece el art. 10.2 del RD
1093/1997, sino que las mismas fueron aprobadas, mediante la monetizacién del valor
del aprovechamiento de las parcelas resultantes, inscribiéndose el mismo en el
Registro de la Propiedad n°® 1 de Mostoles, a favor de todos y cada uno de los
integrantes de la Junta de Compensacion, tal y como establece la Resolucion de la
DGRN de 14 de junio de 2011 que el articulo 39.4 del Real Decreto 1093/1997, por el
que se aprueban las normas complementarias al Reglamento Hipotecario para la
inscripcion de actos de naturaleza urbanistica, permite que el aprovechamiento
urbanistico se inscriba como finca especial disgregada del suelo, a modo de
segregacion de parte de su contenido, y mediante apertura de folio independiente, en
los siguientes casos:
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“4.En los sistemas de gestion privada en que la ejecucion de la urbanizacion
corresponde a los particulares, cuando una cuota de valor de las mismas se haga
constar en unidades convencionales de aprovechamiento y se adjudiquen éstas a
empresas urbanizadoras o se transmitan por cualquier titulo a tercero, antes de la
aprobacién definitiva del proyecto de equidistribucion correspondiente”.

Por lo que a la vista de las normas vigentes, es absolutamente necesario para el
reflejo en el Registro de la Propiedad de las transferencias o distribucion de
aprovechamiento urbanistico entre varias fincas, ya sean del mismo titular o de
titulares distintos, ya pertenezcan a un mismo Registro o a varios, la perfecta
identificacion no sélo de la finca de origen, sino también de la finca o fincas de destino,
de forma que el aprovechamiento cedido o transferido desde la finca de origen a la de
destino pueda ser identificado no sélo por su contenido concreto, medido en nimero
de unidades de aprovechamiento, en funcidn de los parametros sobre edificabilidad y
usos que establezca la legislacion urbanistica aplicable, sino también por la ubicacion
concreta en que ese aprovechamiento podrA ser materializado identificando
inequivocamente la finca de destino.

Volviendo a reincidir de nuevo en el articulo 10.2 del Real Decreto 1093/1997, de 4 de
julio, entra de lleno en el contenido del proyecto de reparcelaciéon al ocuparse del
tratamiento que en el mismo han de tener, respecto de las fincas aportadas y
consiguientemente de las fincas de resultado, tanto los titulares desconocidos como
aqguellos otros que estuvieran en ignorado paradero.

Y es en los propietarios desconocidos, donde la Administracion actuante, ademas de
mantener el caracter fiduciario del aprovechamiento, debera identificar su entrega, a
quien acreditard mejor derecho.

De este modo, se observa que, la Junta de Compensacion, deberia haber abonado al
Ayuntamiento de Mostoles como fiel fiduciario la cantidad de 3.757.818,18 €., de las
cuantias pertenecientes a los titulares desconocidos, entendiendo que la citada
cantidad deberia haberse consignado en las arcas municipales a recaudo de la
aparicion de los propietarios desconocidos integrados dentro del sector, la cual debera
ser entregada a quien acredite mejor derecho.

A mayor abundamiento, y sin perjuicio de posibles precedentes administrativos
existentes, debemos recordar que es el Ayuntamiento de Médstoles, el organismo
tutelante, el cual no puede limitarse su actuacion, a meros actos de control, sino a
garantizar la salvaguarda de la actividad y el buen fin de la misma, por lo que su
administracion debera extenderse a todos los aspectos legales necesarios.

Todo ello sin perjuicio de que llegado el supuesto de inscripcion del legitimo
propietario se pueda repercutir al mismo las cantidades abonadas, tal y como prevé la
propia diccion “in fine” del art. 103.4 RGU:

“Si la discrepancia se plantea en el orden de la titularidad de los derechos, la
resolucion definitiva corresponde a los Tribunales ordinarios. El proyecto de
reparcelacion se limitara, en tal caso, a calificar la titularidad de dudosa o litigiosa,
segun proceda. La Administracion actuante asumira la representacion de los derechos
e intereses de esas titularidades a efectos de la tramitacion del expediente. Los gastos
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gue sean imputables a las titularidades referidas podran hacerse efectivos por la via
de apremio en caso de impago.”

Por ultimo, tomando como propias lo manifestado por la Junta de Compensacion en su
documento de fecha 15 de noviembre del 2019.

“Aqui la jurisprudencia precisa que el control municipal de estricta legalidad, en la
aprobacion defectiva del proyecto de reparcelacion, se extiende a comprobar el ajuste
de tales criterios voluntariamente asumiendo con el principio de equidistribucién. El
examen de tales criterios solo puede verificarse desde un examen de la reparcelacion
de todas las parcelas del sector en su conjunto, y no de forma parcial respecto de
unas concretas parcelas o de unos concretos derechos o deberes, aisladamente
considerados”.

Exponer, que en el presente documento se deduce, que no solo existe un Proyecto de
Reparcelaciéon valido y aprobado en fecha 2.007, y que efectivamente el Ayuntamiento
mantiene sobre él, el control municipal, sino que en el mismo se comprobaron los
criterios voluntariamente asumidos con el principio de equidistribucion y en el que se
estimo que el valor de las fiducias en concepto de aprovechamiento de los terrenos de
los propietarios desconocidos, ascendia a la cantidad de 3.757.818,18 €., por lo que
solicitar la aprobacién de una aminoracién de las cantidades de las fiducias en
concepto de aprovechamiento de los terrenos de los propietarios desconocidos, no
solo es contrario a derecho, por incidir en contradiccién con el propio derecho de
crédito que ostentan las fiducias dentro del proyecto de reparcelacién, sino que el valor
de aprovechamiento del resto de las parcelas no procede a su aminoracion.

Sexto.- En la memoria del documento de Modificacion del Proyecto de Reparcelacion
de fecha 15 de Noviembre del 2.019 se afirma que no se procede a incorporar como
cargas registrales los costes de urbanizacion ni las obligaciones pendientes de pago,
al estar ya comprometida la terminacién de la urbanizacién y depositadas las
cantidades correspondientes a los propietarios desconocidos. Ello tiene su base en lo
dispuesto en el articulo 19 del Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el que se
aprueban las normas complementarias al Reglamento para la ejecucion de la Ley
Hipotecaria sobre Inscripcion en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza
Urbanistica que prevé que

“No sera necesaria la constancia registral de la afeccién cuando del proyecto de
equidistribucion resulte que la obra de urbanizacion ha sido realizada y pagada o que
la obligacién de urbanizar se ha asegurado mediante otro tipo de garantias admitidas
por la legislacion urbanistica aplicable”.

No obstante, de la documentacién aportada de fecha 15 de noviembre del 2.019, no se
justifica el cumplimiento de las exigencias del citado articulo. El Certificado del
Secretario de la Junta de Compensacion, aportado como Anexo Xll, al igual que la
memoria afirma que las obras de urbanizacién han sido completadas, pero a su vez,
se remite al Certificado emitido por Director Facultativo de las mismas, en el que se
deja constancia que todavia se encuentran pendientes de ejecucion determinadas
unidades. Asimismo, el Certificado del Secretario de la Junta de Compensacion
aportado como Anexo XIV refleja que los propietarios de determinadas fincas tienen
cantidades pendientes de abonar, pero dicha carga no se refleja en las fichas de las
parcelas.
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Séptimo.- Se indica en el informe de la Jefe de la Seccién de planeamiento e
Infraestructuras de fecha 16 de diciembre de 2019:

“Tal y como se ha puesto de manifiesto en informes anteriores emitidos al respecto, el
documento presentado de forma general sigue adoleciendo de las justificaciones
requeridas por la legislacién vigente que sustenten las decisiones adoptadas por la
Junta de Compensacion para su elaboracion. Por lo que se somete a la consideracion
juridica la posibilidad de no admision a tramite, procediendo a la notificacién de
resolucion expresa y devolviendo el documento en los términos que establezca la
legislacioén urbanistica de aplicacion.”

Octavo.- En conclusion, manifestar que conforme a sefialado en el Art. 88 LSCM el
procedimiento a seguir para llevar a cabo la tramitacion de la Aprobacion de la
Reparcelacion, es el siguiente:

“1. El procedimiento de aprobacion de la reparcelacion, que se iniciara de oficio o a
instancia de interesado y sobre la base de la documentacién técnica necesaria, se
ajustarda a las siguientes reglas:

1° Informacioén publica por plazo minimo de veinte dias.

2° Acreditacién de la titularidad y situaciéon de las fincas iniciales mediante certificacién
del Registro de la Propiedad de dominio y cargas.

3° Audiencia por plazo de quince dias, sin necesidad de nueva informacion publica,
de los titulares registrales no tenidos en cuenta en la elaboracion del proyecto de
reparcelacion y aquéllos que resulten afectados por modificaciones acordadas tras el
periodo de informacion publica.

4° Aprobacion, cuando sea a iniciativa privada, dentro del plazo maximo de dos meses
desde la presentacion de la totalidad de la documentacion exigible o, en su caso,
desde el efectivo cumplimiento, del Unico requerimiento posible de subsanacién de
deficiencias de la aportada, que soOlo podr4 practicarse dentro de los quince dias
siguientes al de aquella presentacion. La no notificacion de resolucion expresa dentro
del indicado plazo maximo autorizara para entenderla aprobada por acto presunto,
debiendo abstenerse la Administracion de cualquier pronunciamiento expreso, distinto
del confirmatorio del presunto, una vez producido éste.

2. En las reparcelaciones voluntarias, recaida la aprobacién municipal o producida por
silencio administrativo, para la inscripcion de la reparcelacion en el Registro de la
Propiedad bastara con la presentacion en éste de la escritura publica en unién de
certificacion del acuerdo municipal aprobatorio o, en su caso, de la acreditacion del
acto presunto en los términos dispuestos por la legislacion de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas.

3. Las adjudicaciones de terrenos y las indemnizaciones sustitutorias a que dé lugar
la reparcelacion gozaran, cuando se efectien en favor de los propietarios o titulares de
otros derechos comprendidos en la unidad de ejecucién correspondiente, de las
exenciones y bonificaciones fiscales en los impuestos que graven, por cualquier
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concepto, los actos documentados y las transmisiones patrimoniales, previstas o
autorizadas por Ley.”

Noveno.- Igualmente, el articulo 75.1 RGU establece que la la competencia para
tramitar y resolver los expedientes de reparcelacién corresponde a los Ayuntamientos
Y, en su caso, a los 6rganos o entidades administrativas que tengan expresamente
atribuida competencia para la ejecucion de Planes con arreglo a sus disposiciones
especificas o en el ejercicio de sus facultades de subrogacion que procedan segun la
Ley.

Por todo lo anterior, visto el informe de la Jefa de la Seccién de Planeamiento e
Infraestructuras, de fecha 16 de diciembre del 2.019, en que concluye que el
documento presentado sigue adoleciendo de las justificaciones requeridas por la
legislacion vigente que sustenten las decisiones adoptadas por la Junta de
Compensacion para su elaboracion, y que por tanto no se ha cumplido el
requerimiento de subsanacion realizado con fecha 2 de abril de 2019, se informa
DESFAVORABLEMENTE LA APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION DE LA
REPARCELACION DEL PP-7.

Procediendo su DENEGACION, dado que el documento presentado para aprobacion,
tras el requerimiento previsto por el articulo 88 LSCM, sigue sin cumplir la normativa
de aplicacion. Siendo el Organo competente para acordar la Junta de Gobierno Local.

Es por lo que

Se propone a la Junta de Gobierno Local de acuerdo con todo lo anterior, en ejercicio
de las competencias que le atribuye el articulo 127.1.d de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local,

Resolver lo siguiente:

Primero: Denegar la solicitud para la modificacién del Proyecto de Reparcelacion Plan
Parcial Sector -7 del PGOU presentado con fecha 15 de noviembre de 2019, registro
de entrada 59.120. (Expte. U/018/GES/2018/01).

Segundo: Dar traslado a los interesados a los efectos oportunos.”

Previa deliberacion de la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de
los miembros presentes, acuerda aprobar la propuesta de resolucién anteriormente
transcrita.

Conforme a lo dispuesto en el art. 229.2 del Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre de 2012, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, asi como en el art. 257
del Reglamento Organico Municipal de Méstoles, aprobado por el Pleno en sesion de
31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.04.2005), a los efectos de dar la publicidad
oportuna, y salvaguardar los derechos establecidos en la Ley Organica 15/1999, de 13
de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal, se expiden los presentes
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Acuerdos de la Junta de Gobierno Local, todo ello visto el Informe 0660/2008 de la
Agencia Espariola de Proteccién de Datos.

Siendo el acta de la presente sesion de la Junta de Gobierno Local
aprobada el dia 21 de enero de 2020, yo el Concejal-Secretario, D. Aitor Perlines
Sanchez, expido los presentes Acuerdos, a los efectos de publicidad y transparencia
oportunos, en Mdéstoles a treinta de enero de dos mil veinte.
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