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ITA (INDICE DE TRANSPARENCIA DE LOS AYUNTAMIENTOS) 2014

ACUERDOS COMPLETOS DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL EXCMO. E ILTMO
AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES

SESION DE 25 DE MARZO DE 2020

Advertencia previa:

(Art. 70.1 “In Fine”, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, en la redaccién dada al mismo por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas
para la Modernizacién del Gobierno Local: “(...) No son publicas las Actas de la Junta de
Gobierno Local”, no habiendo actuado en ninguno de los asuntos por delegacién del Pleno),

1/ 159.- RATIFICACION DE LA URGENCIA DE LA SESION.

Manifestada por la Sra. Presidenta la motivacioén de la urgencia de la sesion.

“Considerando lo dispuesto en los articulos 46.2.b) Ley de Bases de Régimen Local; Art.79
del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento de las Entidades Locales; Art. 83 del
Reglamento Organico de Mostoles y con la salvedad del Art. 51 del R.D. Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones
Legales vigentes en materia de Régimen Local’.

La Junta de Gobierno Local acuerda, por unanimidad de los miembros
presentes, que constituye la mayoria absoluta del nimero legal de miembros, aprobar el
caracter urgente de la sesion.

RECURSOS HUMANOS, TECNOLOGICOS Y FINANCIEROS

HACIENDA

2/ 160.- PROPUESTA DE _RESOLUCION SOBRE _APROBACION DE LA
MQDIFICACION DEL CALENDARIO DEL CONTRIBUYENTE PARA EL
ANO 2020.

Vista la propuesta de resolucion formulada por el Director General de Gestion
Tributaria y Recaudacién, por suplencia temporal y elevada por el Concejal Delegado de
Recursos Humanos, Tecnolégicos y Financieros, asi como las adiciones incorporadas en su
caso, por la Junta de Gobierno Local, se transcribe literalmente la propuesta resultante:
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“Una vez tramitado el expediente de referencia, y visto el informe técnico obrante en el
expediente, se formula la siguiente propuesta de resolucién, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 225 d) en relacién a los articulos 92 y 143 del Reglamento
Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de 2005 (BOCM de
29.4.05),

Asunto: Modificacién del Calendario del Contribuyente para el afio 2020.
Procedimiento: De oficio.
Fecha de iniciacién del procedimiento: Con fecha 23 de marzo de 2020.

Examinado el procedimiento iniciado por el Organo de Gestion Tributaria y Recaudacion, de
oficio, referente a la ampliacion del periodo voluntario de pago del Impuesto sobre Vehiculos
de Traccién Mecanica se han apreciado los Hechos que figuran a continuacion:

Con fecha 14 de enero de 2020 se aprobé por la Junta de Gobierno Local el Calendario del
Contribuyente para el afio 2020.

En el calendario aprobado el plazo de periodo voluntario fijado en relacion con el Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion Mecanica se iniciaba el 3 de abril y finalizaba el 5 de junio de
2020. Respecto del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y la Tasa por ocupacion de la via
publica con puestos y barracas el periodo de pago voluntario comenzaba el 5 de mayo y
concluia el 6 de julio.

En atencion a las dificultades que la situacion excepcional generada por el COVID-19 puede
entrafiar para los obligados tributarios en orden a cumplir sus obligaciones tributarias y en
aras de poder facilitar el cumplimiento del pago de dos de los tributos mas importantes en el
ambito local como son el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica y sobre Bienes
Inmuebles, se considera necesario retrasar los periodos voluntarios de pago de los mismos,
aprobados inicialmente en acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 14 de enero de
2020.

La valoracién juridica de los hechos expuestos es la siguiente:

Primero. - El apartado 3 del articulo 102 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, regula la notificacion colectiva: “en los tributos de cobro periddico por recibo, una
vez notificada la liquidacion correspondiente al alta en el respectivo registro, padréon o
matricula, podran notificarse colectivamente las sucesivas liquidaciones mediante edictos
que asi lo adviertan.”

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el apartado c¢) del articulo 97.1. A) de la
vigente Ordenanza General de Gestion, Recaudacion e Inspeccion que establece:

“1.- Los obligados al pago haran efectivas sus deudas en periodo voluntario, dentro
de los plazos siguientes:

A) Las deudas resultantes de liquidaciones practicadas por la Administracion
deberan pagarse:

c).- Las correspondientes a tributos periédicos que son objeto de notificacion
colectiva, en los plazos fijados oportunamente por la Junta de Gobierno Local.”
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En virtud de lo establecido en el art. 241.2 del Reglamento Orgénico Municipal [R.O.M.]
aprobado por el Pleno en sesioén de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05)”

Se PROPONE a la Junta de Gobierno Local de acuerdo con todo lo anterior, en ejercicio de
las competencias que le atribuye el articulo 127.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local

Resolver lo siguiente:
Retrasar las fechas del periodo voluntario de pago de los Padrones de los Tributos que a

continuacién se mencionan, siendo los nuevos periodos de pago los que igualmente se
recogen:

TRIBUTO PERIODO DE PAGO VOLUNTARIO

Impuesto sobre Vehiculos de Traccién

Mecan; Desde el 5 de mayo hasta el 6 de julio
ecanica

Tasa por ocupacion de la via publica

Desde el 5 de junio hasta el 5 de agosto
con puestos y barracas

Impuesto sobre Bienes Inmuebles de
Naturaleza Urbana y de caracteristicas | Desde el 5 de junio hasta el 5 de agosto
especiales

Debiéndose publicar estas fechas en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid para
general conocimiento.”

Previa deliberacion de la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los
miembros presentes, acuerda aprobar la propuesta de resolucién anteriormente transcrita.

CONTRATACION

3/ 161.- PROPUESTA DE RESOLUCION SOBRE APROBACION DE LAS
CONTRATACIONES POR TRAMITACION DE EMERGENCIA, DURANTE
LA CRISIS SANITARIA MOTIVADA POR EL CORONAVIRUS (COVID-19).

Vista la propuesta de resolucion formulada por el Responsable de
Contratacion y elevada por el Concejal Delegado de Recursos Humanos, Tecnoldgicos y
Financieros, asi como las adiciones incorporadas en su caso, por la Junta de Gobierno
Local, se transcribe literalmente la propuesta resultante:

“ASUNTO: CONTRATACIONES POR TRAMITACION DE EMERGENCIA,
DURANTE LA CRISIS SANITARIA MOTIVADA POR EL
CORONAVIRUS (COVID-19).
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En relacién con el asunto de referencia, por parte del Técnico que suscribe, se emite el
siguiente informe, con propuesta de resolucion, en atencién a los siguientes:

Hechos

UNICO: Ante el presente escenario excepcional, derivado de la situacion y evolucion del
coronavirus (COVID-19), tal y como se recoge en los Reales Decretos-Ley, 6/2020, de 10 de
marzo, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en el ambito econémico y
para la proteccién de la salud publica, 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes para responder al impacto economico del COVID-19, 463/2020, de 14 de
marzo por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19 o en lo que al a&mbito territorial de la Comunidad de
Madrid, en las Ordenes 338/2020, de 9 de marzo, 384/2020, de 11 de marzo y 362/2020, de
12 de marzo, todas ellas de la Consejeria de Sanidad, sobre medidas preventivas de salud
publica en la Comunidad de Madrid, con motivo del reiterado COVID-19, se hace preciso
contemplar la posibilidad de realizar contrataciones de emergencia, relacionadas con la
situacion descrita.

Fundamentos de Derecho

Primero: Sobre la cuestién que nos ocupa viene a pronunciarse el articulo 120 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), bajo el epigrafe
“tramitacion de emergencia”, en el que, a su tenor literal, se establece:

“1. Cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastréficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades
gue afecten a la defensa nacional, se estara al siguiente régimen excepcional:

a) El 6rgano de contratacion, sin obligacién de tramitar expediente de contratacion, podra
ordenar la ejecucién de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer
la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse
a los requisitos formales establecidos en la presente Ley, incluso el de la existencia de
crédito suficiente. En caso de que no exista crédito adecuado y suficiente, una vez adoptado
el acuerdo, se procedera a su dotacion de conformidad con lo establecido en la Ley General
Presupuestaria.

b) Si el contrato ha sido celebrado por la Administracion General del Estado, sus
Organismos Auténomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social o
demés entidades publicas estatales, se dard cuenta de dichos acuerdos al Consejo de
Ministros en el plazo maximo de treinta dias.

c) El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no podra ser superior a un mes,
contado desde la adopcion del acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese este plazo, la
contratacion de dichas prestaciones requerira la tramitacion de un procedimiento ordinario.

d) Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observard lo
dispuesto en esta Ley sobre cumplimiento de los contratos, recepcion y liquidacion de la
prestacion.
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En el supuesto de que el libramiento de los fondos necesarios se hubiera realizado a
justificar, transcurrido el plazo establecido en la letra ¢) anterior, se rendira la cuenta
justificativa del mismo, con reintegro de los fondos no invertidos.

2. Las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la actuacion acometida
por la Administracion y que no tengan caracter de emergencia se contrataran con arreglo a
la tramitacion ordinaria regulada en esta Ley’.

Segundo: Segun venia a sefalar el Tribunal de Cuentas, en su Informe NUm.1.178, de 27 de
octubre de 2016, la tramitacion de emergencia, en tanto en cuanto supone la inobservancia
de los principios de libre concurrencia, transparencia y publicidad, debe limitarse a lo
estrictamente indispensable en el ambito objetivo (realizar o necesario para remediar el
acontecimiento) y temporal (requiere una inmediatez, sin que pueda haber dilacién) para
prevenir o remediar los dafios derivados de la situacion de emergencia.

De igual forma, se pronunciaba el Tribunal Supremo, en Sentencias de 7 de abril de 1983 y
20 de enero de 1987, al afirmar que "el examen de los supuestos de hecho determinantes
de la aplicacion de este régimen excepcional ha de ser hecho con un criterio de rigor por el
riesgo que implica de no preservar adecuadamente el principio basico que anima toda la
contratacion administrativa de garantizar la igualdad de oportunidades de los administrados
asegurando de paso, con ello, la moralidad administrativa”, afiadiendo que “no basta la
existencia de un acontecimiento de excepcional importancia del que dimane la situacién que
las medidas en cuestion afrontan, sino que lo que ampara la normativa de emergencia es
una actuacion administrativa inmediata, absolutamente necesaria para evitar o remediar en
lo posible las consecuencias del suceso en cuestion”.

Asimismo, en la Resolucién de 27 de junio de 2003, de la Direccion General del Patrimonio
del Estado, por la que se hace publico el Acuerdo de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa sobre criterios interpretativos en la aplicacion de la tramitacion de emergencia
prevista en el articulo 72 del texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (actualmente en lo que aqui interesa, articulo 120 de la LCSP), se indica que “la
tramitacion de emergencia debe limitarse a lo estrictamente indispensable en el ambito
objetivo y temporal para prevenir o remediar los dafios derivados de la situacion de
emergencia. En el &mbito objetivo, debe limitarse la tramitacion de emergencia, segun
expresion del articulo 72 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, a "lo
necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida".
En el ambito temporal debe operar un doble limite pues, de un lado, la emergencia requiere
la inmediatez con la accion que la justifica, sin que pueda dilatarse en el tiempo y, de otro
lado, debe cesar cuando la situacion haya desaparecido....”

Tercero: De acuerdo con todo ello, ante la grave situacién que se viene padeciendo por la
pandemia de coronavirus COVID-19, se estima procedente, salvo mejor criterio fundado en
derecho, que por el Organo de Contratacion, por si mismo o a través de las distintas
Concejalias Delegadas y/o Servicios Municipales correspondientes, previamente facultados
al respecto y debiendo dar cuenta posterior a la Junta de Gobierno Local, se realicen, dentro
del marco competencial municipal y teniendo en cuenta la normativa estatal y autonémica en
la materia, las contrataciones de emergencia que se tengan por conveniente, con la debida
inmediatez, en orden a paliar, en lo posible, los efectos derivados de esta emergencia
sanitaria.
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Cuarto: De conformidad con lo establecido en el articulo 27.3 del Reglamento Municipal de
Procedimiento Administrativo (B.O.C.M. N° 183, de 4 de agosto de 2009), puesto en relacion
con lo dispuesto en el articulo 25.3.b) de la misma norma reglamentaria, por motivo de la
naturaleza del presente asunto y por razones de economia procedimental, no se considera
necesario la emisién de informe como documento autonomo, de tal forma que la presente
propuesta tiene la consideracion de informe-propuesta de resolucion..

Se PROPONE a la Junta de Gobierno Local, de acuerdo con todo lo anterior, en ejercicio de
las competencias que le atribuye el apartado 4° de la Disposicion Adicional 2° de la LCSP:

Resolver lo siguiente:

“Primero: Autorizar, al amparo de lo dispuesto en el articulo 120.1 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 y ante la grave situacion descrita en los Reales
Decretos-Ley, 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas
urgentes en el ambito econdémico y para la proteccién de la salud publica, 7/2020, de 12 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del
COVID-19 y 463/2020, de 14 de marzo por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, la celebracion de
contratos de emergencia directamente relacionados con las necesidades a satisfacer, en el
ambito competencial municipal, en orden a paliar los efectos de esta crisis sanitaria, en las
materias que, sin animo exhaustivo, se indican a continuacion:

- Servicios de desinfeccion en edificios, locales e instalaciones de titularidad municipal,
vehiculos municipales (Policia Municipal, Servicio de Extincién de Incendios, Proteccion Civil
y los utilizados por otros Servicios Municipales) y en general aquellos otros lugares publicos
donde la graduacién de la posibilidad de contagio requiriese la prestacion de estos servicios.

- Adquisiciébn de material higiénico, tanto de uso general (soluciones hidroalcohdlicas,
dispensadores, etc.), como de uso individual (EPis).

- Hardware y software y cualesquiera otros componentes necesarios tanto para el
mantenimiento y refuerzo de la actividad electrénica municipal, como, muy especialmente,
para la creacion de un entorno de trabajo telematico, que permita el acceso remoto desde
Internet, por los empleados municipales, a las aplicaciones y bases de datos que se estimen
oportunas, facilitando, en los casos que proceda, con un minimo de condiciones, el
teletrabajo.

- Tests diagndsticos para la deteccion del coronavirus (COVID-19).
- Actuaciones inaplazables en materia de servicios sociales y mayores.

- Cualesquiera otras actuaciones a realizar con la debida inmediatez, necesarias para
prevenir, remediar o paliar en lo posible los efectos de esta crisis sanitaria.

Segundo: Facultar tanto a la Alcaldia Presidencia, como a las Concejalias Delegadas, para
la celebracién de dichas contrataciones, con los plazos de duraciéon o ejecucion que se
consideren indispensables para satisfacer las concretas necesidades que en cada caso
concurran y favoreciendo, siempre que las circunstancias lo permitan, la concurrencia
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mediante la solicitud de presupuestos previos a entidades que se entiendan capacitadas
para la ejecucion de estos contratos.

De estas contrataciones habra de darse cuenta, posteriormente, a la Junta de Gobierno
Local, como Organo de Contratacion de la Corporacion, asi como a los Servicios con
atribuciones para la tramitacién de la dotacion de crédito adecuado y suficiente para atender

9

las obligaciones econdémicas derivadas de las mismas”.

Previa deliberacién de la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los
miembros presentes, acuerda aprobar la propuesta de resolucién anteriormente transcrita.

Conforme a lo dispuesto en el art. 229.2 del Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, asi como en el art. 257 del Reglamento
Organico Municipal de Méstoles, aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de 2005
(BOCM de 29.04.2005), a los efectos de dar la publicidad oportuna, y salvaguardar los
derechos establecidos en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de
Datos de Caracter Personal, se expiden los presentes Acuerdos de la Junta de Gobierno
Local, todo ello visto el InNforme 0660/2008 de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

Siendo el acta de la presente sesion de la Junta de Gobierno Local aprobada
el dia 13 de mayo de 2020, yo el Concejal-Secretario, D. Aitor Perlines Sanchez, expido los
presentes Acuerdos, a los efectos de publicidad y transparencia oportunos, en Mdstoles a
veinticinco de mayo de dos mil veinte.
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