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INFORME DEFINITIVO CONTROL FINANCIERO

GASTOS DE PERSONAL

EJERCICIOS: 2018 / 2019

. DICTAMEN EJECUTIVO

1. INTRODUCCION

El presente informe se emite por el Organo Interventor del Ayuntamiento de Mdstoles
porque las actuaciones de control contenidas en el mismo estan incluidas en la
Resolucidn de la Intervencion General del Ayuntamiento de Mostoles por la que se
aprueba el Plan de Control Financiero Permanente para los ejercicios 2018 y 2019.

El Informe Provisional de Control Financiero Permanente en materia de Gastos de
Personal

* Fue remitido al érgano gestor, mediante Oficio de fecha 19 de diciembre de
2019, siendo recibido en el Departamento de Personal el 9 de enero de 2020.
En dicho oficio, tal y como marca la normativa, se establece un plazo de 15 dias
habiles para efectuar las alegaciones que considere convenientes.

¢ Maediante escrito de fecha 20 de enero de 2020, dentro del plaze concedido, se
reciben alegaciones por parte del drgano gestor, recogiéndose en el apartado {
del presente informe, bajo la denominacién de "Resultados del Trabajo de
Fiscalizacion”, los motivos por los que esta Intervencion acepta o discrepa de las

mismas.
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2. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL CONTROL INTERNO

El control interno comprende dos modalidades, Funcién Interventora y Control
Financiero que a su vez se manifiesta en Control Permanente y Auditoria Publica.

Ambas modalidades incluyen el control de eficacia, que consistird en verificar el grado
de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de los servicios
de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria vy
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos ptblicos locales {articulo 29.1 del
RD424/2017).

1.5.1- FUNCION INTERVENTORA.

Tiene por objeto controlar los actos de la Entidad Local gue den lugar al reconocimiento

de derechos o a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se

deriven, y la inversion o aplicacidén en general de sus fondos publicos, con el fin de

asegurar gue su gestidn se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso. En
~ definitiva, se centra en todos los actos con reflejo presupuestario.

La fiscalizacidn previa se lleva a cabo en los entes con presupuesto limitativo,

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto vigentes establecen que el reconocimiento de
obligaciones estara sujeto a fiscalizacidn previa plena, excepto en el caso de los gastos
de personal vy las subvenciones concedidas por razén de interés social, que estaran
sometidas a fiscalizacién limitada previa en la modalidad de requisitos basicos. Asi
mismo, establecen que se sustituye la fiscalizacidn de los ingresos por padrones por la
inherente a la toma de razdn en contabilidad, mientras en los Organismos Auténomos,
la exencidn de la fiscalizacidn previa se hace extensiva al conjunto de los derechos e

ingresos.

Las obligaciones, gastos e ingresos sometidos al régimen de fiscalizacion limitada previa
son susceptibles de otra posterior plena mediante técnicas de auditoria o muestreo.

Los informes resuitantes de la fiscalizacidn, en su caso, podran tener caracter de reparo
suspensivo en los supuestos de incumplimiento de tales requisitos basicos.

. Tanto los informes de deficiencias de ingresos si se hubieran emitido, las resoluciones
l contrarias a los reparos, los de omisidn de funcién Interventora y los de pagos a justificar
| y anticipos de caja fija se incluirdn en la Liquidacién y Cuenta General conforme al
articulo 15.6 y 7 del RD 424/2017 vy el resultado mas significativo de la Funcidn
Interventora se incluird en el informe resumen que se remitird al Pleno con ia Cuenta
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1.5.2-CONTROL FINANCIERO.

Tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico local en
el aspecto econdmico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y
directrices que los rigen y, en general, que su gestion se ajusta a los principios de buena
gestion financiera, comprobando que la gestion de los recursos publicos se encuentra
orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los
recursos publicos locales.

El resuitado de las actuaciones del citado control se documentara en informes escritos,
que no revisten caracter suspensivo, en los que se expondran de forma clara, objetivay
ponderada los hechos comprobados, fas conclusiones obtenidas vy, en su caso, las
recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. Asimismo, se indicaran las
deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacion correctora inmediata,
debiendo verificarse su realizacion en las siguientes actuaciones de control.

Es necesario para ello una planificacién del control por lo que sera el drgano interventor
quien elabore un Plan Anual de Control Financiero.

Al amparo de los informes y resultados del citado control se deberd elaborar un Plan de
Accidn donde se fijen por la Entidad Local las medidas a adoptar para subsanar las
debilidades, deficiencias, errores e incumplimiento que se pongan de manifiesto por la
Intervencién.

A su vez, el Control Financiero se divide en las siguientes modalidades:

a) Control Permanente: Segun el articulo 29.2 del RD 424/2017, el control permanente
se gjercera sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los gue se realice la
funcidén interventora con objeto de comprobar, de forma continua, que el
funcionamiento de la actividad econdmico-financiera del sector pudblico local se ajusta
al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestidn financiera, con el
fin ultimo de mejorar la gestidén en su aspecto econémico, financiero, patrimonial,
presupuestario, contable, organizativo y procedimental. A estos efectos, el érgano de
control podra aplicar técnicas de auditoria.

El ejercicio del control permanente comprende:

¢ Actuaciones de control permanente planificables, que anualmente se integran
en el correspondiente Plan Anual de Control Financiero, y que abarcan, tanto las
gque derivan de una obligacion legal, como las seleccionadas por el érgano de
control sobre 1a base de un analisis de riesgos.

s Actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al dGrgano
interventor {véase a este respecto lo previsto en el 4.1.b} Real Decreto
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128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con hahilitacién nacional.

b) Auditoria puablica: Segun el articulo 29.3 del RD 424/2017, la auditoria ptablica
consistira en la verificacién, realizada con posterioridad y efectuada de forma
sistemdtica, de la actividad econdmico-financiera del sector publico local, mediante la
aplicacidn de los procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de
auditoria e instrucciones gue dicte la Intervencidn General de la Administracion del
Estado.

La auditoria publica engloba, en particular, las siguientes modalidades:

A} Auditorias de cuentas. Tienen por objeto la verificacion relativa a si las cuentas
anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio,
de la situacion financiera, de los resultados de la entidad vy, en su caso, la ejecucidon del
presupuesto de acuerdo con [as normas y principios contables y presupuestarios gue le
son de aplicacidn y contienen la informaciéon necesaria para su interpretacion y
omprension adecuada (articulo 29.3.A del RD424/2017).

B) Auditorias de cumplimiento. Tienen como objeto la verificacion de que los actos,
operaciones y procedimientos de gestion econdmico- financiera se han desarrollado de
conformidad con las normas que les son de aplicacion {articulo 29.3.B del RD424/2017).

C) Auditorias operativas. Tienen como objeto el examen sistematico y objetivo de las
operaciones y procedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcién
publica, con el objeto de proporcionar una valoracién independiente de su racionalidad
economico-financiera y su adecuacidon a los principios de la buena gestién, a fin de
detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden
. ala correccién de aquélias {articulo 29.3.8 del RD424/2017).
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3. MARCO JURIDICO

La normativa que regula la actividad econdmico-financiera, con repercusién en la
actividad de Recursos Humanos y su control interno en el periodo fiscalizado la integran,
fundamentalmente, las siguientes disposiciones:

- ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn
publica y buen gobierno.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por ¢l que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales {TRLRHL).

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

- Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Real Decreto 1194/1985, de 17 de julio, por el que se acomodan al amparo de lo
establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 8/1980, de 10 de marzo,
modificada por la Ley 32/1984, de 2 de agosto, las normas sobre anticipacion de
la edad de jubilacién como medida de fomento del empleo.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico.

Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracion Local.

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica.
- Acuerdo Convenio Colectivo del Ayuntamiento de Mostoles.

- Reglamento Organico Municipal del Ayuntamiento de Mdstoles
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4. OBJETIVO DE LA FISCALIZACION

Se trata de la fiscalizacion plena realizada con posterioridad, mediante técnicas de
muestreo o auditoria, para verificar el cumplimiento de la normativa y directrices que
rigen la tramitacion de los EXPEDIENTES DEL DEPARTAMENTO DE PERSONAL v en
general, que su gestion se ajusta a los principios de buena gestidn financiera,
comprobando que la gestion de los recursos publicos se encuentra orientada por la
eficacia, eficiencia, economia, calidad y transparencia, y por los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi como para formular las recomendaciones
oportunas que permitan corregir aquellas actuaciones que lo requieran, a fin de
promover la mejora de las técnicas y procedimientos de gestién econdmico-financiera.

5. ALCANCE DE LA FISCALIZACION

Temporal: Del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.

o Comprobar el cumplimiento de la legalidad en ia gestion de personal.

o Comprobar gque existen mecanismos suficientes y adecuados para
asegurar el reflejo en las ndminas de todas las incidencias que se puedan
producir y que supongan una modificacién en mas o en menos de las
retribuciones.

o Comprobar que la tramitacion de los principales procedimientos gue se
gestionan en el Departamento de Personal cumplen con el principio de
transparencia.

o Determinar si existe continuidad y coherencia en las ndminas, teniendo
en cuenta las incidencias imputables.

o Verificar que los importes de las ndminas y demds gastos de personal se
corresponden con los autorizados en los contratos, convenios y
disposiciones legales vigentes.

o Comprobar que los gastos corresponden a prestaciones de servicios por
personal del érgano gestor correspondiente, derivadas de relaciones
juridicas validamente constituidas y que estdn debidamente acreditados.
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6. VALORACION GLOBAL

Teniendo en cuenta el objetivo vy alcance del presente informe, se emite valoracién
global FAVORABLE CON OBSERVACIONES de los resultados de las actuaciones de
control realizadas, ya que la relevancia de las deficiencias y anomalias detectadas, que
se detallan en las conclusiones y recomendaciones recogidas en el apartado 1l del
presente informe, impiden el cumplimiento adecuado total de los objetivos fijados.
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Il. RESULTADOS DEL TRABAJO DE FISCALIZACION

El Responsable de la Unidad de Control Financiero ha seleccionado una muestra de 15
modelos de expediente (anexo 1) con el objetivo de analizar los principales
procedimientos gue se realizan en el Departamento de Recursos Humanos, todos ellos
correspondientes a los ejercicios 2018 y 2019.

#» El Director de Personal manifiesta inicialmente en su escrito de alegaciones, que
el informe provisional de control financiero de los gastos de personal “estd
suscrito, tanto por el Interventor General, como por quien manifiesta ser el
“RESPONSABLE DE CONTROL FINANCIERQ”, puesto inexistente en la Relacién de
Puestos de Trabajo y persona no identificada en el escrito”.

A este respecto, debemos recordar al Director de Personal que ya en el Informe

de intervencion de fecha 20 de junio de 2018, suscrito tanto por el Interventor
d General como por el Viceinterventor, relativo a las necesidades organizativas
en materia de personal de la Intervencién Municipal, como consecuencia de la
entrada en vigor del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, de régimen juridico
del control interno en el Sector Publico Local, se le comunicé la necesidad de
crear una Unidad de Control Financiero, integrada por un Técnico de
Administracion Especial de la rama econdomica, un administrativo y dos
auxiliares administrativos, con funciones de control permanente y de
auditorias.
Dicha necesidad fue parcialmente cubierta en septiembre del afio 2019 con la
incorporacién de los dos técnicos seleccionados en la Convocatoria realizada
por el Ayuntamiento de Mdstoles para la cobertura definitiva de dos plazas de
Técnico de Administracion General, rama econémica, quedando una de dichas
plazas adscrita al Area de Intervencién para integrar la Unidad de Control
Financiero anteriormente mencionada, como responsabie de la misma.
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LOS RESULTADOS MAS RELEVANTES DE LA FISCALIZACION EFECTUADA SON LOS
SIGUIENTES:

Con CARACTER GENERAL, tenemos que sefialar que, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 7 del RD 424/2017, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local, el ejercicio de la funcién interventora
comprende, entre otras, la fiscalizacién previa de los actos que reconozcan derechos de
contenido economico, entre los que se incluyen aguellos actos en los que se autoricen
o aprueben gastos (fase A de Ia ejecucion del presupuesto de gastos) y aquellos en fos
que se dispongan o comprometan gastos {fase D de la ejecucion del presupuesto de
gastos).

Dicha fiscalizacion previa implica la facultad del 6rgano interventor de examinar, antes
de que se dicte la correspondiente resolucidn, todo acto, documento o expediente
susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido econdémico, con el fin de
asegurar, segin el procedimiento legalmente establecido, su conformidad con las
disposiciones aplicables en cada caso.

» Ademas, la funcién interventora comprende también la intervencion previa del
reconocimiento de obligaciones (fase O de la ejecucion del presupuesto de gastos).

Dicha intervencién previa implica la facultad del drgano interventor para comprobar,
antes de gue se dicte la correspondiente resolucion, que las obligaciones se ajustan a la
‘“’j fey o a los negocios juridicos suscritos por las autoridades competentes y que el acreedor
o

ha cumplido o garantizado, en su ¢aso, su correlativa prestacion.

Dentro de los Gastos de Personal del Ayuntamiento de Mdstoles y sus organismos
dependientes, que son el objeto del presente informe definitivo, podriamos destacar,
por su relevancia y frecuencia, las siguientes actuaciones que se corresponden con las
fases A, D y O del procedimiento de ejecucion del gasto y que de acuerdo con los
parrafos anteriores, deberian ser objeto de fiscalizacién e intervencién previa en el
ambito de la funcion interventora.
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EXPEDIENTE FASE
Aprobacién convocatoria de personal funcionario de carrera A
Aprobacién convocatoria de personal funcionario de interino A
Nombramiento de personal funcionario de carrera D
Nombramiento de personal funcionario de interino D
Nombramiento de personal funcionario derivado de comision de servicios AD/D
Nombramiento de personal funcionario derivado de libre designacion AD/D
Otras formas de provision de personal AD
Aprobacion de convocatoria de personal faboral fijo A
Aprobacidn de convocatoria de personal laboral temporal A
Contratacion personal laboral fijo D
Contratacidn personal laboral temporal D
Prérroga de contratos laborales AD
Aprobacidn de convocatoria de personal directivo A
Contratacién del personal directivo D
Contratacion de personal eventual AD
Expediente de autorizacidn y compromiso del complemento de productividad AD
EXPEDIENTE FASE
Expedientes de ndminas de retribuciones del personal ADQ/OQ
. Expediente de reconocimiento de la obligacién del complemento de productividad ADO /O
_{Reconocimientos de servicios ADQ/O
Reconocimiento de grado personal consolidado ADO /O
Expediente de concesién de ayudas de accidn social al personal (funcionario v laboral) ADO
Expediente de concesidon de anticipos al personal {funcionario y laboral) ADO

Por otra parte, el articulo 13 del RD424/2017 establece que el Pleno de la Entidad Local
podra acordar el régimen de fiscalizacion e intervencién previa limitada, a propuesta del
Presidente y previo informe del érgano interventor.

En ausencia de dicho acuerdo del Pleno, se ejerce fiscalizacion e intervencion previa
plena, que tendra caracter residual.

En el ambito del Ayuntamiento de Mostoles, el tnico acuerdo adoptado por el Pleno de
la Corporacion por el que se determina la aplicacién del régimen de fiscalizacion e
intervencion previa limitada es ia aprobacion de las Bases de Ejecucidn del Presupuesto,
de acuerdo con la siguiente cronologia:

¢ Las Bases de Ejecucion del Presupuesto vigentes en los ejercicios 2018 y 2019,
recogian esta cuestion de forma sucinta, estableciendo en la Base n227 lo
siguiente:

“2. Ef reconocimiento de obligaciones estard sujeto o fiscalizacion previa plena, con las
siguientes excepciones;

10
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1. Las remuneraciones de persongl, que serén objeto de fiscalizacion previa
limitada sobre los siguientes extremos:;
®  Existencia y adecuocion del crédito presupuestario
s Que los obligaciones se proponen para su aprobacion por el drgano
competente {..}7.

» las Bases de Ejecucion del Presupuestos incluidas en los Presupuestos Generales
del ejercicio 2020, que desarrollan de manera mas pormenorizada esta cuestion,
siguiendo las directrices del Acuerdo del Consejo de Ministros del 2 de junio de
2008 respecto al ejercicio de la funcidn interventora en régimen de requisitos
basicos, estableciendo en la Base n2 27 lo siguiente:

"1. Se someten a fiscalizacidn limitada previo en lo modalidod de requisitos basicos los
gastos de personal y las subvenciones concedidas por razdn de interés social.

En estos supuestos la funcién interventora se realizard mediante lo comprobacién de fos
extremas que se detallon seguidamente.

1.1. Extremos de general comprobacion.

o} La existencia de crédito presupuestario v que el propuesto es ef odecuado o
la naturaleza de gosto u obligacién gue se propenga contraer. En los casos en
que se trate de contraer compromisos de gastos de cardcter plurianual se
comprobard, ademas, si se cumple lo preceptuado en el articulo 174 del RDL
2/2004.

b} Que los obligaciones o gosto se generan por grgano competente paro la
aprobacidn, compromiso del gasto o reconocimiento de ln obligacidn.

¢} Que los expedientes de compromiso de gasto responden o gastos aprobados
¥, en su caso, fiscalizados fovorablemente.

1.2. Extremos agdicionales

- Propuesta de contratacién de personal laboral fijo:

» Certificado expedido por el responsable de Recursos Humanos de que los
puestos a cubrir figuran detolfados en las respectivas relaciones o catdlogos de
puestos de trabajo y estdn vacantes,

* Haber side cumplimentado el requisito de publicidad de las correspondientes
convocatorias en los términos estoblecidos por lg normativa que en coda caso
resulte de aplicacidn.

» Acreditacion de los resultados del proceso sefectivo expedida por el érgone
competente,

* Adecuocion def contrato que se formaliza con lo dispuesto en la normativa
vigente.

* Que las retribuciones que se sefialen en el contrato se ajusten al Convenio
Colective que resulte de aplicacion.

11
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- Propuesta de contratacidn de personal laboral temporal:

« Haber sido cumplimentados los criterios de seleccidn gue garanticen los
principios de igualdad, mérito, capacidad, asi como los de publicidad.

« Acreditacion de los resultados del proceso selectivo.

« Adecuacion del contrato que se formaliza con o dispuesto en la normativa
vigente.

* Que las retribuciones gue se seflalen en el contrato se ajusten of Convenic
Colectivo que resulte de aplicacidn,

* £n el caso de que lo contratacidn de este personal tenga lugar o trovés de un
Plan de contratacidn, las comprobaciones anteriores se sustituirdn por la
verificacion de que los contratos que podrén ser celebrados al amparo del Plan
se adecuan a lo dispuesto en lo normativa vigente, asi como que dicho Plan
contiene una descripcidn del proceso sefectivo gue se seguiré en aplicacion del
mismo.

- Prorroga de contratos laborales:

* Que lo duracidn del contrato no supera el plazo previsto en la legislacion

vigente.
——
) - Los ndminas de retribuciones de personal, incluyendo las cuotas patronales a lo
P Seguridad Social:

- Que los nominags o sus resimenes estdn firmadas por el responsable del
servicio de Recursos Humanos.

- Comprobacion aritmético que se realizard efectuando el cuadre total de o
nogmina con el gque resulte del mes anterior mas la suma algebraica de las
varigciones incluidas en la ndming del mes de que se trate.

- En fos supuestos de aita y variacién de néming: Para personol funcionario,
copia del acuerdo de nombramiento, diligencia de toma de posesidn y

verificacion de retribuciones. Para personal laboral de nuevo ingreso, copia del
expediente de contratacidn sobre el que fue ejercida fa fiscalizacion del gasto, y
copia del contrato formalizado.”

En aquellos supuestos en los que se produzca la omisidn de las obligaciones de

fiscalizacion e intervencién previa anteriormente detalladas, el articulo 28 del RD

424/2017 determina que no se podrd reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni

intervenir favorablemente dichas actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha
fﬂ% omision en los términos previstos reglamentariamente

St el Grgano interventor, al conocer de un expediente, observara omision de la funcién

interventora, lo manifestard a la autoridad que hubiera iniciado aquel y emitira al mismo
| tiempo su opinion respecto de la propuesta, a fin de que, uniendo este informe a las
) ‘J actuaciones, pueda el Presidente de la Entidad Local decidir si continua el procedimiento
0 no, asi como con el resto de actuaciones que en su caso, procedan.

12
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RECOMENDACION 1: Todos los expedientes tramitados por el Departamento de
Personal, para ejecutar alguna de las actuaciones incluidas en los cuadros
anteriores, deberan ser objeto de fiscalizacion e intervencién previa por parte del
érgano Interventor, antes de gue se dicte Ia correspondiente resolucién.

Aguellas actuaciones expresamente mencionadas en la Base de Ejecucién del
Presupuesto n? 27, seran objeto de una fiscalizacién e intervencién limitada previa
en régimen de requisitos basicos, centrandose las comprobaciones a realizar, en
aquellos extremos que se detailan en ia propia norma presupuestaria.

El resto de actuaciones seran objeto de fiscalizacion e intervencion previa plena
de todos aqueilos extremos que el érgano Interventor considere relevantes en
cada caso.

En relacion con el expediente integro para la cobertura definitiva de
dos plazas de Técnico de Administracion General, Rama Juridica, del
Avyuntamiento de Mdstoles, n2 1 de la muestra solicitada:

1. Es necesaria una definicién mas precisa de los requisitos que deben cumplir fos
aspirantes en relacion con la titulacion académica exigida.
En las Bases Especificas publicadas en el Boletin Oficial del Estado se establece
como requisito “estar en posesion del titulo de Licenciado en Derecho o Grado
equivalente”. Posteriormente, una vez recibidas las instancias de los aspirantes,
nueve de ellos fueron inicialmente excluidos por cuestiones relacionadas con su

titulacion académica.

Esta decision dio lugar a la presentacion por parte de todos los afectados de los
correspondientes recursos de reposicion, a partir de los cuales, finalmente se
adopto la decision de admitir el Titulo de Grado en Derecho como requisito
suficiente para el acceso al proceso selectivo.

Esta situacion genera cargas de trabajo adicional y retrasos en la tramitacién del
proceso selectivo, lo gue supone una notable pérdida de eficiencia.

> El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto
lo siguiente: “en lo que respecta ol punto 1 en el que se plantea la posibilidad
de concrecion del tipo de titulacion exigida en las Bases Especificas, se ha de
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tener en cuenta que la realidad actual permite que las diferentes
Universidades tengan diferentes titulaciones de Grado, todos ellas de
caracter oficial, que con diferentes denominaciones pueden ser o no
adecuados para el desempefio de la plaza de T.A.G (Rama Juridica). Por ello
habrd de admitirse una redaccion tal que permite la concurrencia en este tipo
de procesos selectivos de una forma amplia considerando que han de primar
los principios constitucionales de acceso a la Funcion Publica frente a una
supuesta carga de trabajo adicional”

La presente alegacion NO ES ACEPTADA por el érgano Interventor,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional, ya que en
éste se recomendaba una definicion mas precisa de los requisitos que
deben cumplir los aspirantes en relacidén con la titulacién académica

exigida.

Dicha precision hace referencia a cuestiones como la claridad, la
comprensibilidad y fa exactitud de dichos requisitos, propiedades éstas que
no suponen ninguna limitacién para la amplitud de los mismos y que no son
en absoluto contrarias a los principios constitucionales de acceso a la
Funcion Publica.

En el expediente fiscalizado, el elevado ntimero de recursos de reposicion
presentados por los aspirantes inicialmente excluidos, todos ellos
solidamente fundamentados desde una perspectiva juridica, asi como el
cambio de criterio aplicado por el organo competente respecto a los
requisitos inicialmente exigidos, ponen de manifiesto que éstos carecian de
la claridad, comprensibilidad y exactitud necesarias y exigibles, lo que trajo
consigo importantes ineficiencias en el Departamento de Personal, por el
tiempo dedicado 2 la resolucion de los recursos, asi como por los retrasos
en el desarrolio del propio proceso selectivo.

RECOMENDACION 2: La definicidn de todos los requisitos, tanto académicos
como personales, gque deben ser cumplidos por los aspirantes para acceder
a cualquier proceso selectivo municipal, debera ser clara, comprensible y
exacta, evitando asi interpretaciones incorrectas de los mismos.

S
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2. No estan recogidos en el expediente los ejercicios escritos realizados por los
aspirantes en el segundo y tercer examen, constando dnicamente las
puntuaciones de los mismos otorgadas por los miembros del Tribunal Calificador.

# El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto
lo siguiente: “en el punto 2 se plantea que deben formar parte del expediente
administrative los ejercicios escritos, cuando realmente es un contenido
anexo a dicho expediente, que por su naturaleza debe figurar como tal, tanto
a efectos de archivo y expurgo, como de proteccion de los derechos
individuales de las personas que han participado en el proceso, constando
actualmente en el Departamento de Personal dichos efercicios”.

La presente alegacion NO ES ACEPTADA por el drganc Interventor,
manteniéndose por tanto el contenido del informe Provisional, ya que en
la solicitud de expedientes para realizar las actuaciones de control
financiero, remitida por la Unidad de Control Financiero al Departamento
de Personal con fecha 22 de octubre de 2019, se hacia referencia de forma
expresa a la aportacion de los expedientes completos, incluyendo todos los
antecedentes, documentacién e informacion que resulte relevante en cada
€aso.

Por otro lado, el articulo 70.4 de la Ley 39/2015 de Procedimiento
Administrativo Comiin, establece gue, Gnicamente, “no formard parte del
expediente administrativo la informacion que tenga cardcter auxiliar o de apoyo,
como la contenida en aplicaciones, ficheros y bases de datos informdticas, notas,
borradores, opiniones, restimenes, comunicaciones e informes internos o entre
organos o entidades administrativas, asi como los juicios de valor emitidos por las
Administraciones Publicas, salvo gque se trote de informes, preceptivos y
Jacultativos, solicitados antes de la resolucion administrativa que ponga fin al
procedimiento”, lo que pone de manifiesto que los ejercicios escritos de los
aspirantes, dentro de un proceso selectivo, si que forman parte del
expediente, y por lo tanto deberian haber sido enviados justo al resto de
documentacion, ya que en las circunstancias actuales y pese a lo afirmado
por el Director de Personal en su escrito de alegaciones, no es posible para
este organo de control acreditar su correcta conservacion.

RECOMENDACION 3: Los expedientes deberan archivarse y conservarse de
forma completa, con todos los antecedentes, documentacién e informacién
gue resulten relevantes en cada caso y deberan ponerse a disposicién de los
drganos de control cumpliendo todas las directrices anteriores cuando asi
se les requiera.
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3. No consta en el expediente certificado acreditativo, expedido por el érgano
competente, de que los puestos a cubrir (tanto los dos ofertados inicialmente,
como los dos derivados de la ampliacion de plazas aprobada con posterioridad)
figuran detallados en la Relacién de Puestos de Trabajo, aparecen en la
correspondiente Oferta de Empleo Publico, estdan vacantes y dotados
presupuestariamente,

¥ El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto
lo siguiente: “en el punto 3 se plantea la inexistencia de un certificado
acreditativo de la existencia de las plazas y puestos objeto de cobertura, sin
que dicho tramite figure actualmente en las fichos de procedimiento
administrativo, ni que se explique en qué medida puede constituir una mejora
en cuanto a la eficacia y eficiencia o a lo gestion financiera en general la
existencia de un documento mads en el expediente administrativo”.
La presente alegacion NO _ES ACEPTADA por el d6rgano Interventor,
manteniéndose por tanto el contenido del informe Provisional, ya que taly
como establece el Real Decreto 424/2017, el control financiero tiene por
objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector pablico local
en el aspecto econdmico para comprobar el cumplimiento de la normativa
y directrices que los rigen y, en general, que su gestion se ajusta a los
principios de buena gestion financiera, comprobando que la gestion de los
recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la
economia, fa calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos

focales.

La aplicaciéon del principio de TRANSPARENCIA, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién putblica y buen gobierno, debe tener un caricter
transversal y debe insertarse en cada procedimiento y modo de gestion de
los recursos ptblicos, y por lo tanto, también debe ser aplicado de forma
estricta en el Departamento de Personal de las Entidades Locales.

RECOMENDACION 4: Para garantizar el cumplimiento estricto del principio
de transparencia, se debera incorporar a cada expediente de los procesos
selectivos que se desarrolien para la cobertura de plazas, un certificado
acreditativo de que las plazas y los puestos objeto de dicha cobertura
figuran detallados en la Relacion de Puestos de Trabajo, aparecen en la
correspondiente Oferta de Emplec Publico, estan vacantes y dotados
presupuestariamente
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4. En relacion con la ampliacion de plazas efectuada en este proceso selectivo, si
bien cumplen con la normativa aplicable en cuanto a los plazos para su
aprobacidn, segin lo establecido en las Bases Generales que habran de regir los
procesos selectivos para cubrir plazas de personal funcionario y personal laboral
del Ayuntamiento de Mdstoles, entendemos gue ponen de manifiesto una
notable falta de prevision y planificacidn que distorsiona en cierta medida alguno
de los principios fundamentales para el ingreso del personal en la Administracién
Publica que resultan de aplicacion en estos casos, como puede ser el PRINCIPIO
DE PUBLICIDAD, ya que la informacion publicada en el BOE en relacién con este
proceso selectivo no se ajusta a la realidad final del mismo en una cuestién tan
importante como es el nimero de plazas ofertadas.

> El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto
lo siguiente: “en el punto 4 se imputa falta de prevision y planificacion a fa
medida prevista en las Bases Generales de posibilidad de ampliacion de las
plazas objeto de cobertura, cuondo realmente es una medida de eficacia y
eficiencia que permite la cobertura en un solo proceso de seleccién de
oquellas vacantes que se hayan podido producir con posterioridad al inicio
del proceso de seleccidn, sin que por ello se conculgue el principio de
publicidad al ser publica dicha posibilidad desde el inicio del proceso y
aparece reflejado en las Bases Generales”.

La presente alegacion NO ES ACEPTADA por el drgano Interventor,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional, ya que si
bien el Decreto por el que se aprueba la ampliacién de plazas fiscalizada,
establece que “durante el referido proceso selectivo convocado se han producido
dos plazas de nueva creacién de Técnico de Administracién General, que podrian
acumularse a las plazos que fueron convocadas. Que dichas PLAZAS se encuentran
PRESUPUESTADAS Y VACANTES en la actual plantilla del Ayuntamiento de
Mbostoles”, se ha comprobado en las Ofertas de Empleo Publico aprobadas
por el Ayuntamiento de Méstoles en los ejercicios 2017 y 2018 a las que se
hace referencia en el parrafo del Decreto de ampliacién anteriormente
transcrito, al ser las unicas OEP aprobadas desde el inicio del proceso
selectivo fiscalizado y hasta la fecha de dicho Decreto, que Unicamente se
ha incluido UNA nueva plaza de Técnico de Administracién General,
concretamente en el ejercicio 2018, por lo que las afirmaciones recogidas
en el Decreto de ampliacion no se ajustarian a la hechos comprobados.
Por otra parte, seguimos considerando que se ha visto conculcado el
principio de publicidad ya que el grado de visibilidad, publicidad y facilidad
de acceso que tiene, para los posibles interesados, ia informacién publicada
en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid con fecha 4 de abrii de 2018
{bajo el titulo BASES ESPECIFICAS PARA LA COBERTURA DEFINITIVA DE DOS
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PLAZAS DE TECNICO DE ADMINISTRACION GENERAL, RAMA JURIDICA, DEL
AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES) es mucho mayor que la informacién
publicada en una Bases Generales que dan cobertura legal a la ampliacion
de plazas y las Resoluciones por las que se aprueban la ampliacién de dos
plazas en dicho proceso selectivo, que ademas de estar recogidas
exclusivamente en la web del Ayuntamiento de Méstoles, se producen en
un momento temporal posterior y por lo tanto ya no van a poder ser
tomadas en consideracion por posibles interesados de cara a su inscripcién
en el proceso selectivo {obviamente, no es lo mismo ofertar dos plazas que
cuatro}.

RECOMENDACION 5: Los procesos selectivos que se realicen deberan ser
planificados adecuadamente en aspectos tan relevantes como el nimeroy
adscripcion de las plazas a cubrir en funcién de las necesidades reales de la
entidad, para evitar que modificaciones posteriores de los mismos
conculguen los principios de transparencia y publicidad.

5. No constan en el expediente los Decretos de nombramiento como funcionarios
de carrera de los aspirantes que han superado el proceso selectivo.

» El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto
lo siguiente: “en ef punto 5 se indica que no constan en el expediente
administrativo los decretos de nombramiento, como efectivamente asi es,
dado que se trata de un acto administrative posterior a la resolucién del
procesa de seleccion y forma parte de otro expediente de contratacion y en el
expediente de personal”.

La presente alegacion ES ACEPTADA por el érgano Interventor, sin perjuicio

) de que en futuras actuaciones de control financiero se fiscalice el contenido

de los expedientes de personal a los que hace referencia el alegante.

6. No consta en el expediente la publicacion en el Boletin Oficial que corresponda
del nombramiento como funcionarios de carrera de los aspirantes que han
superado el proceso selectivo.

» Ei Director de Personal no presenta alegaciones en relacién con este punto,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional,

RECOMENDACION 6: El Departamento de Personal deberd proceder a Ia
publicacién en el Boletin Oficial que corresponda, de los nombramientos
como funcionarios de carrera de aquellos aspirantes que hayan superado
los procesos selectivos desarroliados por el Ayuntamiento de Méstoles.
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7. Se modifican mediante Diligencia firmada por el Director de Personal los criterios
fijados en las Bases Especificas para la creacion de la bolsa de trabajo tal y como
fueron publicadas en el BOE, lo que distorsiona en cierta medida alguno de los
principios fundamentales para el ingreso del personal en la Administracion
Pablica que resultan de aplicacidn en estos casos, como puede ser el PRINCIPIO
DE PUBLICIDAD, ya gue la informacion publicada en el BOE en relacidon con este
proceso selectivo no se ajusta a la realidad final del mismo en una cuestidn tan
importante como es {a creacién de las bolsas de trabajo.

» El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto
lo siguiente: “se imputa que mediante diligencia se varian los criterios fijados
en las Bases Especificas respecto a las Bolsas de trabajo, lo cual no es cierto.
Se obvia que el Acuerdo-Convenio Colectivo, prevé una creacidn automdtica
de Bolsa, conforme viene reflejado en las Bases Especificas, constituida por
aquellas personas que no han obtenido plaza pese a haber superado todos
los ejercicios de la fase de Oposicion; sin embargo también se prevé la
existencia de unag "Bolsa Ampliada”, constituida por quienes hubiesen
superado todas o algunas de las pruebas selectivas y que tendrd cardcter
subsidiario, de conformidad con la Base 1.11 de las Generales y del Acuerdo
Convenio —art. 5 del Anexo seficlado en el Art.12 - suscrito con lo
representacion sindical. Por lo que en modo alguno puede entenderse que se
estad vulnerando el principio de publicidad, mientras que se da cumplimiento
a los principios constitucionales de eficacia y eficiencia”.

La presente alegacion NO ES ACEPTADA por el organo Interventor,
manteniéndose por tante el contenido del Informe Provisional, ya que
dicho Informe no cuestionaba la aplicacion de lo establecido en el Acuerdo-
Convenio respecto a la creacion de la Bolsa Ampliada de trabajo, si bien
consideramos que la redaccion de dicho articulo del Acuerdo-Convenio
puede dar lugar a equivoco, ya que establece que “podrdn producirse
ampliaciones de la Bolsa principal, que no extinga ésta, cuando se prevea el
agotamiento de la misma”, y en el caso fiscalizado ni siquiera existe dicha
Bolsa Principal de trabajo, al no reunir ninguno de los participantes en el
proceso selectivo los criterios exigidos para formar parte de la misma.

Lo que se cuestionaba en el informe Provisional es la variacion de los
criterios fijados en las Bases Especificas del proceso selectivo en lo que
respecta a las Bolsas de Trabajo, al considerar que conculcaba el principio
de publicidad, y dicha opinion se mantiene basindonos en los mismos
razonamientos descritos en puntos anteriores: el grado de visibilidad,
publicidad y facilidad de acceso que tiene, para los posibles interesados, la
informacion publicada en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid con
fecha 4 de abril de 2018, en lo relativo a la formacion de la Boisa de Trabajo
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en el proceso selectivo de referencia, es mucho mayor que la publicada en
un Acuerdo-Convenic que ni siquiera estd publicado en la web del
Ayuntamiento de Mdstoles y al que los potenciales aspirantes no tienen
posibilidad de acceder, salvo en casos excepcionales.

RECOMENDACION 7: Los procesos selectivos que se realicen deberan ser
planificados adecuadamente en aspectos tan relevantes como la gestién de
las bolsas de trabajo, para evitar que modificaciones posteriores de los
mismos conculquen los principios de transparencia y publicidad.

Enrelacion con el expediente integro de contratacion de Diia. Verénica
Saiz Garcia {50.213.961-Q), n2 2 de la muestra solicitada:

.

1. Eldocumento a través del cual la Concejalia interesada (Concejalia de desarrolio
econdémico, empleo y nuevas tecnologias, en este caso) solicita la cobertura de
la plaza vacante, tiene una fecha que no concuerda con el resto de informacion
del expediente, ya que es posterior a la fecha de contratacién del trabajador
solicitado en el mismo.

Entendemos que se trata de un ERROR MATERIAL, circunstancia que nos hemos
encontrado con excesiva frecuencia en los expedientes fiscalizados, o que
genera pérdida de eficiencia y de fiabilidad en los trabajos realizados.

» El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto
lo siguiente: “en cuanto al error material en lo fecha de solicitud de Ia
cobertura de la vacante, entendemas que no tiene ninguna trascendencia; sin
que la aseveracion — encontrade con excesiva frecuencia- sea asumible, tanto
por la imprecision, como porque dichas peticiones proceden de las diferentes
greas”.

La presente alegacion NO ES ACEPTADA por el érgano Interventor,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional. Si bien
podemos aceptar que el error material detectadc en el presente
expediente fiscalizado carece de trascendencia, como asevera el Director
de Personat en sus alegaciones, consideramos, con dnimo constructivo, que
el numero de errores materiales detectados en las actuaciones de control
financiero que dan origen al presente Informe, tanto en los expedientes
solicitados al Departamento de Personal como en el resto de
documentacion complementaria fiscalizada, es excesivo y afecta a la

20




CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

Ayuntamieniio de Mostoles INFORME DEFINITIVO

eficacia y eficiencia en la gestion de Personal, ademas del riesgo existente
de que en otras ocasiones se produzcan errores materiales de mayor
trascendencia.

RECOMENDACION 8: El Departamento de Personal deberd establecer
procedimientos que permitan analizar los errores materiales que se han
cometido en un periodo de tiempo fijado, para determinar su relevancia
cuantitativa y cualitativa e incrementar los controles al respecto, sin
perjuicio de qgue pueda incluirse en futuras actuaciones de control
financiero.

Se ha modificado manualmente la fecha de entrada en el Departamento de
Personal.

» El Director de Personal no presenta alegaciones en relacién con este punto,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional, si bien dada
su escasa trascendencia, consideramos que no debe dar fugar a la inclusion
de ninguna recomendacion especifica.

En el Informe emitido por el Técnico de Recursos Humanos, se afirma que “se
realiza la oferta a la primera persona disponible de la bolsa de empleo...”, pero
no se adjunta al expediente ningtin documento que permita acreditar dicha
afirmacidn, como por ejemplo, una Diligencia con el estado de la bolsa de
empleo en el momento puntual en que se adopta esa decisién de contratacidn,
que permita conocer la situacion precisa de los integrantes de esa bolsa de
empleo, tanto de los que estdn colocados en posiciones anteriores al propuesto
para la contratacion, como de los que estan colocados en posiciones posteriores.
En todo caso, entendemos que el procedimiento ideal para garantizar una
gestion transparente y eficiente de las bolsas de empleo es su publicacién en el
Portal de Transparencia de la web del Ayuntamiento, con actualizaciones
periddicas del estado de la misma, para su pablico conocimiento.

» El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto
lo siguiente: “en cuanto al informe emitido por el Técnico de Recursos
Humanas, en lo que a la aceptacion de la oferta por parte de la persona de fa
Bolsa de empleo se refiere, se plantea la conveniencia de que figure una
diligencia que no aportaria mayor valor que el dado por el propio informe, lo
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que supondria un trdmite ineficiente y burocratizador que no figura en la
actuol ficha de procedimiento administrativo”.
La presente alegacion NO ES ACEPTADA por el érgano Interventor,
manteniéndose por tanto el contenido del informe Provisional, ya que tal y
como establece el Real Decreto 424/2017, el control financiero tiene por
objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico local
en el aspecto econdmico para comprobar el cumplimiento de la normativa
y directrices que los rigen y, en general, que su gestién se ajusta a los
principios de buena gestion financiera, comprobando que la gestién de los
recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la
economia, {a calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos
locales.
La aplicacion del principio de TRANSPARENCIA, de acuerde con lo
establecido en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno, debe tener un caricter
transversal y debe insertarse en cada procedimiento y modo de gestién de
los recursos publicos, y por lo tanto, también debe ser aplicado de forma
estricta en el Departamento de Personal de las Entidades Locales.
El Reglamento Municipal de Procedimiento Administrativo del
Ayuntamiento de Mostoles al que hace referencia el Director de Personal
en sus alegaciones, fue aprobado por el Pleno de la Corporacion el 14 de
mayo de 2009, muchos afios antes de la entrada en vigor de fa Ley 19/2013,
y por lo tanto no se ajusta a las exigencias previstas en la misma, lo que no
obsta para que, en aplicacion del principio constitucional de jerarquia
normativa, dichas exigencias deban ser aplicadas de forma estricta en todos
los procedimientos y actuaciones del Departamento de Personal.
Por otra parte, la aplicacion de técnicas de auditoria en el desarrollo de las
actuaciones de control financiero implica que el responsable de dichas
actuaciones debe obtener evidencia suficiente, pertinente y vélida a fin de
lograr una base de juicio razonable en la que apoyar los comentarios,
conclusiones y recomendaciones, derivados de dichas actuaciones de
control, para lo cual sera necesario contar con pruebas sustantivas que
permitan obtener evidencias relacionadas con la integridad, exactitud y
validez de la informacién auditada, lo que en este caso se conseguiria con
la aportacidén de las diligencias recomendadas como soporte acreditativo
de las afirmaciones recogidas en el Informe del técnico de Recursos
Humanos.

» El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este mismo
punto, lo siguiente: “en lo referente a las medidas de transparencia en o
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gestion de las Bolsas de empleo, debe ser tenida en cuenta la proteccion de
datos personales”.

La presente alegacion NO ES ACEPTADA por el érgano Interventor,
manteniéndose por tanto el contenido de! Informe Provisional, ya que la
aplicacion estricta del principio de transparencia, tal v como se ha
argumentado en el punto anterior, no es incompatible con el cumplimiento
de la legislacion en materia de proteccién de datos, existiendo en esta
normativa procedimientos que permiten solventar estas posibles
discrepancias, al establecer que “cuando un acto administrativo se deba
publicar se identificaré a la persona mediante su nombre y apellidos, afiadiendo
cuatro cifras numéricas aleatorias de su documento identificativo oficial”,

Por otra parte, los andlisis realizados en el desarrolio de las actuaciones de
control financiero, en relacién con los procedimientos de actuacién
aplicados por otros Ayuntamientos en esta materia, pone de manifiesto
que la publicacién de las Bolsas de empieo, periédicamente actualizadas,
en el Portal de Transparencia de ia web del respectivo Ayuntamiento es un
procedimiento habitual es aquellas entidades que mds interés han
mostrado en alcanzar unos niveles de transparencia adecuados.

RECOMENDACION 9: Para garantizar el cumplimiento estricto del principio
de transparencia, se debera incorporar a cada expediente de contratacion
de personal una Diligencia con el estado de la Bolsa de empleo en el
momento puntual en que se adopta esa decisién de contratacién, que
permita conocer la situacidn precisa de los integrantes de la misma y se
debera publicar la Bolsa de empleo en el Portal de Transparencia de la
pagina web del Ayuntamiento de Méstoles, actualizdndola periédicamente,
y utilizando los procedimientos legalmente previstos para garantizar Ia
proteccion de los datos personales.

4. No constan en el expediente diligencias en las que se recojan las actuaciones
realizadas en el transcurso del proceso de contratacién: llamadas con fecha y
hora, contestacién del interesado, otras gestiones realizadas etc.. esta
informacion debe estar recogida en el expediente tal y como establece el
Convenio Colectivo vigente con el objetivo de incrementar la transparencia del
proceso.

» El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,
lo siguiente: “en cuanto a la posibilidad de existencia de diligencias durante
el proceso de lamamiento, actuolmente esos datos se recogen en la propia
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aplicacion informadtica. Por lo que consideramos que es suficiente para dejar
constancia del correcto efercicio de la tarea de llamamiento. Sin perjuicio de
que en funcion de las posibilidades tecnoldgicas -administracion electrénica-
, puedan mejorarse este tipo de medidas”.

La presente alegacion NO _ES ACEPTADA por el érgano Interventor,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional, ya que le
resulta de aplicacién toda la argumentacion desarroliada en los puntos
anteriores en relacién con la obligacion legal de cumplir de forma estricta
con el principio de transparencia.

Ademds, tal y como ya recogiamos en el Informe Provisional, el Acuerdo-
Convenio de personal vigente en el Ayuntamiento de Méstoles, establece,
en relacion con creacion y funcionamiento de las boisas de trabajo, que “se
dejard constancia de cada oferto de trabajo efectuada y el resultado de o misma,
mediante una diligencia ¢ nota de la persona del drea de Recursos Humanos
encargada de realizar dicho llamamiento”,

RECOMENDACION 10: Para garantizar el cumplimiento estricto del principio
de transparencia, se debera incorporar a cada expediente de contratacidon
de personal una Diligencia en la que se reccjan las actuaciones realizadas
en el transcurso del proceso de contratacion: llamadas con fecha y hora,
contestacidn del interesado y cualquier otra gestion realizada en relacion
con dicho expediente que por su relevancia deba ser incluida en la

diligencia.

No consta en el expediente certificado acreditativo, expedido por el érgano
competente, de que el puesto a cubrir figura detallado en Ia Relacién de Puestos
de Trabajo, estd vacante y dotado presupuestariamente.

» El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,
lo siguiente: “en cuanto a la existencia en el expediente administrativo de un
certificado sobre la existencia de vacante y dotacion presupuestaria, no existe
en este momento dicho trdmite en el procedimiento aprobado, sin perjuicio
de que en el futuro puedag establecerse. No obstante lo cual, habria de
valorarse adecuadamente las ventajas e inconvenientes que puede suponer,
respecto a la eficacia y eficiencia de los actos administrativos, emitir
certificados de datos que ya constan en las aplicaciones informdticas a
disposicion de todos los departamentos afectados”.
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la presente alegacion NO ES ACEPTADA por el 6rgano interventor,
manteniéndose por tanto el contenido del informe Provisional, ya que el
RD 424/2017, que regula el control interno de las entidades locales
establece en su articulo 13 que “Previo informe del drgano interventor y a
propuesta del Presidente, el Pleno de la Entidad Local podra acordar el régimen de
fiscalizacion e intervencién limitada previa (procedimiento aplicado para los
Gastos de Personal tal y como queda establecido en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto vigentes).

Para aquellos casos en los que el Pleno acuerde la fiscalizacion e intervencién
limitada previa, el drgano interventor se limitard a comprobar los requisitos
bdsicos siguientes {...) ¢} Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el
proceso de gestion, se determinen por el Pleno a propuesta del Presidente previo
informe del 6rgano interventor. (...} Se considerardn, en todo coso, troscendentes
en el proceso de gestion los extremos fijados en el Acuerdo del Consejo de
Ministros, vigente en cada momento, con respecto al ejercicio de la funcidn
interventora en régimen de requisitos bdsicos, en aquellos supuestos que sean de
aplicacién a las Entidades Locales.

El Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008, respecto al
ejercicio de la funcion interventora en régimen de requisitos bdsicos,
establece que en los expedientes de contratacion de personal, dentro de
los requisitos basicos que deben ser objeto de fiscalizacién previa, se
encontrarian los siguientes:

o {Que existe crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a Ia
naturaleza del gasto que se propone contraer, y que se incorpora en el
expediente el correspondiente certificado de existencia de ¢rédito o
documento equivalente,

o Que se incorpora el certificado acreditativo, expedido por el érgano
competente, que el puesto a cubrir figura detallado en Ia relacién o
catdlogo de puestos de trabajo y que esta vacante.

RECOMENDACION 11: los expedientes de contratacién de personal
deberan incorporar un certificado acreditativo de la existencia de crédito,
de que el puesto a cubrir figura detallado en la Relacién de Puestos de
Trabajo y de que esta vacante,

6. El informe favorable del Director de Personal hace referencia al articulo 14 del
Convenio colectivo vigente, que no estd relacionado en modo alguno con el
objeto del informe, por lo que entendemos que se trata de un error material no
subsanado.
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» El Director de Personal no presenta alegaciones en relacidon con este punto,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional, si bien dada
su escasa trascendencia, consideramos que no debe dar lugar a la inclusién
de ninguna recomendacién especifica.

7. No consta en el expediente copia del contrato de trabajo registrado en el Servicio
de Empleo PUblico Estatal, como seria preceptivo al tratarse de una contratacion
taboral temporal, ni certificado que acredite el alta del trabajador en la Seguridad
Social.

» El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,
lo siguiente: “en cuanto a la notificacion del contrato al S.E.P.E, figura en el
Expediente Personal de la persona empleada, junto con el contrato y la
recepcion de la resolucion que aprueba el mismo por el interesado o
interesada.

La presente alegacion ES ACEPTADA por el 6rgano Interventor, sin perjuicio
de que en futuras actuaciones de control financiero se fiscalice el contenido
de los expedientes personales a los que hace referencia el alegante.

Por otra parte, la alegacion presentada por el Director de Personal no hace
referencia al certificado que acredite el alta del trabajador en la Seguridad
Social, que también deberia figurar en el Expediente Personal de la persona
empleada.

RECOMENDACION 12: Los expedientes personales de cada trabajador
deberan incorporar certificado/documento que acredite el alta del
trabajador en la Seguridad Social.

La notificacion de la resolucién al interesado se realiza via email, sin que conste
en el expediente el RECIBI firmado por el interesado una vez entregado
personaimente a aquel el Decreto original por el que se aprueba la contratacion.

» El Director de Personal no presenta alegaciones en relacidn con este punto,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional.

La notificacion anterior es remitida también via email a todo aquel personal del
Ayuntamiento que teéricamente debe tener conocimiento de dicha
contratacién, si bien al tratarse de un elevado nimero de personas vy
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departamentos, consideramos que ese listado de destinatarios deberia ser
objeto de revisidn para garantizar que es correcto, ya que la informacion que se
transmite en dichas comunicaciones es de caracter personal y por lo tanto sélo
debe ser remitida a aquellos que sea estrictamente necesario.

» El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,
lo siguiente: “en cuanto a las notificaciones por via e-mail, se plantea que
deberia ser objeto de revision, sin que se indique si se ha detectado algun tipo
de error, puesto que periddicamente se revisa lag correcta remision a los
diferentes correos. Debiendo recordarse que es un método de notificacién
agil, eficaz y legalmente previsto”.

La presente alegacion NO ES ACEPTADA por el érgano Interventor,
manteniéndose por tanto el contenido del informe Provisional, ya que,
estando de acuerdo en que es un método de notificacién agil, eficaz y
iegalmente previsto, durante el periodo de tiempo en el que se han
desarrollado estas actuaciones de control financiero, ademds de la
fiscalizacion de los expedientes solicitados, también hemos procedido al
andlisis de los mails recibidos en el Area de Intervencién desde el
Departamento de Personal, para tomar una muestra representativa del
procedimiento que se estd aplicando hasta ahora en esta materia y cuya
revisién solicitdbamos en nuestro informe provisional. Durante ese periodo
de andlisis, todos los integrantes del Area de Intervencién hemos recibido
via email Resoluciones del Departamento de Personal relacionadas con
cuestiones sin repercusion econdmica y que nada tienen que ver con la
actividad econémico-financiera municipal, como por ejemplo certificados
de funciones o denegaciones de solicitudes de conciliacién laboral {esta
ultima, especialmente, incluia un amplio desarrolio de antecedentes que
recogia numerosos aspectos de indole personal).

Por todo lo anterior, reiteramos que esta cuestiéon debe ser objeto de un
analisis en profundidad para que cumpla con la normativa legal en materia
de proteccion de datos, de tal manera que aquelia informacion personal de
los trabajadores, en algunos casos muy sensible, sea trasladada
exclusivamente a aquellas personas/éreas que corresponda en cada

supuesto.

RECOMENDACION 13: El Departamento de Personal deberd revisar el
procedimiento de envio de notificaciones via email, proporcionando al
personal encargado la formacidn y la informacién necesarias para que
sepan, en cada momento, los destinatarios que deben ser incluidos en un
envio en funcién del tipo de acto administrativo o comunicacion que se va
a notificar, para garantizar en todo momento el cumplimiento de la
normativa en materia de proteccidon de datos.
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lll. En relacion con el expediente integro de contratacion de D. Alvaro
Gonzalez Garcia {46.860.205-M)}, n? 3 de la muestra solicitada:

» El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, con caracter general,

lo siguiente: “dado que se reiteran algunas aseveraciones del caso anterior,
fas mismas no serdn objeto de reiteracién, déndose por reproducidas las
alegaciones planteadas”
En aquellas cuestiones ya tratadas en los expedientes anteriores,
mantenemos los mismos criterios de cara a aceptar o no las alegaciones
presentadas por el Director de Personal, con el objeto de evitar su
reiteracion, continuando con el andlisis exclusivamente de aquellas otras
cuestiones que no han sido tratadas hasta ahora.

1. En la solicitud de contratacion presentada por la Concejalia de Haciends,
justificando la necesidad de [a misma, se hace referencia a dos informes emitidos
con anterioridad, de los que s6lo consta uno de ellos en el expediente, por lo que
la informacién disponible estd incompleta.

> El Director de Personal no presenta alegaciones en relacién con este punto,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional, ya que en
la solicitud de expedientes para realizar las actuaciones de control
financiero, remitida por la Unidad de Controf Financiero al Departamento
de Personal con fecha 22 de octubre de 2019, se hacia referencia de forma
expresa a la aportacion de los expedientes completos, incluyendo todos los
antecedentes, documentacion e informacidn que resulte relevante en cada
caso.
Por otro lado, el articulo 70 de la Ley 39/2015 de Procedimiento
Administrativo Comin establece que “se entiende por expediente
administrativo el conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sirven de
antecedente y fundamento a la resolucion administrativa, asi como las diligencias
encaminadas a ejecutarla”, por o que en el caso que nos ocupa no se estaria
cumpliendo con dicha normativa al faltar en el expediente uno de los
informes que sirven de antecedente para la resolucién del mismo.

En el Informe emitido por el Técnico de Recursos Humanos, se afirma que “se
realiza la oferta a la primera persona disponible de la bolsa de empleo...”, pero
no se adjunta al expediente ningin documento que permita acreditar dicha
afirmacion, como por ejemplo, una Diligencia con el estado de la bolsa de
empleo en el momento concreto de ese proceso de contratacién, que permita
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conocer la situacion precisa de los integrantes de esa bolsa de empleo, tanto de
los que estan colocados en posiciones superiores al propuesto para la
contratacion, como de los que estan colocados en posiciones posteriores.

En todo caso, entendemos que el procedimiento ideal para garantizar una
gestion transparente y eficiente de las bolsas de empleo es su publicacién en el
Portal de Transparencia de la web del Ayuntamiento, con actualizaciones
periodicas del estado de la misma, para su publico conocimiento.

» Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

3. No constan en el expediente diligencias en las que se recojan las actuaciones
realizadas en el transcurso del proceso de contratacidon: llamadas con fecha y
hora, contestacidon del interesado, otras gestiones realizadas etc... esta
informacidén debe estar recogida en el expediente tal y como establece el
Convenio Colectivo vigente con el objetivo de incrementar la transparencia del
proceso.

» Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

4. No consta en el expediente certificado acreditativo, expedido por el érgano
competente, de que el puesto a cubrir figura detallado en la Relacion de Puestos
de Trahajo, esta vacante y dotado presupuestariamente.

» Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

5. No se detalla de forma precisa en el expediente el nimero de puesto y plaza
fijado en la Relacion de Puestos de Trabajo que va a ocupar el candidato
propuesto.

__ » El Director de Personal no presenta alegaciones en relacién con este punto,
/ manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional.
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RECOMENDACION 14: El Departamento de Personal deberd poner en marcha
un procedimiento de revision y actualizacién de la Relacion de Puestos de
Trabajo vigente en la actualidad, que garantice el cumplimiento de los
siguientes objetivos:

+ La adecuacion de la plantilla a los objetivos y cometidos de la Entidad
Local y sus organismos dependientes.

e Satisfacer las necesidades de efectivos de las dreas prioritarias y/fo
deficitarias.

e Atender eficazmente la ordenacion y gestion del personal.

+ Distribuir los efectivos de acuerdo con el reparto real de funciones y
cargas de trabajo.

s Adaptar la relacion de puestos de trabajo a las necesidades de
efectivos, en numero, estructura, cualificacién y dedicacion.

* La racionalizacion y mejora de la gestion de personal, incrementando
su transparencia.

» La valoracion actualizada de los puestos.

* La profesionalizacion y promocion de los trabajadores.

En el informe del Técnico de Recursos Humanos, se fija una duracién del contrato

de 6 meses, por acumulacion de tareas. Ese plazo no queda recogido en el

informe del Director de Personal, pero si se recoge de nuevo en el Decreto por

el que se procede a la contratacion del candidato propuesto.

> El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,
lo siguiente: “desconocemos qué valor o significacién puede tener dicho punto,
puesto que al formar parte del expediente ambos informes, el hecho de que se refleje
fa duracion del contrato en el Decreto no supone aspecto cuestionable alguno. Mds
aun cuando la normativa laboral citada en el informe del Director de Personal — RD
2720/98 de 18 de diciembre, por el que se desarrolla el articulo 15 del Estatuto de
fos Trabajadores- que regula dicha contratacién prevé esa duracion mdxima”
La presente alegacion ES ACEPTADA por el érgano Interventor, ya que
consideramos que carece de la trascendencia necesaria para su
incorporacién como recomendacidn.
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7. Noconsta en el expediente copia del contrato de trabajo registrado en el Servicio
de Empleo Publico Estatal, como seria preceptivo al tratarse de una contratacion
laboral temporal, ni certificado que acredite el alta del trabajador en la Seguridad
Social.

> Esta cuestién ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

8. la notificacién de la resolucidn al interesado se realiza via email, sin que conste
en el expediente el RECIBI firmado por el interesado una vez entregado
personalmente a aquel el Decreto original por el que se aprueba la contratacién.

> Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

8. La notificacion anterior es remitida también via email a todo aquel personal del
Ayuntamiento que tedricamenie debe tener conocimiento de dicha
contratacion, si bien al tratarse de un elevado numero de personas vy
departamentos, consideramos que ese listado de destinatarios deberia ser
objeto de revisién para garantizar que es correcto, ya que la informacién que se
transmite en dichas comunicaciones es de cardcter personal y por lo tanto sélo
debe ser remitida a aquellos que sea estrictamente necesario.

» Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

En relacidon con el expediente integro de contratacién de D. Cesar
Emilio Casado Delgado (47.021.438-P), n? 4 de la muestra solicitada:

» El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, con caracter general,

to siguiente: “dado que se reiteran algunas aseveraciones del caso anterior,
las mismas no serdn objeto de reiteracion, dandose por reproducidas Ias
alegaciones planteadas”
En aquellas cuestiones ya tratadas en los expedientes anteriores,
mantenemos los mismos criterios de cara a aceptar o no las alegaciones
presentadas por el Director de Personal, con el objeto de evitar su
reiteracién, continuando con el analisis exclusivamente de aquellas otras
cuestiones que no han sido tratadas hasta ahora.
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1. Elinforme de necesidad de contratacidn emitido por la Concejalia de Presidencia
es de fecha 28 de junio de 2019 y en el Informe emitido por el Técnico de
Recursos Humanos se afirma que la fecha en la que acepta el candidato
propuesto es el 15 de mayo de 2019, antes de la emisién del informe anterior.
Entendemos que se trata de un error material. Como ya hemos indicado en
puntos anteriores, estos errores materiales aparecen con excesiva frecuencia en
los expedientes fiscalizados.

» Esta cuestidn ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

2. En el Informe emitido por el Técnico de Recursos Humanos, se afirma que “se

realiza la oferta a la primera persona disponible de la bolsa de empleo...”, pero
no se adjunta al expediente ningin documento que permita acreditar dicha
afirmacién, como por ejemplo, una Diligencia con el estado de la bolsa de
empleo en el momento concreto de ese proceso de contratacion, gue permita
conocer la situacion precisa de los integrantes de esa bolsa de empleo, tanto de
los que estdn colocados en posiciones superiores al propuesto para la
contratacion, como de los que estan colocados en posiciones posteriores.

En todo caso, entendemos que el procedimiento ideal para garantizar una
gestion transparente y eficiente de las bolsas de empleo es su publicacién en en
el Portal de Transparencia de la web del Ayuntamiento, con actualizaciones
periodicas del estado de la misma, para su publico conocimiento.

» Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

3. No constan en el expediente diligencias en las que se recojan las actuaciones

realizadas en el transcurso del proceso de contratacion: llamadas con fecha y
hora, contestacion del interesado, otras gestiones realizadas etc... esta
informacién debe estar recogida en el expediente tal y como establece el
Convenio Colectivo vigente con el objetivo de incrementar la transparencia del
proceso.

» Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

No consta en el expediente copia del contrato de trabajo registrado en e Servicio
de Empleo Publico Estatal, como seria preceptivo al tratarse de una contratacion
laboral temporal, ni certificado que acredite el alta del trabajador en la Seguridad
Social.
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> Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

5. La notificacion de la resolucidn al interesado se realiza via email, sin que conste
en el expediente el RECIBI firmado por el interesado una vez entregado
personalmente a aguel el Decreto original por el que se aprueba la contratacion.

» Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

6. La notificacidn anterior es remitida también via email a todo aquel personal del
Ayuntamiento que tedricamente debe tener conocimiento de dicha
contratacidén, si bien al tratarse de un elevado ndmero de personas vy
departamentos, consideramos que ese listado de destinatarios deberia ser
objeto de revision para garantizar que es correcto, ya que la informacién que se

i transmite en dichas comunicaciones es de caracter personal y por lo tanto sdlo
debe ser remitida a aguellos que sea estrictamente necesario.

» Esta cuestién ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

En relacion con el expediente integro de jubilacién parcial en 2016 y
jubilacién especial a los 64 anos en 2019 de Difa. Marta Flamini
Vazquez (07.531.967-L) y expediente integro de contratacién por
relevo de Dfia. Maria Angeles Lucas Trujillo (50.069.636-Q) para su
sustitucion en 2016, n2 5 de la muestra solicitada:

» El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, con caracter general,

lo siguiente: “dado que se reiteran algunas aseveraciones del caso anterior,
las mismas no serdn objeto de reiteracién, ddndose por reproducidas las
alegaciones planteadas”
En aquellas cuestiones ya tratadas en los expedientes anteriores,
mantenemos los mismos criterios de cara a aceptar o no las alegaciones
presentadas por el Director de Personal, con el objeto de evitar su
reiteracion, continuando con el analisis exclusivamente de aquellas otras
cuestiones gue no han sido tratadas hasta ahora.
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1. En el informe emitido por el Técnico de Recursos Humanos, se afirma que el
interesado redne las condiciones exigidas para tener derecho a pensién de
jubilacién contributiva de la Seguridad Social, detallando las mismas, si bien no
consta en el expediente a acreditacién documental de todos esos requisitos, ya
que faltaria el justificante de tener al menos 6 afios de antigliedad
inmediatamente anteriores a la fecha de jubilacién, como trabajadora del
Ayuntamiento de Méstoles.

» El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,
lo siguiente: “respecto al punto 1, en lo referente a que faltaria el justificante
de tener como minimo 6 afios de antigiiedad en el Ayuntamiento con
caracter previo a la fecha de jubilacidn, dado que quien emite el informe es
personal técnico del propio Departamento de Personal, resulta innecesario
que este mismo personal deba emitir algan tipo de documento diferente al
informe para justificar el tiempo de antigiiedad en el propio Ayuntamiento,
dado que el informe se fundamenta en los datos obrantes en dicho
Departamento. Entendemos que ellos seria ineficaz e ineficiente v no
aportaria per se ningln valor afiadido ni mayor informacion de la que ya
consta en el expediente”

La presente alegacién NO_ES ACEPTADA por el dérgano Interventor,
manteniéndose por tanto el contenido del informe Provisional, ya que le
resulta de aplicacién toda la argumentacién desarroliada en los puntos
anteriores en relacién con la obligacion legal de cumplir de forma estricta
con el principio de transparencia.

Por otra parte, la aplicacion de técnicas de auditoria en el desarrollo de las
actuaciones de control financiero implica que el responsable de dichas
actuaciones debe obtener evidencia suficiente, pertinente y valida a fin de
lograr una base de juicio razonable en la que apoyar los comentarios,
conclusiones y recomendaciones, derivados de dichas actuaciones de
control, para lo cual sera necesario contar con pruebas sustantivas que
permitan obtener evidencias relacionadas con Ia integridad, exactitud y
validez de ia informacién auditada.

RECOMENDACION 15: Para garantizar el cumplimiento estricto del principio
de transparencia, se debera incorporar a cada expediente de jubilacién un
certificado acreditativo del cumplimiento de la antigliedad necesaria como
trabajador/a municipal, al ser éste un requisito obligatorio para tener
derecho a una jubilacién en las condiciones aplicadas.

f"\
N
|

L

e,

N

e

34



CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

INFORME DEFINITIVO

Ayuntamiento de Moéstoles

2. En el informe emitido por el Técnico de Recursos Humanos, se afirma que “se

realiza la oferta a la primera persona disponible de la bolsa de empleo...”, pero
no se adjunta al expediente ninglin documento que permita acreditar dicha
afirmacidn, como por ejemplo, una Diligencia con el estado de la bolsa de
empleo en el momento concreto de ese proceso de contratacién, que permita
conocer |3 situacidn precisa de los integrantes de esa bolsa de empleo, tanto de
los que estan colocados en posiciones superiores al propuesto para la
contratacion, como de los que estan colocados en posiciones posteriores.
En todo caso, entendemos que el procedimiento ideal para garantizar una
gestion transparente y eficiente de las bolsas de empleo es su publicacion en el
Portal de Transparencia de la web del Ayuntamiento, con actualizaciones
periddicas del estado de la misma, para su publico conocimiento.

» Esta cuestién ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

En el Informe emitido por el Técnico de Recursos Humanos, se propone contratar
| a tiempo parcial con jornada del 25% a la interesada, sin vincularlo de ninguna
manera con su solicitud de jubilacion parcial, lo gue podria entenderse como una
contratacion a tiempo parcial ordinaria, si bien esta cuestién queda
posteriormente subsanada en el Informe del Director de Personal y en el Decreto
por el que se autoriza dicha jubilacién parcial.

» El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,

lo siguiente: “no es cierto que en el informe técnico donde se propone
contratar con una jornada del 25% no esté vinculade a la jubilacion parcial
de DAa. Marta Flamini. Se hace mencidn no sdlo en el encabezado del
informe, donde se hace mencién expresa, sino en la parte final donde se
propone expresamente contratar medionte contrato de relevo, lo que
evidencia la vinculacion previamente expuesta con la jubilacion parcial. No
obstante, en su propio informe previo, se expone que dicha cuestion ya fiqura
en el informe del Director de Personal”.
La presente alegacion ES ACEPTADA por el érgano Interventor, ya que, tal
y tomo ya indicdbamos en nuestro informe provisional, las posibles
deficiencias en el informe técnico inicial habian sido convenientemente
subsanadas en el informe del Director de Personal y en el Decreto por el
que se autorizaba la jubilacién parcial.
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4. No consta en el expediente copia del contrato de trabajo de relevo registrado en
el Servicio de Empleo Ptblico Estatal, correspondiente a la persona que sustituye
al solicitante de la jubilacidn parcial, como seria preceptivo al tratarse de una
contratacién laboral temporal, ni certificado que acredite el aita del trabajador
en la Seguridad Social.

» Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

5. La notificacién de la resolucion al interesado se realiza via email, sin que conste
en el expediente el RECIBI firmado por el interesado una vez entregado
personalmente a aquel el Decreto original por el que se aprueba la contratacion.

> Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

6. Lla notificacidon anterior es remitida también via email a todo aquel personal del
Ayuntamiento que teodricamente debe tener conocimiento de dicha
contratacién, si bien al tratarse de un elevado nimero de personas vy
departamentos, consideramos que ese listado de destinatarios deberia ser
objeto de revisidén para garantizar que es correcto, ya que la informacion que se
transmite en dichas comunicaciones es de caracter personal y por lo tanto sélo
debe ser remitida a aquellos que sea estrictamente necesario.

» Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

7. En el mismo expediente abierto para la jubilacion parcial de la trabajadora, se
incorpora 3 afios después la documentacion relativa a su solicitud y autorizacién
de jubilacion especial a los 64 afios.
> El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,

lo siguiente: “se cuestiona, por otra parte, que deban formar parte de un solo
expediente tanto la jubilacién parcial come la posterior jubilacién especial o
los 64 ofios, cuando ambas forman parte de una Unica realidad féctica vy
juridica, con las mismas personas afectadas, con las mismas causas, por lo
que consideramos que la tramitacion separada de ambos expedientes podria
dar lugar a una duplicidad innecesario y a problemas de interpretacion.
Igualmente, sefialamos en este punto lo establecido en esta materia en el
reglamento Municipal de Procedimiento Administrativo del Ayuntamiento de
Méstoles”.

La presente alegacion ES ACEPTADA por el 6rgano Interventor, por cuestion
de eficiencia administrativa, si bien debe tomarse en consideracién, que el
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propio Catdlogo de Procedimientos del Ayuntamiento de Méstoles
presenta ia jubilacion voluntaria {especial) y la jubilacion parcial como
procedimientos independientes, debiendo cumplir cada supuesto los
requisitos previstos en ia normativa que le resulte de aplicacion, no siendo
éstos similares en ambos casos, incluso aunque afecten a una misma
persona.

8. Noconsta en el expediente Informe emitido por el Técnico de Recursos Humanos
relativo a la solicitud de jubilacién especial a los 64 afios de la interesada.

» El Director de Personal no presenta alegaciones en relacién con este punto,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional.

En relacién con el expediente integro de jubilacion parcial de D.

Benjamin Arenas Fonollosa (05.214.216-R) y expediente integro de
contratacion laboral temporal de relevo de Dha. Josefa Oropesa Navas

{01.921.861-G), n? 6 de la muestra solicitada:

> El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, con cardcter general,
lo siguiente: “dado gue se reiteran algunas aseveraciones del caso anterior,
las mismas no seran objeto de reiteracion, ddndose por reproducidas las
alegaciones planteadas”
En aquellas cuestiones ya tratadas en los expedientes anteriores,
mantenemos los mismos criterios de cara a aceptar o no las alegaciones
presentadas por el Director de Personal, con el objeto de evitar su
reiteracion, continuando con el andlisis exclusivamente de aqueilas otras
cuestiones que no han sido tratadas hasta ahora.

1. En elinforme emitido por el Técnico de Recursos Humanos, se propone contratar
a tiempo parcial con jornada del 25% a la interesada, sin vincularlo de ninguna
manera con su solicitud de jubilacion parcial, lo que podria entenderse como una
contratacién a tiempo parcial ordinaria, si bien esta cuestidn queda
posteriormente subsanada en el Informe del Director de Personal y en el Decreto
por el que se autoriza dicha jubilacién parcial.

> Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.
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2. En el Informe emitido por el Técnico de Recursos Humanos, se afirma que “se

realiza la oferta a Ia primera persona disponible de la bolsa de empleo...”, pero
no se adjunta al expediente ninglin documento que permita acreditar dicha
afirmacion, como por ejemplo, una Diligencia con el estado de la bolsa de
empleo en el momento concreto de ese proceso de contratacion, que permita
conocer la situacion precisa de los integrantes de esa bolsa de empleo, tanto de
los que estdn colocados en posiciones superiores al propuesto para la
contratacién, como de los que estdn colocados en posiciones posteriores.
En todo caso, entendemos que el procedimiento ideal para garantizar una
gestion transparente y eficiente de las bolsas de empleo es su publicacién en el
Portal de Transparencia de la web del Ayuntamiento, con actualizaciones
periodicas del estado de la misma, para su publico conocimiento.

7> Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

No se detalla de forma precisa en el expediente el nimero de puesto y plaza
fijado en la Relacidon de Puestos de Trabajo que va a ocupar el candidato
propuesto. Consta en el expediente un numero de plaza, pero estd modificado
manualmente.

» Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

No consta en el expediente copia del contrato de trabajo de relevo registrado en
el Servicio de Empleo Publico Estatal, correspondiente a la persona que sustituye
al solicitante de la jubilacion parcial, como seria preceptivo al tratarse de una
contratacion laboral temporal, ni certificado que acredite el alta del trabajador
en la Seguridad Social.

# Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

La notificacion de la resolucion al interesado se realiza via email, sin gue conste
en el expediente el RECIB! firmado por el interesado una vez entregado
personalmente a aquel el Decreto original por el que se aprueba la contratacion.

» Esta cuestidn ya ha sido tratada en expedientes anteriores.
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6. La notificacidn anterior es remitida también via email a todo aquel personal del
Ayuntamiento que tedricamente debe tener conocimiento de dicha
contratacion, si bien al tratarse de un elevado numero de personas vy
departamentos, consideramos que ese listado de destinatarios deberia ser
objeto de revision para garantizar que es correcto, ya que la informacién que se
transmite en dichas comunicaciones es de cardcter personal y por lo tanto sélo
debe ser remitida a aquellos que sea estrictamente necesario.

> Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores,

En relacién con los expedientes integros del personal eventual de
confianza CESADO como consecuencia del final de la legislatura 2015-
2019, por las elecciones del 26 de mayo v el cese del cargo al que
prestaba la funcién de confianza o asesoramiento y del personal
eventual de confianza NOMBRADO para la legislatura 2019-2023 segtin
acuerdo de la Junta de Gobierno Local del 18 de junio de 2019:

» tl Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, con carécter general,

lo siguiente: “dado que se reiteran algunas aseveraciones del caso anterior,
las mismas no serdn objeto de reiteracion, ddndose por reproducidas las
alegaciones planteadas”
En aquellas cuestiones ya tratadas en los expedientes anteriores,
mantenemos los mismos criterios de cara a aceptar o no las alegaciones
presentadas por el Director de Personal, con el objeto de evitar su
reiteracién, continuando con el analisis exclusivamente de aquellas otras
cuestiones que no han sido tratadas hasta ahora.

1. En el expediente de cese del personal eventual de confianza, sdlo consta una
relacion de todos los empleados que rednen esta condicién junto a una
comunicacion personal e individual informando de la circunstancia del cese y la
fecha del mismo.

Sélo en algunas de estas comunicaciones consta el RECIB! del interesado. En el
resto, se afiade una Diligencia en la que se hace constar que se ha enviado el
original al interesado y que no ha sido devuelto firmado por éste.

No constan mas actuaciones para intentar dar traslado de estos comunicados.
No consta en el expediente ningin tipo de informe.
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» ElDirector de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,
lo siguiente: “ef cese del personal eventual de confianza que se produce como
consecuencia del final de un mandato corporativo, porimperativo legal — Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, art. 104.2-
y no constituye en si mismo un expediente administrativo que concluya con
ningun tipo de resolucidn, que es innecesaria. En consecuencia, la
comunicacion a las personas interesadas de que se va a producir dicha
circunstoncia es un mero acto casi de cortesfa, al objeto de facilitar, en su
caso, tramitaciones posteriores, como la prestacion por desempleo o el
reingreso en puesto de trabajo”.

La presente alegacién ES ACEPTADA por el érgano Interventor.

2. El expediente de nombramiento del personal eventual de confianza para Ila
legislatura 2019-2023, se inicia con un Proyecto de acuerdo de la Alcaldesa y la
Junta de Gobierno Local en el que se afirma que la propuesta del namero de
personal eventual es INFERIOR al maximo legal permitido, cuando realmente es
IGUAL al méaximo legal permitido. Se trata de un nuevo error material que se
arrastra a todos los documentos del expediente, si bien no tiene repercusidn a
efectos legales.

» El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,
lo siguiente: “en cuanto a la tramitacidn del expediente de la creacion de los
puestos de personal eventual, hemos de manifestar que dicho expediente es
aprobado por la Junta de Gobierno Local, asistida por el Secretario General,
el Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local y el Interventor
de este Ayuntamiento o personas designadas para sustituirfes, sin que conste
en dicho expediente que por ninguno de estos funcionarios se haya
manifestado reparo”.

La presente alegacion NO ES ACEPTADA por el drgano Interventor,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional. Si bien
podemos aceptar que se trata, nuevamente, de un error material de escasa
trascendencia y que no ha dado lugar a la formulacién de reparos, como
asevera el Director de Personal en sus alegaciones, consideramos, con
animo constructivo, que el nimero de errores materiales detectados en las
actuaciones de control financiero que dan origen al presente Informe, tanto
en los expedientes solicitados al Departamento de Personal como en el
resto de documentacion complementaria fiscalizada, es excesivo y afecta a
la eficacia y eficiencia en la gestion de Personal, ademds del riesgo existente
de que en otras ocasiones se produzcan errores materiales de mayor
trascendencia, por lo que recomendamos que desde dentro del propio
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Departamento de Personal se Hleve a cabo un andlisis de esta cuestidén y se
apliquen mayores controles al respecto.

3. El Proyecto anteriormente mencionado recoge en su punto tercero que se
aprueba la “tramitacion de 1a modificacidn de la Relacién de Puestos de Trabajo
{RPT) en cuanto al personal eventual”, pero no consta ningdn documento que
acredite que se haya realizado dicha modificacion.

En relacidn con la RPT, que es uno de los instrumentos fundamentales con los

que cuenta la Corporacion para la organizacion de sus recursos humanos, en la

pagina web del Ayuntamiento de Mdstoles consta como Gltima RPT aprobada Ia

del afio 2012, por lo que la informacion contenida en la misma estd muy

desactualizada, perdiendo asi el sentido original de ese instrumento.

> El Director de Personal no presenta alegaciones en relacién con este punto,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional. Nos
remitimos a lo indicado en la Recomendacion n? 14 en relacién con este
tema.

4, En la aprobacion del proyecto anterior por parte de la Junta de Gobierno Local
no se detalla la motivacién o necesidad de incorporacion del personal eventual,
no se detalla si existe consignacion presupuestaria para hacer frente a dicho
gasto ni la aplicacién presupuestaria que se ve afectada dentro del Presupuesto
vigente. Por otra parte, no se hace mencion a lo que establece el articulo 176 del
RD 781/1986, que establece entre otras cosas que los puestos de trabajo
reservados al personal eventual deberdn figurar en la plantilla del personal de la
Corporacién.

# Ei Director de Personal no presenta alegaciones en relacién con este punto,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional. Si bien la
jurisprudencia consultada pone de manifiesto que no es necesario motivar
de forma expresa la necesidad de la incorporacidén del personal eventual,
consideramos que si gue supondria una importante mejora de cara al
cumplimiento del principio de transparencia, asi como para garantizar que
los procesos de toma de decisiones en este ambito se basan en criterios de

racionalidad, economia y eficiencia.

En la misma linea de lo expuesto anteriormente, de cara a alcanzar unos
niveles de transparencia adecuados, deberia hacerse referencia a la
consignacion presupuestaria destinada a este gasto, que debe estar
previamente aprobada por el Pleno de la Corporacién, asi como a la
aplicacion presupuestaria que se ve afectada en el presupuesto vigente.
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RECOMENDACION 16: Para garantizar el cumplimiento estricto del principio
de transparencia, los expedientes de nombramiento de personal eventual
deberan incorporar justificacion de la necesidad de su incorporacién,
certificado de la existencia de consignacién presupuestaria suficiente
destinada a ese gasto, asi como descripcién de todas aquellas
caracteristicas del puesto que resulten relevantes.

5. No se detallan las caracteristicas del puesto: fecha en la que surte efecto el
nombramiento, situaciones o fechas en las gue se produce su cese, horario de
trabajo, naturaleza juridica de la relacidn, régimen de retribuciones y dedicacién
etc...

» El Director de Personal no presenta alegaciones en relacién con este punto,
manteniéndose por tanto el contenido del informe Provisional, por lo que
en la misma linea de los expuesto en el punto anterior, recomendamos que
en dichos expedientes se exponga de forma clara la informacidn
mencionada en este punto, de cara a alcanzar unos niveles de transparencia
adecuados, asi como para cumplir con las exigencias que a este respecto
establece la Ley 27/2013 de Racionalizacién y Sostenibilidad de Ia
Administracion Local.

6. La notificacion de la resolucién al interesado se realiza via email, sin que conste
/ en el expediente el RECIBI firmado por el interesado una vez entregado
personalmente a aquel el Decreto original por el que se aprueba la contratacién.

> Esta cuestién ya ha sido tratada en expedientes anteriores,

7. La notificacion anterior es remitida también via email a todo aquel personal del
Ayuntamiento que tedricamente debe tener conocimiento de dicha
contratacién, si bien al tratarse de un elevado nimero de personas y
departamentos, consideramos que ese listado de destinatarios deberia ser
objeto de revision para garantizar que es correcto, ya que la informacién que se
transmite en dichas comunicaciones es de cardcter personal y por lo tanto sélo
debe ser remitida a aquellos que sea estrictamente necesario.

> Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.
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8. No se hace mencion en el expediente a la necesidad de dar cuenta al Pleno de
dicho nombramiento, para su ratificacion.

» EiDirector de Personal no presenta alegaciones en relacion con este punto,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional, debiendo
garantizarse el cumplimiento de la Ley 27/2013 de Racionalizacién vy
Sostenibilidad de la Administracion Local en lo que hace referencia a la
obligacion del Presidente de cada entidad local de informar
trimestralmente al Pleno sobre el cumplimiento de todos los requisitos
legales que la normativa establece para los puestos eventuales.

No consta la publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia o en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid del nombramiento del personal eventual y su
régimen de retribuciones y dedicacion.

> El Director de Personal no presenta alegaciones en relacién con este punto,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional. El articulo
104.3 de la Ley reguladora de Bases de Régimen Local establece que el
nombramiento del personal eventual, el régimen de sus retribuciones y su
dedicacion se publicaran en el «Boletin Oficial» de la Provincia y, en su caso,
en el propio de la Corporacién, por lo que el Departamento de Personal
debe dar cumplimiento a dicho mandado legal.

RECOMENDACION 17: El Departamento de Personal debers proceder a la
publicacion en el Boletin Oficial que corresponda, de los nombramientos
que se realicen de personal eventual, incluyendo su régimen de
retribuciones y de dedicacion.

Viil. En relacion con el expediente integro de contratacién de Dia. Patricia
Bezunartea Barrio {50.074.184-X), n2 8 de la muestra solicitada:

» El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, con caracter general,
lo siguiente: “en cuanto a las aseveraciones ya manifestadas en los casos
anteriores, las mismas no serdn objeto de reiteracion, ddndose por
reproducidas las alegaciones planteadas”.

En aquellas cuestiones ya tratadas en los expedientes anteriores,
mantenemos los mismos criterios de cara a aceptar o no las alegaciones
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presentadas por el Director de Personal, con el cbjeto de evitar su
reiteracion, continuando con el analisis exclusivamente de aquellas otras
cuestiones que no han sido tratadas hasta ahora.

1. En la peticién de cobertura de la plaza por parte del Concejal de Cultura y
Bienestar Social no se detallan las funciones que se van a desarrollar en ¢l

puesto.

> El Director de Personal no presenta alegaciones en relacién con este punto,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional.

RECOMENDACION 18: Antes de proceder a fa contratacién de personal
directivo, habria que elaborar unas monografias de dichos puestos, que
deberan ser desarrolladas por el Concejal responsabie de la peticién de
cobertura, en las que se detallen aquellos elementos nucleares que definan
el perfil del puesto {funciones que se han de desarroilar, tareas, posicién
del puesto de trabajo en la estructura, relaciones con otros puestos o con
terceros, etc.), lo que determinara unas caracteristicas o capacidades
especificas de fa persona para su mejor desempefio y permitira establecer
las bases que van a guiar el proceso selectivo para su contratacion.

En el Decreto por el que se aprueban las bases para la provisién de puestos de
trabajo de personal laboral mediante libre designacién, existen discrepancias en
cuanto a los plazos del procedimiento, ya que en las Bases publicadas en el
BOCM se habla de “diez dias naturales”, mientras que en el anuncio publicado
en el Ayuntamiento se recoge un plazo de presentacién de 15 dias naturales {del
9 al 23 de marzo, ambos inclusive), que posteriormente se subsana por un plazo
de 13 dias naturales (del 9 al 21 de marzo), no coincidiendo en ningdn caso con
el plazo fijado en el BOCM.

» El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,
lo siguiente: “respecto af plazo fijado y posteriormente subsanado, el plazo
correcto es el subsanado que coincide con el fijado en el B.O.C.M ya que el 19
de marzo fue domingo, el lunes 20 de marzo fue festivo ~ anexo Fiestas
Laborales de la Comunidad de Madrid B.O.C.M n? 226 del 21 de septiembre
de 2016- y por tanto el ultimo dia del plazo pasé a ser el 21 de marzo de 2017.
La presente alegacion ES ACEPTADA por el érgano Interventor.
Recomendamos, en todo caso, tal y como ya hemos reiterado en distintos
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puntos dei presente informe, que desde dentro del propio Departamento
de Personal se lleve a cabo un andlisis de 1a existencia y frecuencia en la
comision de errores materiales y se apliquen mayores controles al respecto,
sin perjuicio de que pueda incluirse en futuras actuaciones de control
financiero.

3. En el Informe sobre el cumplimiento de requisitos emitido por el Director de
Personal no se anexa la documentacidon aportada por cada candidato para poder
verificar el cumplimiento de los requisitos y de los plazos de presentacidn de
cada uno de ellos, constando Gnicamente Ia valoracion de los mismos realizada
por el Director de Personal.

> El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,
lo siguiente: “hemos de reiterar en lo referente tanto al informe de la
Direccion de Personal, como al de la Jefatura de Servicio, que el contenido de
dichos informes no debe incorporar las solicitudes con la documentacion
aportada y que ésta forma parte de un anexo ol expediente de contratacion
que, como ya se ha expuesto anteriormente, tiene por su propia naturaleza
que mantener su condicidn, tanto a efectos de archivo y expurgo, como de
proteccion de fos derechos individuales de las personas que han participado
en el proceso. Constando en el Departamento de Personal dichas solicitudes
y documentacion que las acompafia”.
La presente alegacion serd objeto de verificacidn por el érgano Interventor,
dado que el Director de Personal manifiesta que la documentacion a la que
se hace referencia en este punto del informe provisional, se encuentra en
un expediente contratacion independiente al expediente personal de la
directiva contratada, por lo que recomendamos la inclusion de dicho
expediente de contratacion en las actuaciones de control financiero que se
desarrolien en el ejercicio 2020.

En el Informe técnico de valoracidn de los aspirantes que cumplen todos los
requisitos, se recoge una relacion de los méritos aportados por cada candidato
en los distintos ambitos objeto de valoracion, pero no se acreditan
documentalmente dichos méritos ni se detallan los criterios de valoracién
aplicados para cada uno de esos ambitos, por lo que no queda claro el por qué
se considera como candidata idonea a una de las aspirantes frente al resto.

> Esta cuestion ya ha sido tratada en el punto 3 de este expediente.
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5. Enel Decreto por el que se resuelve la contratacién de la candidata seleccionada,
no se detallan algunas cuestiones importantes como fecha en que Ia
contratacion es efectiva o causas de la posible resolucidn del contrato.

¥ El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,
lo siguiente: “en lo referente al Decreto por el que se aprueba la contratacicn,
no es cierto como se expone gue no se fije una fecha de contratacion o las
caracteristicas del contrato, puesto que se determina la fecha de efectos de
fa contratacion, el dia siguiente a la recepcion por la interesada, y las
caracteristicas de la contratacion son las establecidas por el RD 1382/1985,
de 1 de agosto, que regula la relacion loboral de cardcter especial del
personal de alta direccidn”.
La presente alegacion ES ACEPTADA por el 6rgano Interventor.

No consta en el expediente copia del contrato de trabajo registrado en e! Servicio
de Empleo Publico Estatal, como seria preceptivo al tratarse de una contratacidn
faboral temporal, ni certificado que acredite el alta del trabajador en la Seguridad
Social.

» Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

La notificacién de la resolucién al interesado se realiza via email, sin que conste
en el expediente el RECIB! firmado por el interesado una vez entregado
personalmente a aquel el Decreto original por el que se aprueba la contratacion.

» Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

La notificacion anterior es remitida también via email a todo aguel personal def
Ayuntamiento que tedricamente debe tener conocimiento de dicha
contratacion, si bien al tratarse de un elevado nimero de personas vy
departamentos, consideramos que ese listado de destinatarios deberia ser
objeto de revision para garantizar que es correcto, ya que la informacién que se
transmite en dichas comunicaciones es de cardcter personal y por lo tanto sélo
debe ser remitida a aquellos que sea estrictamente necesario.

» Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

Como complemento a la fiscalizacion de un expediente de personal
directivo, en su condicion de alto cargo de la Entidad Local, destacamos que
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el RD 424/2017, que regula el control interno de las entidades locales
establece en su articulo 13 que “Previo informe del 6rgano interventor y a
propuesta del Presidente, el Pleno de Ia Entidad Local podrd acordar el régimen de
fiscalizacion e intervencicn limitada previa [procedimiento aplicado para los
Gastos de Personal tal y como establecido en los Bases de Ejecucion del

Presupuesto vigentes}.
Para aquellos casos en los que el Pleno acuerde la fiscalizacion e intervencion

limitada previa, el érganc interventor se limitaré a comprobar los requisitos

bdsicos siguientes {...} ¢} Aguellos otros extremos que, por su trascendencia en el

proceso de gestion, se determinen por el Pleno o propuesta del Presidente previo
informe del 6rganc interventor. [...) Se consideraran, en todo caso, trascendentes
en el proceso de gestion los extremos fijados en el Acuerdo del Consejo de

Ministros, vigente en cada momento, con respecto al ejercicic de la funcién

interventora en régimen de requisitos bdsicos, en aquellos supuestos que sean de

aplicacion a las Entidodes Locales,

El Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008, respecto al

ejercicio de la funcién interventora en régimen de requisitos bdsicos,

establece que en el caso de los expedientes de nédminas de retribuciones
dei personal, dentro de los requisitos basicos gue deben ser objeto de
fiscalizacion previa, se encontrarian los siguientes:

o En el caso de altos cargos, justificacion documental limitada a los
siguientes supuestos de alta y variacion en ndmina: Copia del acuerdo
de nombramiento o documento en el que se indique la fecha de su
publicaciéon oficial, diligencia de la correspondiente toma de posesion y
verificacién de las retribuciones.

RECOMENDACION 19: En las nominas del personal directivo, dentro del
procedimiento de fiscalizacion previa limitada en régimen de requisitos
basicos, debera verificarse {a existencia del acuerdo de nombramiento o
documento en el que se indique la fecha de su publicacién oficial, diligencia
de la correspondiente toma de posesion y verificacion de las retribuciones,
documentacién que debera ser aportada para tal fin por el Departamento
de Personal.

En relacion con el expediente de jubilacién anticipada e incentivada de
D. Emilio Trivino Mova (02.505.414-R), n? 9 de la muestra solicitada:

1. No consta informe propuesta del Técnico de Recursos Humanos.
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» El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,

lo siguiente: “en primer término se plantea que no existe un informe-
propuesta del Técnico de Recursos Humanos, y ello no es necesario ya que el
expediente se inicia y obedece a una peticion de un trabajador, quien tiene
intencion de tramitar el reconocimiento ante el INSS de una jubilacién y su
consecuente prestacién. Siendo dicho érgano quien debe resolver la peticidn
sin que con cardcter previo se emita documento alguno vinculante del
reconocimiento del derecho, expidiendo Gnicamente documentos de cardcter
informativo en los que expresamente se hace mencién a que carecen de valor
para vincular al propio INSS o generar derechos”
Lla presente alegacion NO ES ACEPTADA por el 6rgano Interventor,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional, ya que en
este tipo de expedientes, se estdn tramitande dos cuestiones, vinculadas
entre si, pero sujetas a un tratamiento juridico diferenciado: por una parte
estaria el reconocimiento ante el INSS de una jubilacién y su consecuente
prestacion a cargo de la Seguridad Social, a Ia que un trabajador tiene
derecho y respecto a lo cual si que serian vélidas las alegaciones planteadas
por el Director de Personal, perc por otro lado nos encontramos con el
abono de un incentivo econdmico a cargo del propio Ayuntamiento, en
aplicacion del articulo 37 del Acuerdo-Convenic de Personal del
Ayuntamiento de Mdstoles y vinculado al cumplimiento de unos requisitos
de edad que se detallan en dicho articulo y respecto a lo cual, si que deberia
de incluirse en el expediente Informe-Propuesta del Técnico de Recursos
Humanos en el que se pongan de manifiesto los antecedentes de interés en
relacion al expediente, en el que se acrediten documentaimente el
cumplimiento de los requisitos exigidos y en el que se expongan los datos
mas relevantes para la resolucion a adoptar, asi como Resolucion del
Director de Personal autorizando el abono en némina del importe
correspendiente al incentivo aprobado.

RECOMENDACION 20: Todo expediente de Personal que tenga repercusion
economica a cargo del propio Ayuntamiento, como es el caso de la
jubilacién anticipada e incentivada deberd incorporar informe-Propuesta
del Técnico de Recursos Humanos en el que se pongan de manifiesto los
antecedentes de interés en relacion al expediente, en el que se acrediten
documentalmente el cumplimiento de los requisitos exigidos y en el que se
expongan los datos mas relevantes para la resolucién a adoptar, asf como
Resolucion del Director de Personal autorizando el abono en némina del
importe correspondiente al incentivo aprobado.
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2. No se adjunta al expediente la documentacion que justifica el cumplimiento de
los requisitos exigidos para la aplicacion de este tipo de jubilacién.

> Esta cuestion ya ha sido tratada en el punto 1 de este expediente.

3. El solicitante hace mencién en su solicitud al RD 1539/2003, aplicable a
determinados casos de minusvalia, afirmando que cumple los requisitos exigidos
en el mismo para la autorizacidn de esta modalidad de jubilacién, pero tanto el
Informe del Director de Personal como el Decreto por el que se concede la
jubilacién anticipada e incentivada sdlo mencionan como normativa que resulta
de aplicacion el articulo 37 del Acuerdo Convenio Colectivo del Ayuntamiento de
Méstoles.

» Esta cuestion ya ha sido tratada en el punto 1 de este expediente.

No existe constancia documental del abono del importe decretado en concepto
de premio de incentivacion.

» El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este
punto, lo siguiente: “en cuanto a la constancia documental del abono del
importe decretado, éste viene reflejado en la correspondiente némina, por
o que no forma parte del expediente”.

La presente alegacion ES ACEPTADA por el 6rgano interventor.

La notificacion de la resolucidn al interesado se realiza via email, sin que conste
en el expediente el RECIB! firmado por el interesado una vez entregado
personalmente el Decreto original por el que se aprueba la contratacién.

¥ Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

La notificacion anterior es remitida también via email a todo aquel personal del
Ayuntamiento que tedricamente debe tener conocimiento de dicha
contratacion, si bien al tratarse de un elevado numero de personas y
departamentos, consideramos que ese listado de destinatarios deberia ser
objeto de revision para garantizar que es correcto, ya que la informacién que se
transmite en dichas comunicaciones es de cardcter personal y por lo tanto sélo
debe ser remitida a aquellos que sea estrictamente necesario.
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» Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

X. Enrelacion con los expedientes de jubilacién anticipada e incentivada
de D. Manuel Martinez Carrasco, D. Antonio Garcia Garcia, D. Santiago
Blanco Tenorio y D. Higinio Pérez Galvan, nimeros 10 a), b), ¢) v d) de
la muestra solicitada:

» El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, con caracter general,

lo siguiente: “en cuanto o las aseveraciones ya manifestadas en los casos
anteriores, las mismas no serdn objeto de reiteracién, déndose por
reproducidas las alegaciones planteadas”.
En aquellas cuestiones ya tratadas en los expedientes anteriores,
mantenemos los mismos criterios de cara a aceptar o no las alegaciones
presentadas por el Director de Personal, con el objeto de evitar su
reiteracion, continuando con el analisis exclusivamente de aquellas otras
cuestiones que no han sido tratadas hasta ahora.

1. Enalgunade las muestras fiscalizadas {10b y 10c) no se cumple lo que establece
el Acuerdo Convenio Colectivo sobre la antelacién minima de DOS MESES con la
que los interesados deben presentar la solicitud.
> ElDirector de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,

lo siguiente: "en cuanto g la antelacién en la peticidn de las mismas, si bien
es cierto que el articulo 37 del Acuerdo-Convenio colectivo prevé que se
formalice al menos dos meses antes del cumplimiento de las edades
sefialadas, se estd permitiendo y tramitando las jubilaciones anticipadas
solicitadas con menor antelacion, siempre que ello sea posible, dado que no
supone ningun perjuicio para el Ayuntamiento y si un beneficio para la
persona solicitante”.

La presente alegacion ES ACEPTADA por el érgano Interventor.

. 2. En ninguno de los expedientes consta Informe-propuesta del Técnico de

\

i

i

; Recursos Humanos.
i

Z » Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

Y/

50




CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

INFORME DEFINITIVO

Ayuntamiento de Mostoles

3. No se adjunta a ninguno de los expedientes la documentacién gue justifica el
cumplimiento de los requisitos exigidos para la aplicacion de este tipo de
jubilacidén.

» Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

4. No existe constancia documental del abono del importe decretado en concepto
de premio de incentivacion.

» Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

5. Lla notificacion de a resolucidn al interesado se realiza via email, sin que conste
en el expediente el RECIBI firmado por el interesado una vez entregado
personalmente a aquel el Decreto original por el que se aprueba la jubilacién
anticipada e incentivada.

f - > Esta cuestién ya ha sido tratada en expedientes anteriores.
=
S
=

= 6. la notificacion anterior es remitida también via email a todo aquel personal del
i Ayuntamiento que tedricamente debe tener conocimiento de dicha
contratacion, si bien al tratarse de un elevado nimero de personas vy
departamentos, consideramos que ese listado de destinatarios deberia ser

objeto de revisién para garantizar que es correcto, ya gue la informacién que se

! .. . .
transmite en dichas comunicaciones es de caracter personal y por lo tanto sdlo
debe ser remitida a aquellos que sea estrictamente necesario.

» Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

XI.  Enrelacién con los expedientes de jubilacidén anticipada e incentivada
| /- de D. Miguel Angel Acefia Falcén, D. Tomas de la Llave Martin, D.
5 Ramén Prado Varas, D. Julio Chillarén Jurado, D. Miguel Angel Avila
! Garcia y D. Juan Antonio Prados Morifiigo, ntimeros 11 a}, b), ¢}, d), e)
.-"} y f} de {a muestra solicitada:

» El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, con caracter general,
lo siguiente: “en cuanto o las aseveraciones ya manifestadas en los casos
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anteriores, las mismas no serdn objeto de reiteracion, ddndose por
reproducidas las alegaciones planteadas”.

En aquellas cuestiones ya tratadas en los expedientes anteriores,
mantenemos los mismos criterios de cara a aceptar o no las alegaciones
presentadas por el Director de Personal, con el objeto de evitar su
reiteracién, continuando con el andlisis exclusivamente de aquellas otras
cuestiones que no han sido tratadas hasta ahora.

1. En alguna de las muestras fiscalizadas (11b, 11c y 11d) no se cumple lo que
establece el Acuerdo Convenio Colective sobre la antelacidn minima de DOS
MESES con la que los interesados deben presentar la solicitud.

> El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,
lo siguiente: “se reiteran las alegaciones sobre el hecho de no cumplir las
' solicitudes el plazo de dos meses. No obstante, en el caso del personal de
' Policia Municipal hay que tener ademas en consideracion que el R.D 1449/18
de 14 de diciembre, por el que se establece el coeficiente reductor de la edad
de jubilacion a favor de los policias locales al servicio de las entidades que
integran la Administracion Local, entrd en vigor el 2 de enero de 2019 y que
su Disposicion Transitoria Segunda establece — la persona interesada deberd
comunicar a la Administracion municipal correspondiente su voluntad de
acogerse g esta modalidad de jubilacion antes def 31 de enero de cada afic”.
La presente alegacion ES ACEPTADA por el 6rgano Interventor.

2. En ninguno de los expedientes consta Informe-propuesta del Técnico de
Recursos Humanos.

» Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

3. No se adjunta a ninguno de los expedientes la documentacién que justifica el
cumplimiento de los requisitos exigidos para la aplicacidn de este tipo de
jubilacion,

> Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

En el expediente 11 a}, tanto el Informe del Director de Personal como el Decreto
derivado de dicho informe hacen referencia al tipo de jubilacién como
"anticipada e incentivada”, pero posteriormente la resolucién aprobada no
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establece ningln importe a abonar, quedando la duda de si realmente le
corresponde o no algin premio de incentivacién al solicitante {el Convenio
recoge un incentivo para los trabajadores jubilados a los 64 afios y el solicitante
en este caso se jubila a los 64 afios y medio).

» El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,
lo siguiente: “en el caso concreto de D. Miguel Angel Acefia Falcén, aunque
el tipo de jubilacion es la anticipada, al concurrir en este caso que el
solicitante ya habia cumplido los 64 afios con anterioridad, si bien puede
acogerse a la jubilacion anticipada no debe ser compensado con incentivo
alguno”

La presente alegacion ES ACEPTADA por el 6rgano Interventor.

5. Enelexpediente 11 ¢), se aprueba una jubilacién anticipada y se aplica el premio
de incentivacion correspondiente a trabajadores que tengan 62 afios, cuando en
la fecha efectiva de dicha jubilacidn el solicitante tiene todavia 61 afios.

» El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,
lo siguiente: “en este mismo sentido las cuantias previstas en el cuadro de
indemnizaciones lo son cuando coincida el cumplimiento de la edad y la fecha
de la jubilacion voluntario solicitada. De modo que, si quien habiendo
solicitado la jubilacion tiene ya 61 afios cumplidos, el premio de incentivacidn
que le corresponde es el previsto para los 62 afios”.

La presente alegacion ES ACEPTADA por el 6rgano Interventor.

6. No existe constancia documental del abono del importe decretado en concepto
de premio de incentivacion.

» Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

7. la notificacion de la resolucion al interesado se realiza via email, sin que conste
en el expediente el RECIBI firmado por el interesado una vez entregado
personalmente el Decreto original por el que se aprueba la jubilacion anticipada
e incentivada.

» Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.
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8. La notificacion anterior es remitida también via email a todo aquel personal del

Ayuntamiento que tedricamente debe tener conocimiento de dicha
contratacion, si bien al tratarse de un elevado nimero de personas y
departamentos, consideramos que ese listado de destinatarios deberia ser
objeto de revision para garantizar que es correcto, ya que la informacion que se
transmite en dichas comunicaciones es de caracter personal y por lo tanto sélo
debe ser remitida a aquellos que sea estrictamente necesario.

» Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

9. No se ha actualizado el Acuerdo Convenio Colectivo vigente en relacidn con lo

establecido en el RD 1449/2018, por el que se establece el coeficiente reductor
de la edad de jubilacién en favor de los policias locales al servicio de las entidades
que integran la Administracion local, por lo que existe un desfase entre las
edades de jubilacién y los premios de incentivacién aplicables a cada una de

ellas.

# El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,
lo siguiente: “se hace mencién a que el Acuerdo Convenio Colectivo no ha
sufrido ninguna modificacion después de la entrada en vigor del R.D 1449/18
de 14 de diciembre y se manifiesta que existe un desfase entre las edades y
los premios de incentivacion, lo que no es cierto dado que el hecho de que fos
policias municipales puedan jubilarse conforme a dicho real decreto no
supone que deba modificarse ningun aspecto del Acuerdo-Convenio
Cofectivo”.

La presente alegacién ES ACEPTADA por el érgano Interventor.

En relacion con el expediente integro de la aprobacién del Fondo de

Accidn Social del afio 2018, nimero 12 de la muestra solicitada:

1. Nose cumple con lo establecido en el articulo 36 del Acuerdo Convenio Colectivo
vigente, en cuanto a la cuantia total del Fondo de Accion Social aprobado para el
ejercicio 2018, ya que no alcanza el 2,7% de la masa salarial.

> ElDirector de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,
lo siguiente: “en primer término, en cuanto a lo sefiglado sobre el
cumplimiento del articulo 36 del Acuerdo Convenio Colectivo, hemos de
sefialar que el PLAN DE AJUSTE PREVISTO EN EL ARTICULO 7 DEL REAL
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DECRETO-LEY 4/2012, POR EL QUE SE ESTABLECE UN MECANISMO DE
FINANCIACION PARA EL PAGO A PROVEEDORES DE LAS ENTIDADES LOCALES,
aprobado en sesion plenaria ef dia 28 de marzo de 2012, incluye medidas en
materia de Personal, en concreto la referida a la disminucién del Fondo de
Accion Social.

Asi mismo la propia dotacion presupuestaria para ese afio 2018 era inferior
a la cantidad prevista en el Acuerdo Convenio Colectivo, siendo dicha
dotacion la utilizada para el correspondiente pago”.

La presente alegacion sera objeto de verificacién por el érgano Interventor
en el ambito de las actuaciones de control financiero que se desarrolien en
el afio 2020, ya que si bien el Plan de Ajuste aprobado por el Ayuntamiento
de Mostoles en cumplimiento del Real Decreto Ley 4/2012 incluia las
medidas indicadas por el Director de Personal, también establecia lo
siguiente “Esta medida serd revisada en el efercicio 2015, a la luz de los derechos
reconocidos y la recaudacion liquida de ese ejercicio” y no se han incluido en las
alegaciones explicaciones respecto a las medidas adoptadas a partir del afio
2015 en esta materia.

RECOMENDACION 21: El Director de Personal, en cumplimiento de lo
establecido en el Plan de Ajuste para el afio 2015, debera revisar |a cuantia
del Fondo de Accion Social con el objetivo de dar cumplimiento, en el menor
plazo de tiempo posible, a lo establecido en el Acuerdo-Convenio Colective
municipal vigente.

2. No se anexan al expediente los justificantes en virtud de los cuales se determina
el abono correspondiente a cada empleado. Unicamente se aporta una relacién
en la que figuran todos los empleados del Ayuntamiento en el que se sefialan
aquellos que tienen derecho al cobro y el importe que les corresponde, pero
dicha relacion no esta vinculada con ningtn informe ni estd aprobada por ningtn
responsable. Ademas, en esos listados, algunos trabajadores aparecen
duplicados y con importes distintos, lo que no permite realizar un control
correcto de los importes abonados en este concepto.

» El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,
lo siguiente: “en cuanto a los justificantes, se plantea que deben formar parte
del expediente administrativo, cuando realmente es un contenido anexo a
dicho expediente, que por su propia naturaleza debe figurar como tal, tanto
a efectos de archivo y expurgo, como de proteccion de los derechos
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individuales de las personas que han participado en el proceso. Constondo
actualmente en el Departamento de Personal”

ta presente alegacién NO_ES ACEPTADA por el drgano Interventor,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional, ya que en
la solicitud de expedientes para realizar las actuaciones de control
financiero, remitida por la Unidad de Control Financiero al Departamento
de Personal con fecha 22 de octubre de 2019, se hacia referencia de forma
expresa a la aportacion de los expedientes completos, incluyendo todos los
antecedentes, documentacion e informacién que resuite relevante en cada
caso, y en este caso se considera que la documentacion acreditativa del
cumplimiento de los requisitos exigidos para disfrutar de las aportaciones
econdmicas del Fondo de Accidn Social es un antecedente muy relevante
dentro del expediente que sirven de fundamento a la resolucion
finalizadora del mismo.

Asi mismo, el Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a
este mismo punto, lo siguiente: “por otro lado, se hace mencién a lg
duplicidad de personas en listado de abono, sin que se concrete ningun caso;
lo que no permite la revisién ni la formalizacién de alegacién alguna sobre
esta hipotética duplicidad, que habrd de ser acreditada en caso de existir”.
La presente alegacién NO ES ACEPTADA por el érgano Interventor,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional.

No se ha incluido en el informe provisional de! control financiero una
relaciébn de las anomalias detectadas en los listados aportados
(trabajadores duplicados, trabajadores que figuran con importes erréneos
etc...) porque eran muy abundantes y dado que dichas anomalias no se
trasiadaron a la resolucién ni a los pagos efectivamente realizados por este
concepto, su detalle carece de trascendencia.

Pero no por ello debemos obviar la existencia de dichas anomalias y
recomendar en este informe definitivo el establecimiento de nuevos o
mayores mecanismos de control y revision interna de los documentos que
integran cada expediente administrativo del Departamento de Personal.

RECOMENDACION 22: Los expedientes de aprobacién del Fondo de Accion
Social deberdn conservarse y remitirse al érgano de control de forma
completa, incluyendo todos los antecedentes, documentacién e
informacidn que resuite relevante en cada caso, como en este caso seria la
documentacién acreditativa del cumplimiento de los requisitos exigidos
para disfrutar de las aportaciones econémicas del Fondo de Accidn Social.
Ademds, deberdn incorporarse a dicho expediente una relacién clara,
comprensible y exacta de los beneficiarios de dicha aportacién y del
importe que le corresponde a cada uno de ellos.
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3. No se acreditan documentalmente los importes efectivamente pagados por este
concepto a cada trabajador,

> El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,
lo siguiente: “por ultimo en cuanto a la acreditacion documental de los
abonos realizados, los mismos, como ya se ha indicado en otros puntos,
tienen su reflejo en la correspondiente némina, al abonarse con retencién de
I.R.P.F y cotizacién a la Seguridad Social”.
La presente alegacion ES ACEPTADA por el 6rgano Interventor.

En relacidn con el expediente de concesién de PRODUCTIVIDAD de D.
Carlos Vicente Lazaro {47.534.230-S), D. Gabriel Amaya Carazo
{02.543.977-Q) y Dfia. Maria Angustias Giralda Rodriguez (50.686.067-
R), numero 13 de la muestra solicitada:

1. Enalguno de los expedientes fiscalizados (n2 13-a), el escrito en el que se solicita
la concesién del complemento de productividad no estd suscrito por la
Concejalia correspondiente.

» ElDirector de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,
lo siguiente: “en cuanto a que la peticion de necesidad de la concesion de un
complemento de productividad venga firmado por una Concejalia Delegada,
no viene especificado en ninguna normativa”.

La presente alegacion NO_ES ACEPTADA por el érgano Interventor,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional.

En relacidn con esta materia, podemos decir que los érganos competentes
para la aprobacion de este concepto retributivo serdn, en funcidn de ia fase
procedimental en la que nos encontremos, los siguientes:

o El Pleno de la Corporacidén determinard en el presupuesto la
cantidad global destinada a la asignacion de complemento de
productividad a los funcionarios dentro de los limites maximos
sefialados en el articulo 7.2 b} del RD 861/1986, es decir aprobard la
cuantia maxima para dicho concepto retributivo, y los criterios
ohjetivos para su asignacion.

o Y en segundo lugar correspondera al Alcalde, o por delegacién de
éste, a los Concejales Delegados, la distribucidn de dicha cuantia
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entre los diferentes programas o dreas y la asignacién individual del
complemento de productividad, con sujecién a los criterios que en
su caso haya establecido el Pleno.

Este es el procedimiento ordinario, que ha sido aplicado en varios de los
expedientes fiscalizados, pero no en todos, por lo que es necesario que el
mismo sea transmitido a todos los 6rganos gestores para su correcta y
homogénea aplicacion.

RECOMENDACION 23: La aprobacion de los complementos de
productividad deberd ser competencia del Alcalde o por delegacion de éste,
de alguno de los Concejales Delegados, debiendo comunicarse este
procedimiento desde el Departamento de Personal a los distintos drganos
gestores para unificar los criterios de actuacion en este ambito.

2. La normativa aplicable establece que las cantidades percibidas en concepto de
productividad deberdn ser de conocimiento publico, pero ninguno de los casos
fiscalizados aparece recogido en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de
Méstoles ni en ningun otro de los instrumentos de organizacién con los que
cuenta el Departamento de Personal.

> El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,
lo siguiente: “en cuanto a la posible publicidad en el Portal de Transparencia,
el conocimiento publico a que se refiere el R.D 861/1996 estd limitado y por
tanto no podrd ser publicado en esa forma por conculcar la legislacion sobre
proteccion de datos de cardcter personal. No obstante lo cual, se do trasiodo
a los representantes de los empleados municipales de las correspondientes
resoluciones”.
La presente alegacién ES ACEPTADA por el érgano interventor.

No hay constancia de que el Pleno de {a Corporacion haya aprobado la cantidad
global gque se va a destinar a “complementos de productividad” dentro del
Presupuesto general, ni de que el Pleno haya aprobado los criterios que van a
regir la distribucion de los mismos, tal y como establece el RD 861/1986 por el
gue se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de
Administracion Local.

> El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,
lo siguiente: “en lo referente a la cantidad global destinade o los
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complementos de productividad, ésta viene incorporada en los Presupuestos
Municipales de cada afio en las partidas correspondientes.

En lo referente a la aprobacion de criterios, al objeto y naturaleza del
Complemento de Productividad, nos remitimos a los reiterados informes
emitidos en esta materia por la Direccion de Personal y que constan en los
expedientes”.

La presente alegacion NO ES ACEPTADA por el drgano Interventor,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional.

Por una parte, no se ha podido verificar en los Presupuestos municipales
publicados en la web del Ayuntamiento de Mdstoles la aseveracién del
Director de Personal respecto a2 que la cantidad global destinada a
complementos de productividad estd incorporada, de forma diferenciada,
en dichos Presupuestos.

Por otra parte, se incumple el mandato establecido en el RD 861/1986
segln el cual, corresponde al Alcalde o al Presidente de la Corporacion, la
distribucion de la cuantia destinada a los Compiementos de Productividad
entre los diferentes programas o dreas y la asignacién individual del
complemento de productividad, con sujecién a los criterios que en su caso
haya establecido el Pleno, y no por la Direccién de Personal, sin perjuicio
de las delegaciones que pueda conferir a las diferentes Concejalias.

RECOMENDACION 24: Los presupuestos municipales deberan recoger de
forma expresa y diferenciada las cantidades destinadas cada afio a los
complementos de productividad, correspondiendo al Alcalde o al Presidente
de la Corporacion, la distribucion de la cuantia destinada a los Complementos
de Productividad entre los diferentes programas o dreas y la asignacion
individual del complemento de productividad, con sujecién a los criterios que
en su caso haya establecido el Pleno

4, Por otra parte, el articulo 5 de dicho Real Decreto establece que el complemento
de productividad estd destinado a retribuir el especial rendimiento, la actividad
extraordinaria y el interés e iniciativa con que el funcionario desempefia su
trabajo, pero en los casos fiscalizados se utiliza ese complemento para asignar
cantidades fijas por conceptos como “posibles excesos de jornada”, “por la
posibilidad de trabajar un domingo o festivo” o “por posibles gastos derivados
de desplazamientos”, pero en ninglin caso se hace referencia a casos concretos
efectivamente realizados, tal y como marca la normativa.
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» El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,
lo siguiente: “la asignacion se realiza de forma individual, si bien es cierto que
cuando concurren las mismas causas para la asignacion del mismo tipo de
complemento pueden coincidir varias personas, percibiendo la misma
cuantia, lo cual no contraviene en nada lo dispuesto en el decreto 861/1986
de 25 de abril, por el que se establece el régimen de retribuciones de los
funcionarios de la Administracién Local”.

Lla presente alegacion NO ES ACEPTADA por el drgano Interventor,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional, ya que de
acuerdo con el RD 861/1986, determinados conceptos como “posibles
excesos de jornada” o “posibilidad de trabajar en domingo o festivo”
deberian recogerse, en su caso, como “gratificaciones extraordinarias” y
siempre que se acredite su realizacion efectiva, individualmente para cada
trabajador, mediante documento aprobado por el érgano que tenga dicha
competencia.

En ningln caso, tal y como establece ia legisiacidn y la jurisprudencia
aplicable, las cuantias asignadas como complemento de productividad
serdn periddicas en el tiempo, fijas en su cuantia ni generales para todos
los funcionarios, ni para categorias o grupos de éstos, tal y como se ha
venido realizando de forma reiterada en los expedientes fiscalizados, sin
gue sea admisible la aseveracion dei Director de Personal de que esta forma
de proceder es debida a que concurren las mismas circunstancias, todos los
meses, para un determinado grupo de funcionarios, ya que esto sélo es
posible porque los criterios aplicados para asignar dichas productividades
no responden ni a circunstancias ohjetivas y concretas relacionadas
directamente con el desempefio del puesto de trabajo, ni al grado de
interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desempefa su trabajo,
ni a objetivos asignados al mismo, sino que dichos complementos se basan
en generalidades o en la posibilidad de prestar servicios extraordinarios
cuya realizacion efectiva no se ha concretado ni se ha acreditado, criterios
gue desnaturalizan la finalidad que la normativa atribuye a este tipo de
complementos.

RECOMENDACION 25: Los complementos de productividad que se aprueben
no podran tener, en ningun ¢aso, caracter periddico en el tiempo, fijo en su
cuantia ni general para todos ios funcionarios, ni para categorias o grupos de
éstos. Para ello, los criterios que se utilicen para su asignacion deberdn
responder a circunstancias objetivas y concretas relacionadas directamente
con el desempeio del puesto de trabajo, al grade de interés, iniciativa o
esfuerzo con que el funcionario desempefa su trabajo o a objetivos
concretos asignados al mismo.
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5. La naturaleza de este complemento, tal vy como se establece en el articulo
anteriormente mencionado, hace que no sea posible que su concesién sea FLIA
y PERIODICA, tal y como se esta aplicando en los casos fiscalizados.

5> La presente alegacién NO_ES ACEPTADA por el drgano Interventor,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional, segtin los
criterios fijados por el responsable de control financiero en el punto 4 de
este expediente.

6. Asi mismo, dicha normativa establece que los complementos de productividad
deben asignarse de forma individual, sin que quepa su reconocimiento por
grupos de empleados publicos, que es la férmula que se esta utilizando en alguno
de los expedientes fiscalizados.

> Lla presente alegacién NO_ES ACEPTADA por el érgano Interventor,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional, segin los
criterios fijados por el responsable de control financiero en el punto 4 de
este expediente.

En el Decreto en el que se autoriza la concesion del complemento no se
especifica la cantidad concreta que se va a abonar en este concepto {expediente
13 b).

» La presente alegacion NO ES ACEPTADA por el drgano Interventor,
manteniéndose por tanto el contenido de! Informe Provisional, segtn los
criterios fijados por el responsable de control financiero en el punto 4 de
este expediente.

La notificacion de la resolucion al interesado se realiza via email, sin que conste
en el expediente el RECIBI firmado por el interesado una vez entregado
personalmente el Decreto original por el que se aprueba la concesién del
complemento.

¥ Esta cuestion ya ha sido tratada en expedientes anteriores.
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9. La notificacién anterior es remitida también via email a todo aquel personal del
Ayuntamiento que tedricamente debe tener conocimiento de dicha
contratacion, si bien al tratarse de un elevado nimero de personas vy
departamentos, consideramos que ese listado de destinatarios deberia ser
objeto de revisidn para garantizar que es correcto, ya que la informacion que se
transmite en dichas comunicaciones es de caracter personal y por o tanto sélo
debe ser remitida a aquellos que sea estrictamente necesario.

» Esta cuestidn ya ha sido tratada en expedientes anteriores.

En relacidn con el expediente integro de asignacion de gratificaciones

por servicios extraordinarios al Cuerpo de Policia Municipal en e} mes
de mayo de 2018, por un importe total de 10.366,45 €, niimero 14-a de

“la_muestra solicitada:

1. Junto ala NotaInterna emitida por el Jefe de Policia Municipal, que sirve de base
para el abono de los servicios extraordinarios, se aporta dnicamente un listado
en el que se detalla el nombre de los policias municipales beneficiarios de las
mismas y los servicios prestados por éstos, sin que conste en el expediente
ningtin otro tipo de justificante documental que acredite los servicios prestados
por aquellos de forma efectiva.

Ademas, la nota no esta sellada y firmada por la Concejalia correspondiente.

> El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,
lo siguiente: “en cuanto a la nota remitida por la Jefotura de Policia
Municipal, consideramos que ésta es la entidad responsable de verificar,
contabilizar y cuantificar los servicios extraordinarios que se generen con su
personal, de conformidad con los acuerdos colectivos establecidos con la
representacion sindical en esta materia.
No existe norma que imponga que dicha informacion deba ser suscrita por la
Concejalia”.
La presente alegacion ES ACEPTADA por el érgano Interventor.

2. En el Informe emitido por el Director de Personal, asi como en el Decreto en el
que se resuelve el abono de Ia gratificacidn por servicios extraordinarios, no se
menciona, como si se hace en el resto de expedientes fiscalizados, la normativa
que resulta de aplicacion para el abono de dichas gratificaciones.
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Dicho informe se limita a cuantificar en euros las horas informadas por el Jefe de
la Policia Local en su nota interna previa, pero no detallan los criterios aplicados
para determinar los importes a abonar.

El Director de Personal no presenta alegaciones en relacién con este punto,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional.

RECOMENDACION 26: Los informes y resoluciones que forman parte del
expediente de asignacion de gratificaciones por servicios extraordinarios
deberén incorporar una mencién a la normativa que resulta de aplicacién
(Real Decreto 861/1986 que regula el régimen de las retribuciones de los
funcionarios de Administracién Local y Real Decreto Legisiativo 2/2015 por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores}), asi como al tratamiento que para esta cuestion se establece
en el articulo 31 del Acuerdo-Convenio Colectivo vigente.

D

7 En relacién con el expediente integro de asignacién de gratificaciones
por servicios extraordinarios al Cuerpo de Bomberos en los meses de
marzo, mayo, junio, julio y agosto de 2018, numero 14-b de la muestra

solicitada:

: 1. Junto a la Nota Interna emitida por el Oficial Jefe del 5.E.L.S, que sirve de base
para el abono de los servicios extraordinarios, si bien se detallan de forma mas
amplia que en el expediente anterior los servicios extraordinarios realizados por

los miembros de dicho cuerpo, tampoco consta en el expediente ningtin tipo de
justificante documental que acredite los servicios prestados por aquellos de
forma efectiva.

Ademas, la nota no esta sellada y firmada por la Concejalia correspondiente.

» El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,
lo siguiente: “en cuanto a la nota remitida por la Jefatura del Servicio de
Extincion de Incendios y Salvamento, consideramos que ésta es lo entidad
responsable de verificar, contabilizar 'y cuantificar los servicios
extraordinarios que se generen con su personal, de conformidad con los
acuerdos colectivos establecidos con la representacion sindical en esta
materia.

No existe norma que imponga que dicha informacién deba ser suscrita por la
Concejalia”.
La presente alegacion ES ACEPTADA por el érgano Interventor.
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2. En el Informe emitido por el Director de Personal, asi como en el Decreto en el
gue se resuelve el abono de la gratificacion por servicios extraordinarios, no se
menciona, como si se hace en el resto de expedientes fiscalizados, Ia normativa
que resulta de aplicacion para el abono de dichas gratificaciones.

Dicho informe se limita a cuantificar en euros las horas informadas por el Oficial
Jefe del S.E.LS en su nota interna previa, pero no detallan los criterios aplicados
para determinar los importes a abonar.

El Director de Personal no presenta alegaciones en relacion con este punto,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional. Se recomienda
incluir en los informes y resoluciones que forman parte del expediente de
asignacion de gratificaciones por servicios extraordinarios una mencion a la
normativa que resulta de aplicacién (Real Decreto 861/1986, de 25 de abyil, por
el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de
Administracion Local y Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la lLey del Estatuto de los
Trabajadores}, asi como al tratamiento que para esta cuestién se establece en
el articulo 31 del Acuerdo-Convenio Colectivo vigente en el Ayuntamiento de
Mostoles.

En relacion con el expediente integro de ayudas econdmicas para la
formacion, nimero 15 de la muestra solicitada:

1. No se aplica un criterio homogéneo en relacién con la documentacion que se
exige para acreditar los gastos vinculados con la formacién por parte de los
beneficiarios: en las solicitudes n? 1, 2, 3, 14, 15, 16, 52 y 53 no se aporta ninguna
documentacion acreditativa del gasto al expediente y en otras solicitudes {n2 14)
esa documentacién es incompleta. '

> El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,
lo siguiente: “no es cierto que no se aplique un criterio unificado en los
expedientes de Ayuda a la Formacidn, sino que los criterios establecidos en
los acuerdos sindicales de Formacion contemplan diferentes situaciones con
diferentes tipo de tratamiento
En cuanto a la ocreditacion del gosto, ésta se realiza en ocasiones con
posterioridad a su abono. Siendo en todo caso preciso que conste el importe
de la accion formativa que vaya a ser objeto de ayuda y que esto haya sido
previamente aprobado”.
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Lla presente alegacion NO ES ACEPTADA por el érganc Interventor,
manteniéndose por tanto el contenido del Informe Provisional, ya que tal
y como se acredité en dicho informe, son numerosos ios casos en los que
no consta la documentacidn acreditativa del gasto.

RECOMENDACION 27: Se deberdn establecer mecanismos de control y
seguimiento de los expedientes de ayudas econdémicas para ia formacion,
que permitan garantizar que todas las ayudas se han aprobado siguiendo los
criterios previamente acordados, responden a pgastos en formacidn
efectivamente realizados y que han sido debidamente acreditados por los

beneficiarios.

El Informe propuesta del técnico de Recursos Humanos menciona que la
Comision de Formacidn ha aprobado las solicitudes recogidas en el expediente,
pero no consta ningtn documento que acredite dicha aprobacion.

> El Director de Personal manifiesta en sus alegaciones, respecto a este punto,
lo siguiente: “en lo referente a que la Comisidn de Formacion haya aprobado
las solicitudes, queda acreditado mediante la firma delegada de una
representante sindical, junto con la de un técnico del Departamento, en la
propia solicitud”
La presente alegacion ES ACEPTADA por el érgano interventor.
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Hi. TRAMITE DEL INFORME DEFINITIVO

El articulo 36 del Real Decreto 424/2017 establece lo siguiente:

1. los informes definitivos de control financiero serdn remitidos por el érgano
interventor al gestor directo de la actividad econémico-financiera controlada
y al Presidente de la Entidad Local, asi como, a través de este Gitimo, al Pleno
para su conocimiento. También seran enviados a los érganos que prevé el
articulo 5.2 cuando en dichos informes se aprecie [a existencia de hechos que
puedan dar lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que en él se
describen.

2. Esta misma informacion deberd remitirse a la Intervencion General de la
/‘ Administracién del Estado, para su integracién en el registro de cuentas
anuales del sector pablico regulado en el articulo 136 de 1a Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria, de conformidad con las
instrucciones que se dicten al respecto.

Por su parte, el articulo 37 del RD 424/2017, establece lo siguiente:

1. Eldrgano interventor deberd elaborar con caracter anual y con ocasién de la
aprobacién de la cuenta general, antes de la finalizacién del primer
cuatrimestre del ejercicio posterior al que correspondan las actuaciones de
control financiero, el informe resumen de los resultados del control interno.

2. El informe resumen sera remitido al Pleno, a través del Presidente de la
Corporacidn, y a la Intervencidon General de la Administracidn del Estado en
el curso del primer cuatrimestre de cada afio y contendra los resultados mas
significativos derivados de las de las actuaciones de control financiero y de
funcion interventora realizadas en el ejercicio anterior.

1. ElPresidente de la Corporacion formalizara un plan de accién que determine
las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e
incumplimientos que se pongan de manifiesto en el informe resumen
referido en el articulo anterior.
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2. El plan de accién se elaborard en el plazo méximo de 3 meses desde la
remision del informe resumen al Pleno y contendra las medidas de correccidn
adoptadas, el responsable de implementarlas y el calendario de actuaciones
a realizar, relativos tanto a la gestion de la propia Corporacién como a la de
los organismos y entidades publicas adscritas o dependientes y de las que
ejerza la tutela.

3. Elplan de accidn sera remitido al érgano interventor de la Entidad Local, que
valorard su adecuacion para solventar las deficiencias sefialadas y en su caso
los resultados obtenidos, e informara al Pleno sobre la situacién de Ia
correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control
interno, permitiendo asi que el Pleno realice un seguimiento periddico de las
medidas correctoras implantadas para la mejora de las gestion econdmico
financiera.

4. Enlaremision anual ala Intervencion General de la Administracidn del Estado
del informe resumen de los resultados del control interno se informars,
asimismo, sobre la correccidon de las debilidades puestas de manifiesto.

En Mostoles, a siete de junio de dos mil veinte.

e

P
El Interventor General. El T.A.G del Area de Intervencidn
Cain Poveda Taravilla Responsable Unidad Control Financiero
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ANEXO 1

1. Expediente integro para la cobertura definitiva de dos plazas de Técnico de
Administracion General, Rama Juridica, del Ayuntamiento de Médstoles:

a. Bases generales procesos selectivos del personal funcionario.
Aprobacion de la convocatoria y bases especificas TAG Juridicos
Publicacion en BOCM y BOE
Desarrollo del proceso selectivo
Decreto de ampliacién de plazas
Toma de posesion
Nombramientos

@ an T

2. Expediente integro de contratacién de Diia. Verénica Saiz Garcia (50.213.961-
Q) Enero 2018

. Expediente integro de contratacién de D. Alvaro Gonzalez Garcia {46.860.205-
M) - Octubre 2018

. Expediente integro de contratacion de D. Cesar Emilio Casado Delgado
{47.021.438-P) Julio 2019

. Expediente integro de jubilacion especial a los 64 afios de Dfia. Marta Flamini
Vazquez (07.531.967-1) y expediente integro de contratacion de DiAa. Maria
Angeles Lucas Trujillo {50.069.636-Q) para su sustitucién. Marzo 2019

6. Expediente integro de jubilacién parcial de D. Benjamin Arenas Fonollosa
(05.214.216-R) y expediente integro de contratacion laboral temporal de
relevo de DRa. Josefa Oropesa Navas (01.921.861-G). Marzo 2018

7. Expedientes integros:

a. Personal eventual de confianza CESADO como consecuencia del final de
la legisiatura 2015-2019, por ias elecciones del 26 de Mayo y el cese del
cargo al que prestaba {a funcion de confianza o asesoramiento.

b. Personal eventual de confianza NOMBRADO para la legislatura 2019-
2023 segun acuerdo de la Junta de Gobierno Local del 18 de junio de
2019.
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8. Expediente integro de contratacion de Difa. Patricia Bezunartea Barrio
{50.074.184-X) Abril 2017

9. Expediente de jubilacion anticipada e incentivada de D. Emilio Trivifio Moya
{02.505.414-R). Febrero 2018

10. Expedientes de jubilacidn anticipada e incentivada:

o0 oo

Manuel Martinez Carrasco - enero 2018
Antonio Garcia Garcia - enero 2018
Santiago Blanco Tenorio - febrero 2018
Higinio Pérez Galvan - abril 2018

11. Relacion completa de los funcionarios a los que se ha concedido la jubilacién

- ‘
Rl
Puadi i I ~ TN o N =

e,

a.
b.
c.

pT : anticipada e incentivada en el afio 2019 y expedientes integros de jubilacidn
f / anticipada de los siguientes funcionarios:
&7 a

D. Miguel Angel Acefia Falcdn - Enero 2019

. D. Tomas de la Llave Martin - Enero 2019

D. Ramon Prado Varas - Enero 2019

. D. Julio Chillarén Jurado - Enero 2019
. D. Miguel Angel Avila Garcia - Mayo 2019

D. Juan Antonio Prados Morifigo - Septiembre 2019

12. Expediente integro de la aprobacion del Fondo de Accién Social del afio 2018,
\—j 13. Expediente de concesion de PRODUCTIVIDAD de los siguientes trabajadores:

Carlos Vicente Lazaro (47.534.230-S)
Gabriel Amaya Carazo {02.543.977-Q)
Maria Angustias Giralda Rodriguez (50.686.067-R)

14, Expediente integro asignacién de gratificacion por servicios extraordinarios:
a. Cuerpo de Policia Municipal — Mayo 2018 {10.366,45 €)

/
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b

b.

Cuerpo de Bomberos - De marzo a septiembre 2018 {19.361,65 €)

4 \15. Expediente integro ayudas econdmicas para la formacién. Septiembre 2019.
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