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Expediente n®: 05/2020
Denominacion: INFORME RESUMEN ANUAL SOBRE CONTROL INTERNO 2019

Centro Gestor: AREA DE INTERVENCION
Materia: CONTROL INTERNO
Fecha: 30 de Junio de 2020

Esta Intervencion, en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas
en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas por el
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Piblico Local; vy, en atencidn a las facuitades

- ) Lrecogidas en el articulo 4.1.b).6° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
ih:\)‘y()que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con

habilitacién de cardcter nacional, emite el siguiente:

}
INFORME RESUMEN ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERNO

L INTRODUCCION

PRIMERA. El control interno, regulado en el articulo 213 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales vy desarrollado por el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en

las entidades del Sector Publico Local, es el ejercido por las Entidades Locales respecto
de su gestion econdémica, ¥ en su caso, la de los organismos auténomos y de las
sociedades mercantiles de ellas dependientes, en su triple acepcidon de funcidn
interventora, control financiero, incluida la auditoria de cuentas de las entidades que se

determinen reglamentariamente, y controles de eficacia y eficiencia.

Los resultados de dicho control interno, de acuerdo con el articulo 37 del referido
Real Decreto 424/2017, deberdn recogerse en el correspondiente informe resumen

anual, que sera remitido al Pleno, con ocasidon de la aprobacién de la cuenta general, en

el curso del primer cuatrimestre de cada afo, si bien, excepcionalmente, en el gjercicio
/ 2020, como consecuencia de la declaracidén del estado de alarma y sus posteriores

prorrogas, el plazo de remision de la informacion financiera al Tribunal de Cuentas
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quedé suspendido y ha sido ampliado, en consecuencia, por un periodo equivalente a la

duracién de dicho estado de alarma.

Finalizado el pasado 21 de junio a las 00:00 horas el estado de alarma en
nuestro pais, el Tribunal de Cuentas ha anunciado gue el plazo de remisién de
informacion relativa al ejercicio del control interno de las Entidades Locales, se amplia
definitivamente en 99 dias, lo que determina que la informacion y documentacion en
materia de control internc correspondiente al ejercicic 2019 debera ser remitida a dicho

organismo con anterioridad al 7 de agosto de 2020.

Conforme al mandato impuesto por el punto tercero del articulo 37 antes
mencionado, la Intervencion General de la Administracion del Estado dictd la Resolucién
de 2 de abril de 2020, por la que se establecian las instrucciones a las que ha de
ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen que deben elaborar

los 6rgancs de control interno.

En su virtud, se emite el presente informe en el gue se incluye un resumen anual
de los principales resultados obtenidos en las actuaciones inherentes a ia funcidn
interventora y el control financiero para el ejercicio 2019 de esta Entidad v de sus

Organismos Autdnomos.

SEGUNDA. La funcién interventora, que tiene por objeto controlar los actos,
cualquiera que sea su calificacién, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la
realizacién de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la
inversidn o aplicacion en general de los fondos publicos, se aplica en esta Entidad, en el
ambito de los gastos, en régimen de fiscalizacion plena para la autorizacidén y

disposicidén de gastos, salvo en los casos exentos de fiscalizacidn previa previstos en el

articulo 219 del RDL 2/2004 y en régimen de fiscalizacién previa plena para el

reconocimiento de obligaciones, excepto en el caso de los gastos de personal v las
subvenciones concedidas por razon de interds social, que estardan sometidas a
fiscalizacidén previa limitada en la modalidad de requisitos basicos; por su parte, los
ingresos y derechos seran objeto de fiscalizacion previa plena con la excepcidén de los

padrones, en los que se sustituye la fiscalizacion previa de los mismos por fa inherente
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a la toma de razén en contabilidad y su control financiero posterior, tal y como se
establece en las Bases de Ejecuciéon del Presupuesto vigentes en en el ejercicio objeto

del presente informe.

La funcién interventora se ejercera, con el alcance y en las modalidades anteriormente

descritas, sobre:

o La propia Entidad Local

+ Ayuntamiento de Modstoles

o Los organismos auténomos locales

» Gerencia Municipal de Urbanismo
s Patronato de Escuelas Infantiles

TERCERA. El control financiero, ejercido mediante las modalidades de control

permanente y de auditoria publica, que tiene por objeto verificar el funcionamiento de

los servicios del sector ptblico local en el aspecto econdmico financiero para comprobar
el cumplimiento de la normativa y directrices gue los rigen y, en general, que su gestion

se ajusta a los principios de buena gestion financiera, se ejerce de la siguiente forma:

« El control financiero permanente, que tiene por objeto de comprobar, de forma
continua, que el funcionamiento de la actividad econdmico-financiera del sector
publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de
buena gestion financiera, con el fin Gitimo de mejorar la gestidn en su aspecto
econdmico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y
procedimental, y que se ejercera con el alcance y mediante las actuaciones
identificadas en el Plan Anual de Control Financiero de esta Entidad, sobre las

stguientes entidades:

o La propia Entidad Local
« Ayuntamiento de Modstoles

o Los organismos auténomos locales

+« Gerencia Municipal de Urbanismo
¢ Patronato de Escuelas Infantiles
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« La Auditoria Publica, que consistird en la verificacidon, realizada con

posterioridad y efectuada de forma sistematica, de la actividad econdmico-
financiera del sector publico local, mediante la aplicacién de los procedimientos
de revision selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que
dicte la Intervencion General de la Administracién de!l Estado y que se ejerce, en
sus distintas modalidades, con el alcance y mediante las actuaciones
identificadas en el Plan Anual de Control Financiero de esta Entidad, sobre las

siguientes entidades:

Auditoria de cuentas

ORGANISMOS AUTONOMOS LOCALES:
o Gerencia Municipal de Urbanismo

o Patronato de Escuelas Infantiles

SOCIEDADES MERCANTILES MUNICIPALES:
o Instituto Municipa!l de Suelo de Médstoles, S.A

o Mostoles Desarrolio Promocion Econdémica, S.A

FUNDACIONES PUBLICAS

o Fundacién Ciudad de Méstoles

Auditorias de cumplimiento v operativas

SQCIEDADES MERCANTILES MUNICIPALES:
o Instituto Municipal de Suelo de Médstoles, S.A

o Méstoles Desarrolio Promocion Econdmica, S.A

FUNDACIONES PUBLICAS
o Fundacion Ciudad de Mostoles
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ALCANCE DEL INFORME

PRIMERA. Funcién Interventora

En relacion con las actuaciones llevadas a cabo a lo largo del afio 2019 en el

ejercicio de la funcion interventora, cabe destacar lo siguiente:

A. Ingresos:

En el ejercicio de la fiscalizacidén e intervencién previa de todo acto, documento o
expediente susceptible de producir ingresos y derechos de contenido econdmico o
movimiento de fondos de valores en la Tesoreria, han sido aplicados, de forma integral
y sistemdtica, los procedimientos de fiscalizacion previstos en las Bases de Ejecucion

del Presupuesto correspondientes al ejercicio 2019, en las que se establece lo siguiente:

« Con caracter general, los ingresos y derechos de contenido econémico estan

sujetos a fiscalizacién previa plena.

» Excepcionalmente, en el caso de los padrones, la fiscalizacién previa se
sustituye por la inherente a {a toma de razén en contabilidad y el control

posterior, que se efectuard mediante el ejercicio del control financiero, y

previo informe de la Intervencidon municipal, tras la comprobacion de los

siguientes aspectos:

Comprobaciones comunes:

- Unidad que gestiona el Padron correspondiente.
- Aprobacion del periodo de cobro.

/\}‘ /‘\ - Organo de aprobacién de! Padrén.
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Comprobaciones particulares:

IMPUESTOS DE BIENES INMUEBLES

La comprobacion de los recibos se realiza a través de una muestra al

azar, comprobandose:

- Valores catastrales {Determinados por la Direccidn General del
Catastro).

- Tipo impositivo para el afio en curso, previamente aprobado en la
ordenanza fiscal.

- Bonificaciones y/o exenciones establecidas en las ordenanzas
fiscales.

- Calculo de la cuota.

IMPUESTO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

La comprobacion de los recibos se realiza a través de una muestra al

6\ azar, comprobandose:

] - Cuota tarifa (Determinada por el Ministerio de Hacienda).

- Categoria de 1a calle.

- Coeficiente segun la cifra de negocio.
j - Indice de situacién.
- Beneficios Fiscales, exenciones y/o reducciones.

Célculo de la cuota.

IMPUESTO VEHICULOS TRACCION MECANICA

ta comprobacién de los recibos se realiza a través de una muestra al

azar, comprobandose:
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- Cuota establecida en las ordenanzas fiscales, segin la potencia y
clase de vehiculos.

- Bonificaciones y/o exenciones recogidas en las ordenanzas
fiscales.

- Célculo de la cuota.

TASA POR UTILIZACION PRIVATIVA O APROVECHAMIENTO
ESPECIAL DEL DOMINIO PUBLICO LOCAL

La comprobacion de los recibos se realiza a través de una muestra al

azar, comprobandose:

VADOS: Calculo de la cuota, establecida en las ordenanzas, epigrafe B),
de acuerdo a los metros lineales, categoria de la calle y epigrafe

correspondiente.

CAJEROS: Cuota correspondiente aplicar de acuerdo a las ordenanzas,

epigrafe 1), segun la categoria de la calle donde estén ubicados.

TERRAZAS: Caicule de la cuota establecida en las ordenanzas de

acuerdo al terreno ocupado y la categoria de la calle, ademas de un 20%

mas por apilacidén de sillas.

QUIOSCOS: Calculo de la cuota que queda establecida en las

ordenanzas, epigrafe H), y que serd por metro cuadrado de ocupacién y

categoria de la calle.

B. Gastos

En la ejecucion de la fiscalizacion e intervencién previa de todo acto, documento
L expediente que dé lugar a la realizacion de gastes, asi como los pagos que de ellos se
deriven, han sido aplicados, de forma integral y sistematica, los procedimientos de
sfiscalizacion previstos en las Bases de Ejecucién del Presupuesto correspondientes al

ejercicio 2019, en las que se establece lo siguiente:

\
%;
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» lLas fases de Autorizaciéon y Disposicidn de gastos estardn sujetas a
fiscalizacion previa plena con la excepcidn de los enumerados en el articulo
219.1 del RDL 2/2004, esto es, los gastos de material no inventariable, los
contratos menores, asi como los de caracter periddico v demdas de tracto
sucesivo, una vez intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del
acto o contrato del que deriven o sus modificaciones, asi como otros gastos
menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa vigente, se

hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.

* El reconocimiento de obligaciones estara sujeto a fiscalizacién previa plena,
con las excepciones que se detallan a continuacidn, que deberan ser objeto,
con posterioridad, de una fiscalizacion plena mediante técnicas de muestreo

o auditoria:

1. Las remuneraciones de personal, que seran objeto de fiscalizacidén previa

limitada sobre los siguientes extremos:

- Existencia y adecuacién del crédito propuesto.
- Que las obligaciones se proponen para su aprobacidn por el

grgano competente,

2. Las subvenciones concedidas por razdon de interés social que serdn objeto

de fiscalizacion previa limitada sobre los siguientes extremos:

- Existencia y adecuacion del crédito propuesto.

- Que las obligaciones se proponen para su aprobacién por e

6rgano competente,

- Existencia de informe técnico favorable con expresa mencién al
cumplimiento de los requisitos que la Concejalia marque para la

concesion.
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C. Formulacidn de reparos

En el ejercicio de la funcidn interventora sobre los actos, documentos o
expedientes a los que se hace referencia en los apartados anteriores, y de acuerdo con
el procedimiento de control interno previsto en el Ayuntamiento de Mdstoles, el dérgano
interventor comunica directamente al 6rgano gestor responsable, antes de continuar
con la tramitacion de los mismos, las objeciones o desacuerdos, debidamente
motivados, que se hayan podido detectar en relacién con su contenido o con el
procedimiento seguido para su adopcién, con la finalidad de que dichas objeciones y
desacuerdos puedan ser subsanados de forma anticipada y consensuada, evitando con
ello la necesidad de formular el correspondiente reparo por escrito, lo que se ha
conseguido en la totalidad de los casos en los que se ha planteado dicha
circunstancia durante el ejercicio 2019, de tal manera que todos los actos,
documentos y expedientes fiscalizados han podido ser informados favorablemente,

consiguiendo asi que prevalezca la eficacia administrativa frente a los puros

' [ formalismos procedimentales y garantizando a su vez, el cumplimiento del principio de
i
\_/legalidad, mediante una adecuada combinacién de la fiscalizacién previa con

actuaciones de control financiero posterior.

La aplicacion del procedimiento anteriormente descrito ha determinado que

durante el ejercicio 2019 NO se haya formulado por escrito ningin reparo previo a

la adopcion de los acuerdos o resoluciones derivados de los actos, documentos o

expedientes fiscalizados.

D. Resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local

contrarias a los reparos efectuados

/ Tal y como se indicaba en el apartado anterior, durante el ejercicio 2019 no se
Y'ha formulado ningtn reparo en la fiscalizacidon de actos, documentos y expedientes al
ber sido subsanados todos los desacuerdos y objeciones planteados de forma
1 dnticipada y consensuada entre el érgano interventor y el érgano gestor responsable de
0S mismos, por lo que, en consecuencia, el Presidente de la Entidad Local NO ha

adoptado ninguna resolucion contraria a los reparos efectuados.
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D. Principales anomalias detectadas en materia de ingresos:

Como consecuencia de las primeras actuaciones de control financiero
permanente desarrolladas en el ejercicio 2019, tras la entrada en vigor del Real Decreto
424/2017 el 1 de julio de 2018, y en relacion con los actos, documentos o expedientes
de contenido econdrico formalizados en el afio 2018, el érgano interventor detectd que
determinados ingresos patrimoniales, como era el caso del COBRO DE CANONES POR
CONCESION ADMINISTRATIVA CON CONTRAPRESTACION PERIODICA no estaban
siendo objeto de fiscalizacion previa plena, tal y como estaba contemplado con caracter
general para los ingresos y derechos de contenido econdmico en las Bases de Ejecucién

del Presupuesto, lo que representaba una anomalia en esta materia.

No obstante, la insuficiencia de medios personales y materiales disponibles en la
Intervencién municipal a lo largo del afic 2019 para afrontar las actuaciones de control
derivadas del cumplimiento de la nueva normativa vigente, no permitid subsanar dicha
anomalia con cardcter inmediato, de tal manera que hubo que esperar a la elaboracién
del Plan Anual de Control Financiero del ejercicio 2019, aprobado por el érgano
interventor con fecha 14 de abril de 2020 y remitido al Pleno de la Corporacién para su
conocimiento en la sesidn extraordinaria de fecha 2 de junio de 2020, para incorporar,
dentro de las actuaciones de control financiero que se van a ejecutar a lo largo del
ejercicio 2020, el control permanente de derechos e ingresos patrimoniales, con el
objetivo de controlar y eliminar los riesgos mas relevantes identificados en dicho

ambito:

+ El riesgo relacionado con la fiabilidad de los mecanismos para verificar la

razonabilidad, la integridad vy la regularidad de dichos ingresos.

+ El riesgo respecto a los procedimientos implantados para el seguimiento de

aquellos ingresos de esta naturaleza pendientes de cobro.

» El riesgo derivado de los procedimientos de fiscalizacidon implantados, que
tienden a validar las liquidaciones que se proponen, sin gue existan
procedimientos eficaces que permitan detectar aquellos derechos de esta

naturaleza no liquidados.
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El resultado de dichas actuaciones de control permanente quedard recogido en el
Informe definitivo de control financiero en materia de cobro de cdnones por concesién
administrativa con contraprestaciéon periddica, que deberd elaborarse en el primer
trimestre de 2021 y en el que se indicaran las deficiencias que, por su relevancia, deban
ser subsanadas mediante una actuacidn correctora inmediata, entre las cuales se
incluird el incumplimiento de la obligacién de todos los ingresos patrimoniales que se

generen en {a Entidad Local de ser objeto de fiscalizacidon previa, plena y preceptiva,

El cumplimiento de las medidas correctoras gue se implementen debera ser verificado

en las siguientes actuaciones de control gue se realicen.

E. Actos con omision de la funcién interventora:

Con motivo de la entrada en vigor en fecha 1 de julio de 2018 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Plblico Local, esta Intervencién General, en lo atinente a la
ejecucion de o dispuesto en el articulo 28 de la citada norma, referido a la omisién de
la funcion interventora, comenzo a planificar su puesta en funcionamiento, si bien dada
la insuficiencia de medios tanto personales como materiales, ésta no se pudo llevar a
efecto hasta finales del ejercicio 2019, cuiminando dicho proceso con la elaboracidn de
la Circular 1/2020, de 14 de enero, de la Intervencién General, sobre la funcidén
interventora y sobre las responsabilidades que pueden derivarse de los procedimientos
de reconocimiento extrajudicial de créditos y, en su caso, de los procedimientos de
revision de actos nulos de pleno derecho relacionados con los mismos, y en concreto
sobre la omisién de la funcidén interventora y la responsabilidad derivada de su
incumplimiento en el &mbito del Ayuntamiento de Méstoles. Y todo elio de tal forma que
a lo largo del presente ejercicio y hasta la fecha se han informado cuatro expedientes
tramitados con arreglo a lo dispuesto en el citado Real Decreto 424/2017, de 28 de

abril.

Hasta tanto, los expedientes correspondientes al gjercicio 2019 de los gue se da

'i:umpiida informacion al Tribunal de Cuentas fueron objeto de tramitacion, tal y como se

_~indica y documenta, por el procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos, y

todo ello conforme a lo previsto en la Base 82.9 de las Bases de Ejecucién del
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Presupuesto General de la Entidad en relacidn al articulo 60.2 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capituio primero del titulo sexto de
ta Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos. En concreto se tramitaron ocho expedientes, siende el dltimo de los
aprobados con arreglo al procedimienteo citado el que consta en el acuerde de la Junta

de Gobierno Local de fecha 1 de octubre de 2019.

A partir de tal momento no se tramitd ningin otro expediente bajo esta
modalidad procedimental, comunicando, ya en enero como se dijo, la Circular 1/2020,
de 14 de enero de esta Intervencion General sobre el procedimiento de reconocimiento,
en su caso, de obligaciones incursas en omision de la funcion interventora, y ajustando
desde tal fecha los correspondientes procedimientos a lo establecido en el articulo 28
del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

Resumidamente, los expedientes tramitados en el ejercicio 2019 con arreglo al

procedirniento antes citado son los siguientes:

/”/“

1 Expadiente Organo aprobatonia Fecha Acuerdo Facturas Raconoeidas importe Expediante
HO19/DGP/2019-1 Junta de Gobierno Local 2/4/2019 17 7461905 €
2 Expedients Cirgand aprobatono Fecha Acuerdo Facturas Reconocldas Importe Expediente
HC18/DGP2519-2 Junta de Gobierno Lecal 30/4/2019 18 154744 88 €
3 Expedieste Grgano agrobatetic Fecha Aguerdo Factutas Rec [ Expedient
HO19/DGP20H 8-3 Junta de Gobierno Logal 14/5/2019 33 11.093.28 €
4 Expediente Grgane aprobaterio Fecha Acuerdo Facturas Ri d. Il £, d
HO19/DGP/2018-4 Junta de Gobierno Local 21/5/2019 4 32,131,289 €
5 Expediente Qrgano aprebstorio Focha Acuerde Freturas Reconocidas impurte Expediante
HO19/BGP/2018-5 Junta de Gobierne Local 28/5/2018 30 198.665.24 €
5 Expediente Organo aprobatono Fecha Acuerdo Facturas Reconceidas Importe Expediante
HO19/DGP/2019-6 Junta de Gobierno Local 3/6/2019 14 76.021.11 €
7 Expediente Organo aprobatorio Fecha Acuergo Facluras Reconocidas Impons Expediente
HO19/DGP2018-7 Junta de Gobierno Legal 30/7/2019 15 166.513.31 €
8 Expedierie Ciganc aprobatosic Fechs Acuerdo Factueas Reconocidas {mparte Expediente
HOtY/DGP/Z2016-8 Junta de Gobierno Local /3072019 i5 105.53847 €
Facturas Reconocidas Totat importe Expedientes
141 758.326 45 €

En los citados expedientes quedaron acreditados los motivos del gasto o

ctuacion efectuada, la valoracidn de conformidad de la prestacién realizada vy la

L7, , , , P
/procedencna del derecho de los interesados, todo ello en base a los informes técnicos

acreditativos de la ejecucion de la obra, prestacién del servicio o suministro y de su
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valoracion, ademads de la existencia de crédito suficiente para la imputacién de los

gastos en cuestion.

En todos los expedientes resefiados consta el preceptivo Informe de esta
Intervencién, que si bien no se formula formalmente como el informe de omisidn de la
funcién interventora a que se refiere el articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de

abril, si contempla los rasgos esenciales de éste,

Asimismo, respecto del acuerdo de continuidad del procedimiento del eventual
reconocimiento de [as obligaciones a adoptar por la Alcaldia-Presidencia, previsto
igualmente en el Real Decreto 424/2017, su omisidén podria a estos efectos entenderse
convalidada, de conformidad con lo previsto en el articulo 52.4 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas,
con la adopcidn del correspondiente acuerdo de la Junta de Gobierno Local, teniendo en
cuenta gue la Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento {drgano gue decidiria, en su caso
la continuidad del procedimiento conforme sefala el articulo 28.2 “in fine” del RD

424/2017) forma parte de la misma vy la preside.
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SEGUNDA. Control Financiero Permanente

A ia vista de las actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio del contro! financiero,
en su modalidad de control financiero permanente, a lo largo del afio 2019, sobre
aquellos actos, documentos o expedientes de contenido econdmico formalizados en el

afio 2018, cabe recoger la siguiente valoracion de resuitados:

A, Ingresos:

Ante la insuficiencia de medios personales y materiales disponibles en la

Intervencion municipal para desarrollar {a totalidad de actuaciones de control derivadas

de la entrada en vigor del Real Decreto 424/2017, por el que se regula el régimen

juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, en el afio 2019 no

[ ha sido posible llevar a efecto actuaciones de control financiero permanente en materia
de ingresos, de tal manera que ha habido que esperar a la elaboracidn del Plan Anual
de Control Financiero del ejercicio 2019, aprobado por el 6rgano interventor con fecha
14 de abril de 2020 y remitido al Pleno de la Corporacion para su conocimiento en la
sesion extraordinaria de fecha 2 de junio de 2020, para incorporar, dentro de las

actuaciones de control financiero que se van a desarrollar a lo largo del ejercicio 2020,

el control permanente de aquellos ingresos que se consideran mas relevantes sobre la

base del andlisis de riesgos efectuado.

El resultado de dichas actuaciones de control permanente quedara documentado

en los Informes definitivos de control financiero que correspondan, en funcién de las
materias de ingresos fiscalizadas, que deberdan elaborarse en el primer trimestre de
2021 vy en los que se expondran de forma clara, objetiva y ponderada los hechos
comprobadoes, las conclusiones obtenidas v, en su caso, las recomendaciones sobre las
actuaciones objeto de control, asi como aguellas deficiencias que deban ser subsanadas

ediante una actuacion correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacidn en las

guientes actuaciones de control.
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B. Gastos

Sobre la base del andlisis de riesgos efectuado en el ejercicio 2019 para la
determinacion de los ambitos de control prioritarios en materia de gastos, en funcién de
la trascendencia del impacto potencial, cualitativo y cuantitativo, que las debilidades,
desviaciones o deficiencias en los mismos pueda generar, junto a la probabilidad de gque
éstas puedan producirse, la Intervencidon municipal acordd desarrollar sus actuaciones

de control permanente sobre las siguientes areas de gastos:
s (Gastos de Personal
» Subvenciones por razén de interés social

+ (ontratos menores

De acuerdo con lo establecido en el articulo 35 del Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades de!
Sector Piblico Local, el resultado de las actuaciones de control permanente queda

documentade en informes escritos.

Dichos informes, que tendran la estructura, contenido y tramitacién fijados en

\ las en las normas técnicas de control financiero dictadas por la IGAE, expondrdn de
\j forma clara, objetiva y ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas
y, en su caso, las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control, e indicaran

las deficiencias que deban ser subsanadas.

Una vez completadas las actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio del control
financiero permanente a lo largo del afio 2019, sobre aquellos actes, documentos o
expedientes de contenido econdmico formalizados en el afic 2018, en las &reas

/%/fjnteriormente mencionadas, se emitieron los siguientes Informes Definitivos de Control
/inanciero:
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INFORME RESUMEN ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERNO

B.1) Informe definitivo de Control Financiero en materia de GASTOS DE

PERSONAL, de fecha 7 de junio de 2020:

Esta actuacion de control tiene por objeto la fiscalizacién plena realizada con

posterioridad, mediante técnicas de muestreo o auditoria, para verificar el cumplimiento

de la normativa y directrices que rigen la tramitacién de los EXPEDIENTES DEL

DEPARTAMENTO DE PERSONAL y en general, que su gestidn se ajusta a los

principios de buena gestién financiera, comprobando que Ia gestién de los recursos

piblicos se encuentra orientada por la eficacia, eficiencia, economia, calidad y

transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera.

Adicionalmente, se plantearon los siguientes objetivos especificos:

Comprobar el cumplimiento de la legalidad en la gestién de personal.

Comprobar que existen mecanismos suficientes y adecuados para
asegurar el reflejo en las néminas de todas las incidencias que se puedan
producir y que supongan una meodificacién en mas o en menos de las

retribuciones,

Comprobar que la tramitacidén de los principales procedimientos que se
gestionan en el Departamento de Personal cumplen con el principio de

transparencia.

Determinar si existe continuidad y coherencia en las néminas, teniendo

en cuenta las incidencias imputables.

Verificar que los importes de las ndminas y demas gastos de personal se
corresponden con los autorizados en los contratos, convenios y

disposiciones legales vigentes.

Comprobar que los gastos corresponden a prestaciones de servicios por
personal del érgano gestor correspondiente, derivadas de relaciones

juridicas validamente constituidas y que estdn debidamente acreditados.
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La VALORACION GLOBAL de} resultado de las actuaciones de control realizadas en
materia de Gastos de Personal, es FAVORABLE CON OBSERVACIONES, ya que Ia
relevancia de las deficiencias y anomalias detectadas, impiden el cumplimiento

adecuado de la totalidad de los objetivos fijados.

B.2) Informe definitivo de Control Financiero en materia de
SUBVENCIONES POR RAZONES DE INTERES SOCIAL, de fecha 11 de mayo de
2020:

Esta actuaciéon de control tiene por objeto la fiscalizacidon plena realizada con
posterioridad, mediante técnicas de muestreo o auditoria, para verificar el cumplimiento
de la normativa y directrices que rigen la tramitacidon de los EXPEDIENTES DE
CONCESION DE SUBVENCIONES POR RAZON DE INTERES SOCIAL y en general,
que su gestion se ajusta a los principios de buena gestion financiera, comprobando que
la gestion de los recursos puablicos se encuentra orientada por la eficacia, eficiencia,
economia, calidad y transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y

sostenibilidad financiera.
Adicionalmente, se plantearon los siguientes objetivos especificos:

o Comprobar el cumplimiento de la legalidad en materia de concesion de

subvenciones por razén de interés social.

o Comprobar que la aprobacién y ponderacién de las subvenciones

concedidas por razén de interés social se lleva a cabo siguiendo criterios

tasados segun los baremos recogidos en la Ordenanza reguladora.

o Comprobar que las ayudas concedidas estan debidamente justificadas en

los términos previstos en la ordenanza que las regula.

o Comprobar que la tramitaciéon de los principales procedimientos que se
gestionan en el Area de Bienestar Social cumplen con el principio de

transparencia.
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La VALORACION GLOBAL del resultado de las actuaciones de control realizadas en
materia de subvenciones por razon de interés social es FAVORABLE CON
OBSERVACIONES, ya que la relevancia de las deficiencias y anomalias detectadas,

impiden el cumplimiento adecuado de la totalidad de los objetivos fijados.

B.3) Informe definitivo de Control Financiero en materia de CONTRATOS

MENORES, de fecha 9 de mayo de 2020:

Esta actuacion de control tiene por objeto la fiscalizacion plena realizada con
posterioridad, mediante técnicas de muestreo o auditoria, para verificar el cumplimiento
de la normativa y directrices que rigen la tramitacion de los EXPEDIENTES DE
CONTRATOS MENORES y en general, que su gestion se ajusta a los principios de
buena gestidén financiera, comprobando que la gestion de los recursos publicos se

encuentra orientada por la eficacia, eficiencia, economia, calidad y transparencia, y por

los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Adicionaimente, se plantearon los siguientes objetivos especificos:

INFORME RESUMEN ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERNO

Comprobar que los contratos menores celebrados durante el periodo
anteriormente sefialado se han tramitado de conformidad con la

normativa vy procedimientos aplicables,

Comprobar que en los expedientes de contratacidn consta la

documentacién requerida por la normativa

Comprobar que los contratos menores celebrados durante el periodo
anteriormente seflalado, dado su cardcter excepcional, no ha sido

utilizado de forma abusiva vulnerando los principios de buena gestidn.

Verificar que los contratos menores estan dentro de los limites fijados en

el articulo 118 de la Ley de Contratos de! Sector Publico.
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INFORME RESUMEN ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERNO

O

<

Comprobar que no se ha producido indebidamente el fraccionamiento del

objeto de contrato en los gastos tramitados como contratos menores.

Comprobar que no se estadn tramitando contratos menores para gastos de

caracter periddico y repetitivo.

Comprobar si el Ayuntamiento de Mostoles cuenta con una fuente
completa y fiable que recoja la totalidad de los contratos menores

gestionados en un ejercicio presupuestario.

Comprobar la disposicion de medios informaticos de gestion en materia
de contratacion que permitan una adecuada gestién, control vy

seguimiento de los contratos menores,

La VALORACION GLOBAL del resultado de las actuaciones de control realizadas en
materia de contratos menores es FAVORABLE CON OBSERVACIONES, ya que la

relevancia de las deficiencias y anomalias detectadas, impiden el cumplimiento

adecuado de la totalidad de los objetivos fijados.
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TERCERA. Auditoria Piblica

Ante la insuficiencia de medios personales y materiales disponibles en Ia
Intervencion municipal para desarrollar |a totalidad de actuaciones de control derivadas
de la entrada en vigor del Real Decreto 424/2017, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, las actuaciones de
auditoria publica realizadas en el afio 2019 sobre aquellos actos, documentos o
expedientes de contenido econémico formalizados en el afio 2018 se han limitado,
exclusivamente, a las Auditorias de Cuentas Anuales de las sociedades mercantiles
municipales (Instituto Municipal de Suelo de Mdéstoles, S.A y Mdéstoles Desarrolio

Promocidn Econdmica, S.A), cuya ejecucidn ha sido encargada a auditores externos.

Dado que la normativa obliga a que el modelo de control interno asegure el
control efectivo del 100% del presupuesto consolidado en el plazo de tres afios,
mediante la aplicacién de las modalidades de funcién interventora y de control

financiero, el Plan Anual de Control Financiero del ejercicio 2019, aprobado por el

' organo interventor con fecha 14 de abril de 2020 y remitido al Pleno de la Corporacion

para su conocimiento en la sesion extraordinaria de fecha 2 de junio de 2020, incorpora
la prevision de realizar la Auditoria de Cuentas Anuales de las siguientes entidades:
ORGANISMOS AUTONOMOS LLOCALES:
o (Gerencia Municipal de Urbanismo

o Patronato de Escuelas Infantiles

SOCIEDADES MERCANTILES MUNICIPALES:
o Instituto Municipal de Suelo de Mdstoles, S.A

o Méstoles Desarrollo Promocion Econémica, S.A

Asi mismo, considerando los recursos propios disponibles y las colaboraciones
externas que se proyecta contratar, y para garantizar el cumplimiento de los objetivos

e control internc antes mencionados, se ha planificado la realizacidén de las Auditorias
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de Cuentas, Auditorias de Legalidad y Auditorias de Cumplimiento dentro del Plan Anual
de Control Financiero del ejercicio 2020, para todas aquellas entidades municipales en

las que resulte preceptivo,

CUARTA. Insuficiencia de medios:

Tal y como se ha puesto de manifiesto en diversos apartados del presente
informe, la Intervencién municipal no ha dispuesto ni de los medios personales y
materiales propios, ni de las colaboraciones externas, que hubieran sido necesarias
para desarroliar el modelo de control eficaz al gue se refiere el articulo 4 de] Real
Decreto 424/2017 por el que se regula el régimen juridico del control interno en las

entidades del Sector Publico Local.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

PRIMERA. Funcion Interventora

A |a vista de las actuaciones desarrolladas a lo largo del afic 2019 en el ejercicio
de la funcion interventora, dado que todas las objeciones y desacuerdos detectados han
sido debidamente subsanados siguiendo el procedimiento descrito en el apartado C) del
capitulo denominado “Alcance del Informe”, y dado, asi mismo, que también se han
adeptado medidas correctoras en relacién con los actos de omisién de la funcidn
interventora mediante la aprobacién y difusion entre los érganos gestores afectados de
fa Circular 1/2020 del Ayuntamiento de Médstoles, sobre la funcion interventora y sobre
las responsabilidades que pueden derivarse de los procedimientos de reconocimiento
extrajudicial de créditos y en su caso, de los procedimientos de revision de los actos
nulos de pleno derecho relacionados con los mismos, consideramos que NO es

necesario incluir mas recomendaciones en este ambito de control.

Asi mismo, cabe destacar, a este respecto, que alguna de las recomendaciones
recogidas en apartado SEGUNDO de este capitulo, dedicado a las conclusiones y

recomendaciones en materia de Control Financiero Permanente, estdn estrechamente

3
2
vinculados con el ejercicio de la funcién interventora.
_—
£

SEGUNDA. Control Financiero Permanente

A la vista de las actuaciones de control financiero desarrolladas a lo largo del afio

2019 en su modalidad de control financiero permanente, sobre aguellos actos,

/\.‘ documentos o expedientes de contenido econdmico formalizados en el afio 2018,
t

_girivadas de la ejecucién del Plan Anual de Control Financiero del Ayuntamiento de
Mj’stoles y cuyos resultados han quedado plasmados en los distintos Informes de

Cj'bntroi Financiero a los que se hace referencia posteriormente, podemos destacar, por

7fu relevancia, las siguientes conclusiones y recomendaciones:
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A) Informe definitivo de Control Financiero en materia de

GASTOS DE PERSONAL, de fecha 7 de junio de 2020:

> CONCLUSION N° 1

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del RD 424/2017, por el que se

regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Pblico

Local, el ejercicio de la funcion interventora comprende, entre otras,

la

fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido

economico, entre los gue se incluyen aquelios actos en los que se autoricen o

aprueben gastos (fase A de la ejecucién del presupuesto de gastos) y aquellos

en los que se dispongan o comprometan gastos {fase D de la ejecucidn del

presupuesto de gastos).

gastos).

Ademas, la funcidon interventora comprende también la intervencién previa del

reconocimiento de obligaciones {fase O de la ejecucidén del presupueste de

Dentro de los Gastos de Personal del Ayuntamiento de Mostoles y sus
organismos dependientes, podriamos destacar, por su relevancia y frecuencia,
\/ las siguientes actuaciones que se corresponden con las fases A, D y O del

procedimiento de ejecucién del gasto y que, de acuerdo con los parrafos

anteriores, deberian ser objeto de fiscalizacidn e intervencidén previa en el ambito

de la funcion interventora:
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EXPEDIENTE FASE
Aprobacidn convocatoria de personal fundonario de carrera A
Aprobacidn convocatoria de personal fundonario de interino A
Nombramiento de personal funcionario de carrera [}
Nombramiento de personal funcionario de interino D
Nombramiento de personal funcionario derivado de comisién de servicios AD/D
Nombramiento de personal funcionario derivado de libre designacion AD/D
Otras formas de provision de personal AD
Aprobacion de convocatoria de personal laboral fijo A
Aprobacién de convocatoria de personal laboral temporal A
Contratacion personal laboral fijo D
Contratacion personal iaboral temporal D
Prorroga de contratos {aborales AD
Aprobacion de convocatoria de personal directivo A
Contratacion del personal directivo 3]
Contratacion de personal eventual AD
Expediente de autorizacién y compromiso del complemento de productividad AD

EXPEDIENTE FASE
Expedientes de néminas de retribuciones del personal ADD/O
Expediente de reconocimiento de la obligacidn del complemento de productividad ADO/O
Reconocimientos de servicios ADO/O
Reconocimiento de grado personal consolidade ADO/O
Expediente de concesion de ayudas de accién social al personal {funcionario y laboral} ADO
Expediente de concesion de anticipos al personal {funcionario y laboral) . ADO |

Actualmente, el Gnicoe modelo de expediente del listado anterior que estd siendo

remitido al Organo Interventor para su fiscalizacién previa es el “Expediente de
nominas de retribuciones del personal”, lo que implica que con las restantes
actuaciones de dicho listado no se estarian cumpliendo las obligaciones de

fiscalizacion previa recogidas de forma expresa en el Real Decreto 424/2017.

A este respecto, conviene destacar también que el articulo 28 del RD 42472017
establece que en aguellos supuestos en los que se produzca la omision de las
obligaciones de fiscalizacion e intervencién previa anteriormente detalladas, no
se podrd reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir
favorablemente dichas actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha

omision en los términos previstos reglamentariamente.
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RECOMENDACION 1:

Todos los expedientes tramitados por el Departamento de Personal,
para ejecutar alguna de las actuaciones incluidas en los cuadros
anteriores, deberan ser objeto de fiscalizacion e intervencién previa por
parte del Organo Interventor, antes de que se dicte la correspondiente

resolucién,

» CONCLUSION N° 2

No consta ni en el expediente del proceso selectivo para la cobertura definitiva
de dos plazas de Técnico de Administracion General, Rama Juridica, ni en los
expedientes personales de los interesados, la publicacion en el Boletin Oficial que
corresponda del nombramiento como funcionarios de carrera de los aspirantes

gue han superado dicho proceso selectivo.

RECOMENDACION 2:

El Departamento de Personal debera proceder a la publicaciéon en el
Boletin Oficial que corresponda, de los nombramientos como
funcionarios de carrera de aquellos aspirantes que hayan superado los
procesos selectivos desarrollados por el Ayuntamiento de Méstoles.

CONCLUSION N° 3

La Relacion de Puestos de Trabajo (RPT), que es el instrumento técnico sobre el

que las Administraciones Plblicas disefian su estructura de personal para

adecuarla a las necesidades del servicio publico, fue aprobada en el
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Ayuntamiento de Mdstoles el 10 de febrero de 2012 y desde entonces no se ha
realizado ninguna revisién o actualizacién integral de la misma, habiendo sido

unicamente objeto de un nimero limitado de modificaciones puntuales.

Por todo io anterior, no es posible garantizar que la estructura organizativa, la
valoracion y descripcidn de puestos y otra informacién relevante recogida en
dicha RPT, sean un fiel reflejo de la realidad objetiva que el Ayuntamiento de
Méstoles y sus entidades dependientes presentan en la actualidad en materia de

Recursos Humanos.
RECOMENDACION 3:

El Departamento de Personal debera poner en marcha un procedimiento
de revision y actualizacién de la Relacién de Puestos de Trabajo vigente
en la actualidad, que garantice el cumplimiento de los siguientes

objetivos:

*» La adecuacion de la plantilia a los objetivos y cometidos de la Entidad
Local y sus organismos dependientes.

» Satisfacer las necesidades de efectivos de las areas prioritarias y/o
deficitarias.

+ Atender eficazmente la ordenacién y gestion del personal.

+ Distribuir los efectivos de acuerdo con el reparto real de funciones y
cargas de trabajo.

+ Adaptar la relacion de puestos de trabajo a las necesidades de
efectivos, en numero, estructura, cualificacién y dedicacion.

» La racionalizacion y mejora de la gestion de personal, incrementando
su transparencia.

+ La valoracion actualizada de los puestos.

» La profesionalizacion y promocién de los trabajadores.
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> CONCLUSION N° 4

Segun lo establecido en la legislacién y la jurisprudencia que resulta de
aplicacién en ese &ambito, las cuantias asignadas como complemento de
productividad en ningan caso podran tener cardcter periédico en el tiempo, fijo
en su cuantia ni general para todos los funcionarios o categorias o grupos de
éstos, lo que se ha incumplido de forma reiterada en los expedientes
fiscalizados, sin que sea admisible la aseveracion del Director de Personal en sus
alegaciones, segtn la cual, esta forma de proceder es debida a que concurren
fas mismas circunstancias, todos los meses, para un determinado grupo de
funcionarios, ya gque esto sélo es posible porque los criterios aplicados para
asignar dichas productividades no responden ni a circunstancias objetivas y
concretas relacionadas directamente con el desempefio del puesto de trabajo, ni
al grado de interes, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desempeifia su
trabajo, ni a objetivos asignados al mismo, sino que dichos complementos estan
basados en generalidades o en la mera posibilidad de prestar servicios
extraordinarios cuya realizacion efectiva no se ha concretado ni se ha
acreditado, criterios que desnaturalizan la finalidad que la normativa atribuye a

este tipo de complementos.

RECOMENDACION 4:

Los compiementos de productividad que se aprueben no podran tener,

en ningdn caso, caracter periodico en el tiempo, fijo en su cuantia ni

general para todos los funcionarios, ni para categorias o grupos de
éstos, lo que implica que se deberan fijar unos criterios para su
asignacién gque respondan a circunstancias objetivas y concretas
relacionadas directamente con el desempeiio del puesto de trabajo, con
el grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario

desempefia su trabajo o con objetivos concretos asignados al mismo.
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B) Informe definitivo de Control Financiero en materia de
SUBVENCIONES POR RAZONES DE INTERES SOCIAL, de fecha 11
de mayo de 2020:

> CONCLUSION N° 5:

L)

Dentro las actuaciones de control financiero desarrolladas a lo largo del ejercicio
2019, una de las circunstancias anomalas con la que nos hemos encontrado con
cierta frecuencia ha sido el elevado nimero de casos en los que la
documentaciéon que forma parte de un expediente administrativo solicitado para
su fiscalizacién estaba incompleta, llegando a darse el caso extremo de no recibir

algin expediente solicitado por haberse extraviado.

Una de las principales causas de esta situacidn andémala, es el marco
organizativo y procedimental que, a nivel administrativo, estd establecido en la
actualidad en el Ayuntamiento de Méstoles y sus entidades dependientes, en el
que la tramitacidn de expedientes en formato papel sigue siendo el

procedimiento aplicado de forma habitual.

Se da la circunstancia agravante, de que algunas areas y servicios municipales
se encuentra fisicamente en dependencias distintas y alejadas unas de otras, por
lo que el proceso que debe seguir cada expediente entre todos los
departamentos involucrados hasta completar su tramitacidén resulta a todas
luces, ineficiente, lento, complejo y muy costoso en términos econdémicos y
personales, ademas generar un incremento considerable de los riesgos de

deterioro o extravio.

Por otra parte, desde un punto de vista normativo, el articulo 70.2 de ia Ley
3972015, de 1 de octubre, del Procedimiente Administrative Comin de las
Administraciones Publicas establece que “los expedientes tendran formato
electrénico y se formaran mediante la agregacidn ordenada de cuantos
documentos, pruebas, dictdmenes, informes, acuerdos, notificaciones y demas
diligencias deban integrarlos, asi como un indice numerado de todos los
documentos que contenga cuando se remita. Asimisme, deberd constar en el

expediente copia electronica certificada de la resolucién adoptada”.
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Que un expediente sea electrénico, como exige la ley, significa que todos sus

tramites y documentos deben serlo.

En esta misma linea, el Reglamento Municipal de Procedimiento Administrativo
del Ayuntamiento de Mostoles establece en su articulo 36 lo siguiente: “la
actuacién de la Administracién Municipal de Méstoles en general, y la referida al
impulso de la Administracién Electrénica en particular, deberd estar informada
por los siguientes principios generales: (..) b) Principic de simplificacidén
administrativa. La Administracién Municipal, con el objetivo de alcanzar una
simplificacion e integracion de los procesos, procedimientos y tramites
administrativos, asi como de mejorar el servicio al ciudadano, aprovechard la
eficiencia que comporta la utilizacién de técnicas de administracion electrénica,
en particular eliminando todos los tramites o actuaciones que se consideren no
relevantes y redisefiando los procesos y los procedimientos administrativos, de
acuerdo con la normativa de aplicacion, utilizando al maximo las posibilidades

derivadas de las tecnologias de la informacidn y la comunicacion”.

De todo lo anterior, se puede extraer la conclusion de que la normativa en
materia de Administracion electrénica estd en vigor y nuestros expedientes
tienen que ser electronicos vy, por lo tanto, es imprescindible abordar el cambio

en toda la organizacion hacia una administracién 100% electrénica.
RECOMENDACION S;

Debe procederse con caracter urgente a la implantacion de Ia

Administracion electronica y con ello, del expediente electrénico, en el
ambito del Ayuntamiento de Mdstoles y sus entidades dependientes,
adoptandose las medidas necesarias para ello a nivel tecnolégico, a
nivel normativo y a nivel formativo de todo el personal que integra
estas entidades, lo que permitird dar cumplimiento a las leyes 39/2015
y 40/2015 en lo referente a la Administracién electrénica y ademss
permitira transformar la gestion administrativa incrementando su

eficiencia, su calidad, su seguridad y su transparencia.
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> CONCLUSION N° 6:

La redaccién actual de ia Ordenanza municipal reguladora del reconocimiento del
derecho y concesidon de prestaciones sociales individuales de caracter econdmico
y material, establece que cualquier posible arbitrariedad o falta de
homogeneidad en los criterios utilizados para la asignacion de las prestaciones
por parte de los trabajadores sociales en sus informes de valoracion, quedara
controlada y en su caso, subsanada, a través del visado que, de la propuesta de
concesién de ayuda econémica, realizan tanto el Responsable del Programa

como la Directora del Area de Servicios Sociales.

RECOMENDACION 6:

Se recomienda una revision de la Ordenanza municipal reguladora del
reconocimiento del derecho de concesion de prestaciones sociales
individuales de caracter econdOmico y material, que permita incrementar
la aplicacion de criterios reglados, claros y exactos en todos aquellos
supuestos regulados en la misma, de tal manera que se consiga una

disminucion de la discrecionalidad y un incremento de homogeneidad a

la hora de aplicar el contenido de dicha normativa.

C) Informe definitivo de Contro! Financiero en materia de
CONTRATOS MENORES, de fecha 9 de mayo de 2020:

» CONCLUSION N° 7:

La reciente aprobacién del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas
urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas
directivas de la Unién Europea en el &mbito de la contrataciéon plblica en

determinados sectores, ha supuestc Ila introduccion de importantes

30




Ayuntamiento de Mostoles INFORME RESUMEN ANUAL SOBRE EL. CONTROL INTERNO

modificaciones en el articulo 118 de la Ley de Contratos del Sector Publico, que

regula la contratacién menor, entre las que se pueden destacar las siguientes:

« No serd necesario justificar gue el contratista no ha suscrito mas
contratos menores que individual o conjuntamente superen los limites
econdomicos maximos para la utilizacién de este procedimiento de

contratacion.

» No serd necesario el informe del drgano de contratacién justificando de
manera motivada la necesidad del contrato y que no se estd alterando su
objeto con el fin de evitar la aplicacién de los procedimientos generales
de contratacién en aquellos contratos cuyo pago se verifique a través del
sistema de anticipos de caja fija u otro similar para realizar pagos
menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda de

5.000 euros.
RECOMENDACION 7:

Ante las importantes novedades normativas antes mencionadas en esta

materia, seria recomendable realizar una revisién completa de Ia

Instruccion 0172018 desarroliada por la Direccion General de
Presupuestos y Contabilidad y cuya finalidad es establecer las

directrices en relaciéon con la tramitacion de los contratos menores.
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TERCERA. Auditoria Puablica

A la vista de las actuaciones de auditoria publica desarrolladas a lo largo del afio
2019 en su modalidad de Auditoria de Cuentas sobre las cuentas anuales formuladas
en el afo 2018 por las sociedades mercantiles municipales y dado que la opinién
emitida por los auditores contables independientes encargados de su realizacidon, en sus
Informes de Auditoria, ha sido FAVORABLE, lo que implica que dichas cuentas anuales
reflejan la imagen fiel del patrimonio, de la situacidn financiera y de los resultados de la
entidad auditada, de acuerdo con el marco normativo que resulte de aplicacién,

consideramos que NO es necesario incluir otras recomendaciones en este ambito de

control.

CUARTQ: Deficiencias que requieren la adopcidon de medidas correctoras

través de un Plan de Accién.

A la vista de las conclusiones y recomendaciones puestas de manifiesto en el

apartado anterior, se considera que seria conveniente incluir en un plan de
accion, en el que se detallen las medidas de correccién a adoptar, asi como el

responsable y calendario para su implementacion, las siguientes recomendaciones:

» Todos los expedientes tramitados por el Departamento de Personal, para llevar a
efecto alguna de las actuaciones incluidas en los cuadros recogidos en la
CONCLUSION N°1, deberan ser objeto de fiscalizacidn e intervencién previa por
parte del Organo Interventor, antes de que se dicte la correspondiente

resolucion.
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e El| Departamento de Personal deberd proceder a la publicacién en el Boletin
Oficial que corresponda, de los nombramientos como funcionarios de carrera de
aquellos aspirantes que hayan superado los procesos selectivos desarrollados

por el Ayuntamiento de Mostoles.

» El Departamento de Personal deberd poner en marcha un procedimiento de
revision y actualizacion de la Relacion de Puestos de Trabajo vigente en Ia
actualidad, para garantizar que ésta refleje de manera fiel la realidad objetiva
del Ayuntamiento de Mostoles y sus entidades dependientes, en lo relativo a su
estructura organizativa, a la descripcidn y valoraciéon de los puestos vy a los
requisitos exigidos en cada uno de ellos.

Dentro de este proceso, deberd realizarse un analisis especifico y exhaustivo de
los complementos de productividad vigentes en la actualidad, diferenciando
entre aquellos que tienen caracter fijo y periédico, que deberdn pasar a ser
considerados como un complemento salarial mas y por lo tanto, deberdn quedar
reflejados como tales en la RPT actualizada, y aquelios que tienen la
consideracion de complementos de productividad en un sentido estricto, para los
cuales habria que fijar unos criterios objetivos para su asignacidén, que deberan
estar relacionados directamente con el desempefio del puesto de trabajo, el
grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desempefia su

trabajo o con objetivos concretos asignados al mismo.

Debe procederse con caracter urgente a la implantacion de la Administracion

electrénica y con ello, del expediente electrdnico, en el dmbito del Ayuntamiento

de Méstoles y sus entidades dependientes, adoptdndose las medidas necesarias
para ello a nivel tecnoldgico, a nivel normativo y a nivel formativo de todo el
personal que integra estas entidades, lo que permitird dar cumplimiento a las
leyes 39/2015 y 40/2015 en lo referente a la Administracién electrénica y
ademas permitird transformar la gestidén administrativa incrementando su

eficiencia, su calidad, su seguridad y su transparencia.

Se recomienda una revision de 1a Ordenanza municipal reguladora del

reconocimiento del derecho de concesidén de prestaciones sociales individuales de

cardcter econdmico y material, que permita incrementar la aplicacién de criterios
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reglados, claros y exactos en todos aquellos supuestos regulados en la misma,
de tal manera que se consiga una disminucién de la discrecionalidad y un
incremento de homogeneidad a la hora de aplicar el contenido de dicha

normativa.

» Ante las importantes novedades normativas aprobadas recientemente en
materia de contratacion menor, seria recomendable realizar una revisién
completa de la Instrucciéon 01/2018 desarrollada por la Direccidon General de
Presupuestos y Contabilidad y cuya finalidad es establecer las directrices en

relacion con la tramitacidn de los contratos menores.

QUINTA. Dar traslado del presente informe al Presidente de la Corporacion para
su remision al Pleno de la Entidad Local y a la Intervencién General de la Administracién

del Estado antes del 7 de agosto de 2020.

A la visto del mismo, el Presidente de la Corporaciéon deberd formalizar el

. { ; correspondiente Plan de Accién en un plazo maximo de TRES MESES desde la remision

j;j\/ al Pleno del presente informe, en el cual se determinen las medidas a adoptar para
subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos detectados.

En Méstoles, a treinta de junio de dos mil veinte,

[hterventor General.

e
T

Cain Poveda Taravilla Responsable Unidad Control Financiero
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