Ayuntamnento de Mostoles

ref. intervencion/cpt

INFORME DEL INTERVENTOR

ASUNTO: Seguimiento del Plan de ajuste segun lo previsto en el articulo 10 del Real
Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo (primer trimestre de 2018).

Remitidos a la Intervencion General los datos presupuestarios y contables que permiten
evaluar el cumplimiento del Plan de Ajuste segun lo previsto en el articulo 10 del Real Decreto-
ley 7/2012, de 9 de marzo de 2012 y en el articulo 18.2 del Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de
junio, el funcionario que suscribe, Interventor del Excmo. e limo. Ayuntamiento de Méstoles, con
arreglo a lo establecido en el articulo 214 del RD Legislativo 2/2004 por el que se aprueba el
. Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, emite el siguiente

INFORME:

PRIMERO: Disposiciones normativas de aplicacion:

e Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero de 2012, por el que se determinan
obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de
1 financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales.

e Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la financiacién
de los pagos a proveedores.

e Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
Administraciones Pblicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

e Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).
o |ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL).
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SEGUNDO: Documentos que integran el EXPEDIENTE:

¢ Informe de ejecucion del Plan de Ajuste 2012-2022, con su revisiéon, aprobada por el
Pleno de la Corporacion el 26 de septiembre de 2013, para adherirse al nuevo plan de pago a
proveedores regulado en el Real Decreto-ley 8/2013, lo que actualiza el Plan de ajuste a los
ejercicios 2013 a 2023, en el que se recogen los datos, previsiones y conclusiones con
relacion al cumplimiento del Plan de Ajuste, remitida por la Coordinadora General de
Hacienda y por el Director General de Presupuestos y Contabilidad y que se remite como

Anexo | a este Informe.

TERCERO: El 25 de febrero de 2012 se publicé en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto
ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacioén y
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacién para el pago a los

proveedores de las entidades locales.

El objetivo fundamental de esta norma es el de habilitar las condiciones necesarias para
permitir la cancelacién por las entidades locales de sus obligaciones pendientes de pago con sus
proveedores, derivadas de la contratacion de obras, suministros o servicios. Para ello, establece
un mecanismo de financiacion que lleva aparejada una operacion de endeudamiento a largo

plazo y la obligacién por parte de las entidades locales de aprobar un plan de ajuste, que debe

responder a unos criterios basicos al objeto de garantizar la sostenibilidad financiera de la
operacion. Este plan de ajuste fue valorado favorablemente por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas quedando autorizada la concertacion de la operacion de

endeudamiento.

Una vez en funcionamiento este Plan, el articulo 10 del Real Decreto 7/2012 establecia un

sistema para evaluar el mismo, con el siguiente tenor literal:

Articulo 10. Obligaciones de informacién de Entidades Locales.

Con caracter general, las Entidades locales que concierten las operaciones de endeudamiento previstas
en este Real Decreto-ley, deberan presentar anualmente al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas un informe del interventor sobre la ejecucion de los planes de ajuste contemplados en el articulo 7
del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero.

En el caso de las Entidades locales incluidas en el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se debera presentar el informe anterior
con periodicidad trimestral.

Del informe del interventor se daré cuenta al Pleno de la Corporacién Local.
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Dicho informe, cuyo contenido se determinaréd reglamentariamente, se someterd a requerimiento del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a la valoracion por los 6rganos competentes de éste,
que informaran del resultado de dicha valoracion al Ministerio de Economia y Competitividad.

Asimismo, con el fin de garantizar el reembolso de las cantidades derivadas de las operaciones de
endeudamiento concertadas, las Entidades locales que las hayan conceriado podran ser sometidas a
actuaciones de control por parte de la Intervencidon General de la Administracion del Estado. La
Intervencion General concretara los controles a realizar y su alcance, en funcion del riesgo que se derive
del resultado de la valoracién de los informes de seguimiento.

Para la ejecucion de dichas actuaciones de control, la Intervencién General podra recabar la colaboracion
de otros érganos publicos y de empresas privadas de auditoria, que deberan ajustarse a las normas e
instrucciones que determine aquélla. La financiacion necesaria para ello se realizara con cargo a los
recursos del Fondo.

Con posterioridad, por Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes
contra la morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con
problemas financieros, se habilitan las condiciones necesarias para permitir la cancelacion por

f parte de las entidades locales de sus obligaciones pendientes de pago con sus proveedores,

erivadas de la contratacién de obras, suministros o servicios.
Tal y como sefiala el articulo 18 del Real Decreto-ley 4/2012, la remision al Ministerio de
la certificacion prevista en el articulo 16, implicaba para la Entidad Local la elaboracién de un

plan de ajuste si la entidad local pretendiese formalizar una operacion de endeudamiento para
financiar las obligaciones de pago abonadas con cargo a la tercera fase del mecanismo regulado

en el citado Real Decreto-ley. Al Ayuntamiento de Méstoles, en base a este articulo, y al tener ya

un Plan de Ajuste aprobado en sesiéon de Pleno de fecha de 28 de marzo de 2012, para el
periodo 2012-2022, debidamente aprobado por el Ministerio, le ha sido de aplicacion lo
estipulado en el apartado 2 del articulo 18, que sefiala que “las Entidades Locales que ya
contasen con un plan de ajuste previamente aprobado con ocasién de |a ejecucion de cualquiera
de las anteriores fases del mecanismo de pago a proveedores de Entidades Locales y quieran
formalizar una nueva operacion de endeudamiento, deberan enviar una revision de su plan de

ajuste aprobada por su Pleno antes de la fecha limite prevista en el articulo 18.1.a)".

En dicha revision, aprobada el 26 de septiembre de 2013, se han establecido medidas y
proyecciones con el objetivo de lograr la devolucidén integra de los préstamos asi como la
consecucién de todos los objetivos de la Ley Organica de Estabilidad y la Ley de Medidas para la
lucha contra la morosidad y se han incorporado también a la informacion trimestral adicional y al
informe de ejecucién del plan de ajuste que, en cumplimiento del articulo 10 de la Orden HAP
2015/2012, de 1 de octubre, debe remitirse inmediatamente después de la fecha indicada en el
articulo 18.1.a).
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Por tanto, en cumplimiento de lo dispuesto en los mencionados articulos, el Ayuntamiento
de Mostoles, al encontrarse incluido en el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y al haber concertado las
operaciones de endeudamiento previstas en los Real Decreto-ley 4/2012 y 8/2013, debe
presentar con periodicidad trimestral al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas un

informe del interventor sobre la ejecucién del Plan.

Por otro lado, la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en su articulo 10, establece que antes del
dia quince del primer mes de cada trimestre debera producirse el envio anterior (plazo
prorrogado automaticamente por el Ministerio hasta el 3 de mayo de 2018 para la remisién del

primer trimestre de 2018).

Para dar cumplimiento a esta obligaciéon y, dado que en el Reglamento Organico del
Ayuntamiento de Mostoles se ha creado la figura del Director General de presupuestos y
Contabilidad que es ejercida por un funcionario de Habilitacion de caracter estatal, por esta
Intervenciéon se ha solicitado la remision de la informacion necesaria para poder emitir este
informe. Dicha informacién ha sido remitida a este Departamento el dia 24 de abril de 2018 y ha
sido’ la utilizada para éubrir la aplicacién ihformética habi[itada’ en la Oficina VirtLiaI de

Coordinacion con las Entidades Locales y para la elaboraciéon de este informe.
CUARTO: Se han realizado las siguientes comprobaciones:

- ElPlan de ajuste recoge las siguientes medidas en materia de ingresos:

- Tanto en el Plan de Ajuste 2012-2022 como en su posterior revision de 2013, en
esta medida se incluyé una estimacion de incremento de 3.092.212,17 € en el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, fruto de la revision catastral del 2011 del
Ayuntamiento de Mostoles. A la fecha de elaboracién de este informe, 31/03/2018
no se ha reconocido contablemente cantidad alguna sobre esta medida, ya que el
periodo de recaudacion voluntaria del Impuesto sobre Bienes Inmuebles en
Méstoles es en el mes de junio.

- en relacion con la parte de la deuda y los intereses correspondientes a las
Empresas Municipales que no forman parte del ambito de consolidacién a nivel de
estabilidad presupuestaria, que son el Instituto Municipal del Suelo (IMS) y la
Empresa Municipal de Aparcamientos (EMA) (actualmente IMS), al asumir el
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Ayuntamiento, tanto la parte del principal como los intereses correspondientes al
importe total de sus obligaciones pendientes de pago, se consideré oportuno
realizar un ajuste positivo en el ejercicio 2012 y siguientes, hasta 2022, en el
capitulo 5 (ingresos patrimoniales) por la parte correspondiente a los intereses, y en
el capitulo 8 (activos financieros) por la parte del principal. A la fecha de elaboracion
de este informe, 31/03/2018, el IMS tiene pendiente deuda de ejercicios anteriores y
una parte del 2018. En concreto, el Ayuntamiento no ha recibido el importe
correspondiente a la amortizacion del principal desde el 1/12/2014, que asciende a
3.151.316 €. En cuanto a los intereses del préstamo, no ha recibido importe alguno
desde el 28/02/2014, ascendiendo a la deuda a 769.741 €. El total de la deuda a
31/03/2018 por tanto, asciende a 3.921.057,03 €.

Se recogen las siguientes medidas de las propuestas por el Ministerio en materia de

gastos:
- reduccion del 80% del importe estimado total del personal que se jubila durante la

vigencia del Plan de Ajuste, lo que supone un menor gasto de 6.009.467 € para toda la

vida del plan. La prevision de ahorro para el ejercicio 2018 asciende a 674.045,62 €, de
los cuales se han producido 78.363,73 €, con lo cual la ejecucion de esta medida se situa,

en este primer trimestre del afo, en el 12%.

Como en ejercicios anteriores, numerosas medidas previstas en el Plan han finalizado su
ejecucién. No obstante, a fin de ejercicio debera valorarse el cumplimiento de todas las
magnitudes previstas en el Plan de ajuste (fundamentalmente ahorro neto y capacidad de
financiacién) y, en caso de incumplimiento, debera modificarse el Plan de cara a adoptar nuevas
medidas que reconduzcan la situacién. A este respecto, el Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica acaba de abrir la posibilidad en la Oficina Virtual de actualizar los Planes de ajuste, con
lo que seria conveniente que durante el trimestre que viene se modificara y/o actualizara el

citado Plan.
QUINTO: Conclusion.

El articulo 10.3 de la Orden HAP/2105/2012 recoge el contenido minimo que debe
contener el informe de Intervencién sobre la ejecucion del Plan de Ajuste. Dicho contenido

minimo se regula en tres apartados:

a) Resumen trimestral del estado de ejecucion del presupuesto: dichos resimenes

se incorporan como anexo | a este informe.
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b)

c)

d)

Ejecucion de las medidas de ingresos y gastos previstas en el Plan: las mismas

han sido analizadas en el apartado anterior.

Comparacion de los detalles informativos anteriores con las previsiones del Plan

y_explicacion de las desviaciones: dado que todavia nos encontramos en el

primer trimestre del gjercicio no se puede valorar de forma definitiva el grado de
cumplimiento del Plan pues las medidas mencionadas aun estan empezado a
ejecutarse.

Asimismo, se han cumplimentado todos los datos requeridos por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas a través de la Oficina Virtual de las
Entidades locales donde se recogen, entre otros, los siguientes datos
consolidados referidos a 31 de marzo de 2018:

deuda viva a corto plazo (en miles de euros): 12.020,33 €.

deuda viva a largo plazo (en miles de euros): 83.377,64 €.

periodo medio de pago global a proveedores (segun Real Decreto
635/2014, relativo al mes de marzo): 35,18 dias.

saldo de obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto (en miles
de euros): 19.696,40 €.

En todo caso, segln el informe emitido por la Coordinadora General de Hacienda y el

Director General de Presupuestos y Contabilidad y que se adjunta a este informe, en la

estimacion para el cierre del ejercicio se prevé un ahorro neto positivo de unos 14 millones de

euros, una capacidad de financiacion de 14 millones después de ajustes y un ahorro bruto

positivo de 28 millones.

Ahora bien, seran los siguientes informes que se emitan, ya con datos de liquidacién mas

avanzados, los que otorgaran una vision mas realista de la situacién.

Es todo cuanto cabe informar al respecto.

En Mostoles, a 26 de abiril de_gm 8.






