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ref. intervencion/opt

INFORME DEL INTERVENTOR

ASUNTO: Seguimiento del Plan de ajuste segun lo previsto en el articulo 10 del

Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo (tercer frimestre de 2013).

Remitidos a la Intervencién General los datos presupuestarios y contables que

permiten evaluar el cumplimiento del Plan de Ajuste segdn lo previsto en el articulo 10 del

Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo de 2012, el funcionario que suscribe, Interventor del

Excmo. e limo. Ayuntamiento de Méstoles, con arreglo a lo establecido en el articulo 214 del
RD Legislativo 2/2004 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, emite el siguiente
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INFORME:

PRIMERO: Disposiciones normativas de aplicacion:

s Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero de 2012, por el que se determinan
obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo
de financiacién para el pago a los proveedores de las entidades locales.

e Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la
financiacion de los pagos a proveedores.

o Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre por la que se desarrolian las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

¢ Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprugba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

o Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL).

SEGUNDO: Documentos que integran el EXPEDIENTE:

 Informe ejecucion Plan de Ajuste 2012-2022 del Ayuntamiento de Méstoles en el que
se recogen los datos, previsiones y conclusiones con relacién al cumplimiento del Plan
de Ajuste, remitida por el Director General de Presupuestos y Contabilidad y que se
remite como Anexo | a este Informe,
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TERCERO: EI 25 de febrero de 2012 se publico en el Boletin Oficial del Estado el Real
Decreto ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacion
y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a
los proveedores de las entidades locales.

El objetivo fundamental de esta norma es el de habilitar las condiciones necesarias para
permitir la cancelacién por las entidades locales de sus obligaciones pendientes de pago
con sus proveedores, derivadas de la contratacién de obras, suministros o servicios. Para
ello, establece un mecanismo de financiacion que Heva aparejada una operacion de
endeudamiento a largo plazo y la obligacion por parte de las entidades locales de aprobar
un plan de ajuste, que debe responder a unos criterios basicos al objeto de garantizar la
sostenibilidad financiera de la operacion. Este plan de ajuste fue valorado favorablemente
por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas quedando autecrizada la
concertacion de la operaciéon de endeudamiento.

Una vez en funcionamiento este Plan, el articulo 10 del Real Decreto 7/2012 establecia
un sistema para evaluar el mismo, con el siguiente tenor literal:

Articulo 10. Obligaciones de informacién de Entidades Locales.

Con caracter general, las Entidades locales que concierten las operaciones de endeudamiento
previstas en este Real Decreto-ley, deberan presentar anualmente al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas un informe del interventor sobre Ia ejecucion de los planes de ajuste
contemplados en el articulo 7 del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero.

En el caso de las Entidades locales incluidas en el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135
del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se debera presentar el informe
anterior con periodicidad trimestral.

Del informe del interventor se dara cuenta al Pleno de la Corporacién Local.

Dicho informe, cuyo contenido se determinara reglamentariamente, se sometera a requerimientoe del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a la valoracion por los organos competentes de
este, que informaran del resultado de dicha valoracién al Ministerio de Economia y Competitividad.

Asimismo, con el fin de garantizar el reembolso de las cantidades derivadas de las operaciones de
endeudamiento concertadas, las Entidades locales que las hayan concertado podran ser sometidas a
actuaciones de control por parte de la Intervencion General de la Administracion del Estado. La
Intervencion General concretara los controles a realizar y su alcance, en funcion del resgo que se
derive del resultado de la valoracion de los informes de seguimiento.

Para la ejecucion de dichas actuaciones de control, la Intervencion General podra recabar la
colaboracion de otros organos publicos y de empresas privadas de auditoria, que deberan ajustarse a
las normas e instrucciones que determine aquélla. La financiacién necesaria para ello se realizara con
cargo a los recursos del Fondo.,
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En cumplimiento de lo dispuesto en este articulo el Ayuntamiento de Mdstoles, al
encontrarse incluido en el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y al haber concertado la
operacion de endeudamiento prevista en Real Decreto-ley 4/2012, debe presentar con
periodicidad trimestral al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas un informe del
interventor sobre la ejecucion del Plan.

Por otro lado, la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan
las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en su articulo 10, establece
que antes del dia quince del primer mes de cada trimestre deber3 producirse el envio
anterior.

Para dar cumplimiento a esta obligacion y, dado que en el Reglamento Organico del
N ~ Ayuntamiento de Mdstoles se ha creado la figura del Director General de presupuestos y
_ gContablhdad que es ejercida por un funcionario de Habilitacion de caracter estatal, por esta
o ng j Intervencion se ha solicitado la remisién de la informacion necesaria para poder emitir este
«—¢ | informe. Dicha informacién ha sido remitida a este Departamento el dia 10 de octubre de
| 2013 y ha sido la utilizada para cubrir la aplicacidn informatica habilitada en la Oficina Virtual

de Coordinacion con las Entidades Locales y para la elaboracion de este informe.

CUARTO: Se han realizado las siguientes comprobaciones:

- ElPlan de ajuste recoge las siquientes medidas en materia de ingresos:

- aplicacion transitoria y excepcional para los ejercicios 2012 y 2013, de un incremento
en los tipos impositives para los inmuebles urbanos en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles. Se trata de una medida de obligado cumplimiento impuesta por Real
Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico, en su
articulo octavo; se ha dado cumplimiento a esta medida en el trimestre anterior por
ser aquel en el que se ha procedido al reconocimiento contable del 1B, por importe
de 3.204.850 €.

- potenciacidon de la Inspeccion Fiscal que, segin informe del Director de Gestién
Tributaria y Recaudacion, se estima que con los medios adecuados podria dar unos
resultados de 1.250.000,00 € en el ejercicio 2013. Segtn informe emitido por el
departamento, a 30.09.2013 se han reconocido derechos por este concepto por
1.006.440,23 €, |o que supondria un grado de cumplimiento de 80,52%.
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prevision de liquidacion positiva en importe de 3 millones de euros por la liquidacion
de la Participacion en Tributos del Estado del gjercicio 2011. A la fecha de este
informe aun no se ha producido ningtin ingreso por este concepto, si bien, de los
adelantos del Ministerio se prevé que la cantidad a ingresas sera mucho menor.

en relacion con la parte de la deuda y los intereses correspondientes a las Empresas
Municipales que no forman parte del ambito de consolidacion a nivel de estabilidad
presupuestaria, que son el Instituto Municipal del Suelo (IMS) y la Empresa Municipal
de Aparcamientos (EMA), al asumir el Ayuntamiento, tanto la parte del principal
como los intereses correspondientes al importe total de sus obligaciones pendientes
de pago, se considerd oportuno realizar un ajuste positivo en el gjercicio 2012 y
siguientes, hasta 2022, en el capitulo 4 (transferencias corrientes) por la parte
correspondiente a los intereses, y en el capitulo 7 (transferencias de capital) por la
parte del principal. Segin el informe presentado, la previsién de ingresos para el
ejercicio 2013 se eleva a 500.000,00 €; hasta este momento, los ingresos por este
concepto ascienden a la cantidad de 138.643,64 €, Io que supone un grado de
cumplimiento del 27,73%.

estimaciones de la Gerencia Municipal de Urbanismo en las que se fija un aumento
de ingresos de 5.270.000 € en 2013, a través de aumentos en ICIO, tasas por
licencias urbanisticas, canones por concesiones administrativas o la monetarizacion
de ciertos aprovechamientos urbanisticos. Segln el informe presentado, los
proyectos y obras estan en proceso de ejecucion y hasta el momento actual se
puede hablar de mayores derechos reconocidos por este ajuste por importe de
3.416.496,11 €, lo que supone un grado de cumplimiento del 64,83%.

Se recogen las siguientes medidas de las propuestas por el Ministerio en materia de

gastos:
reduccion del 80% del importe estimado total del personal que se jubila durante los

ejercicios 2012-2022, lo que supone un menor gasto de 6.009.467 € para toda la vida
del plan. La previsién de ahorro para el ejercicio 2013 asciende a 399.885,93 €, de
los cuales ya se han producido 406.244 €, segun el informe presentado, o que
supone un grado de cumplimiento del 101,59%.

reduccion de 300.000 € en el contrato de limpieza de basuras para el ejercicio 2013.
Se informa que esta medida ya ha sido cumplida.

reduccion de 55.500 € en el Servicio de Acogimiento Familiar, en |a Concejalia de
Sanidad y Servicios Sociales, como consecuencia de la unificacion de servicio. Se
informa que la medida ya ha sido implementada.



- Elaboracion de un Plan de reduccién de gastos en la Concejalia de Embellecimiento
y Mantenimiento de la Ciudad con el que se pretende un ahorro para el gjercicio
2013 de 2.330.495,60 €. Segun el informe de la Concejalia hasta el 30.09.2013, de
esa cantidad, se ha producido un ahorro de 1.008.446,53 € en la unificacion de los
contratos de mantenimiento de la via publica y de limpieza de colegios y en la
reduccion de la flota de vehiculos, lo que supone un grado de cumplimiento del
43,27%.

QUINTO: Conclusién.

El articulo 10.3 de la Orden HAP/2105/2012 recoge el contenido minimo que debe
contener el informe de Intervencidn sobre la ejecucion del Plan de Ajuste. Dicho contenido
minimo se regula en tres apartados:

a) Resumen trimestral del estado de ejecucién del presupuesto: dichos

resimenes se incorporan como anexo | a este informe.

b) Eiecucion de las medidas de ingresos v gastos previstas en el Plan: las

mismas han sido analizadas en el apartado anterior.

) Comparacion de los detalles informativos anteriores con las previsiones del

Plan y explicacion de las desviaciones: dado que todavia nos encontramos

en el tercer trimestre del ejercicio no se puede valorar de forma definitiva el
grado de cumplimiento del Plan. Si bien es cierto que buena parte de los
datos presentados para la elaboracion de este informe, en lo referente

J fanto a las medidas de ingresos como a las medidas de gastos, se estan
hS

ejecutando conforme a lo previsto en el Plan si puede empezar a advertirse
que las medidas que se estan ejecutando con un mayor grado de lentitud
son las referentes al aumento de ingresos como consecuencia de las
actuaciones llevadas a cabo desde la Concejalia de Urbanismo (64,83%) y
las referentes a la disminucion de gastos desde la Concejalia de
Mantenimiento (43,27%). También advertir que el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas no ha procedido a ingresar las cantidades
correspondientes a la liquidacion de la Participacién en Tributos del Estado
correspondiente al ejercicio 2011, lo que esta provocando que esta medida
se encuentra en un grado de ejecucion del 0% a la fecha de este informe.
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En todo caso, segln el informe emitido por el Director General de Presupuestos y
Contabilidad y que se adjunta a este informe, en la estimacion para el cierre del gjercicio se
prevé un ahorro bruto positivo de 18 millones, un ahorro neto positivo de algo mas de dos
millones de euros y una capacidad de financiacion de 12,8 millones, datos similares con los
informados en el trimestre anterior. No obstante es importante decir que la capacidad de
financiacion estd calculada antes de aplicar los ajustes SEC y que en ejercicios anteriores
su aplicacion produjo un ajuste a la baja de importante cuantia (mas de 8,5 millones de
euros en la dltima liquidacion aprobada).

En este sentido advertir que estas magnitudes solo tendran virtualidad efectiva
siempre y cuando tanto las medidas de ajustes en gastos e ingresos, como el resto de
dereohos y obligaciones se ejecuten conforme al propio Plan de Ajuste, lo cual sera objeto
del proximo informe que se emita, referente al cuarto trimestre del ejercicio, ya con datos

J casi cerrados del ejercicio 2013.

SEXTO: Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad
de las Administraciones Publicas y de apoyo a Entidades Locales con problemas
financieros:

El 29 de junio de este afio se ha publicado en el B.O.E. el Real Decreto-ley 8/2013,
de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las Administraciones Plblicas y

- de apoyo a Entidades Locaies con prablemas financieros. En dicho Decreto se establece

una tercera y ultima fase del denominado mecanismo de financiacion para el pago a
proveedores que, como medida coyuntural y extraordinaria, ayude a las Administraciones
autonomicas y locales a reducir su deuda comercial acumulada y puedan cumplir de forma
inmediata con las nuevas reglas a futuro vinculadas al control de |a deuda comercial.

Los plazos que estipula el nuevo Decreto son los siguientes:

1. Hasta el 19 de julio de 2013, el interventor de Ia Entidad Local debera enviar al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas una relacién certificada en la que figuren
las obligaciones pendientes de pago.

2. Desde el 25 de julio hasta el 6 de septiembre de 2013, los proveedores podran
consultar aquella relacion y aceptar, en su caso, el pago de la deuda a través de este
mecanismo.
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3. Aquellos proveedores no incluidos en la relacion inicial, podran solicitar hasta el 6
de septiembre de 2013 a la Entidad Local deudora la emisién de un certificado individual de
reconocimiento de la existencia de obligaciones pendientes de pago.

4. Hasta el 20 de septiembre de 2013, el Interventor comunicara al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas una relacion completa certificada de las facturas que
cumplen los requisitos previstos.

La puesta en marcha de este nuevo mecanismo de pago a proveedores conllevara la
necesidad de aprobar otro préstamo a largo plazo, lo que ha obligado a! Ayuntamiento a
tramitar una revision del Plan de Ajuste que se encuentra en vigor. Dicha modificacion se
presentd con informe del interventor, para su aprobacion por al Pleno de la Corporacion
Local el dia 26 de septiembre de 2013, y se ha remitido al 6rgano competente del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, el dia siguiente,

Las medidas y proyecciones que se han incluido en la mencionada revision del plan
se incorporaran también a la informacion trimestral adicional y al informe de ejecucion del
plan de ajuste tan pronto como se concierte el préstamo y se habiliten los correspondientes
formularios en la Oficina Virtual de las Entidades Locales.

Es todo cuanto cabe informar al respecto.
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INFORME EJECUCION TRIMESTRAL PLAN DE AJUSTE
2012-2022

NOTA METODOLOGICA:

De acuerdo con el articulo 2 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, el
presente Informe presenta las cifras consolidadas de las entidades dependientes del
Ayuntamiento de Mostoles que estan catalogadas como administraciones publicas, de
conformidad con los criterios del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales,
a saber: el Ayuntamiento, los Organismos Autdnomos, Gerencia Municipal de
Urbanismo y Patronato de Escuelas Infantiles y la sociedad andnima municipal “no de

merado” EMPESA, de propiedad integramente municipal.

Para la redaccién del Informe se ha utilizado, en consecuencia, la informacién
facilitada por cada uno de los citados organismos, tanto la referida a la ejecucion
trimestral, como a las previsiones de cierre de 2013. La responsabilidad sobre la

informacién facilitada corresponde a cada uno de dichos organismos.
1. INTRODUCCION

Por Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para establecer un
mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales,
se habilitan las condiciones necesarias para permitir la cancelacién por parte de las
entidades locales de sus obligaciones pendientes de pago con sus proveedores,
derivadas de [a contratacién de obras, suministros o servicios. Para ello, las entidades
locales estaban obligadas a remitir, por via telemdtica y con firma electrénica, al
organo competente del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, con fecha
limite de 15 de marzo de 2012, una relacidén certificada de todas las obligaciones
pendientes de pago anteriores a 1 de enero de 2012, y que cumplian una serie de

requisitos.

En el marco de la citada ley, el Ayuntamiento de Mdstoles remitid al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas (MHAP), con fecha 14/3/2012, una Relacidon

de deudas con proveedores por importe total de 39.406.257,94 €, de los que
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29.441.824,12 € correspondian al Ayuntamiento y 7.145.772,85 € y 2.818.660,97 €

correspondian, respectivamente, al Instituto Municipal del Suelo {IMS S.A) vy a la
Empresa Municipal de Aparcamientos (EMA S.A.), sociedades mercantiles cuya

propiedad corresponde integramente al Ayuntamiento de Mdstoles.

De igual forma, el articulo 7 del RD Ley 4/2012, también sefialaba que una vez
remitida la relacion certificada, el Interventor, en caso de no haberse efectuado el
pago de las obligaciones reconocidas, y por tanto, tener que acudir a la operacién de
endeudamiento, elevaria al pleno de la corporacién un plan de ajuste, para su
aprobacion antes del 31 de marzo de 2012. Posteriormente, con fecha de 10 de marzo
de 2012, se publicé en el BOE, un nuevo Real Decreto-ley, el 7/2012 de 9 de marzo, por
el que se crea el Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores, donde en el
apartado 5 de la disposicién adicional tercera, se decia que el plan de ajuste regulado
en el articulo 7 del Real Decreto-ley 4/2012, se elaboraria por las respectivas
corporaciones locales, de acuerdo con su potestad de autoorganizacién, y se
presentara, con informe del interventor, para su aprobacién por el pleno de la

corporacion local.

El plan de ajuste asi aprobado se extenderia durante el periodo de amortizacidn
previsto para la operacion de endeudamiento establecida en el articulo 10 del citado
Real Decreto-ley, debiendo los presupuestos generales anuales que se aprueben

durante el mismo, ser consistentes con el mencionado plan de ajuste.

Es por todo ello, que el Ayuntamiento de Mdstoles en sesion de Pleno de 28 de
marzo de 2012, aprobo el citado Plan de Ajuste, que es aceptado por el MHAP, el
pasado 30 de abril, autorizandose asi la concertacion por parte del Ayuntamiento de
las operaciones de créditos correspondientes a la relacién de obligaciones pendientes
de pago, en los términos establecidos en el articulo 10 del citado RD Ley. Dichas
operaciones de crédito, por un importe total de 39.390.541,18 €, se concertaron con

distintas entidades de crédito entre el 21 y el 23 de mayo de 2012.

Esta operacion extraordinaria de pago de deudas a proveedores se enmarca

plenamente como una medida de las previstas en el apartado b) del articulo 193 del
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TRLRHL citado anteriormente, si bien, en las condiciones fijadas en el RD Ley 4/2012,

en lugar de las establecidas en el articulo 177.5 del TRLRHL.

Ademas, el 6 de marzo de 2012, la Junta de Gobierno Local también adopté un
acuerdo de Bajas en Contabilidad de obligaciones pendientes de pago, por importe
total de 5.170.483,12 euros, de los que 1.467.715,28 € corresponden a prescripcién y

3.702.767,84 £ a depuraciones contables y otras causas.

El Plan de Ajuste 2012-2022 aprobado por el Ayuntamiento de Méstoles, con
un total para el ejercicio 2012 de medidas de gastos por importe de 7.044 miles de
euros y de ingresos de 11.565 miles de euros, tenia como objetivo inmediato que las
medidas a adoptar permitieran que los ingresos corrientes fueran suficientes para
financiar los gastos corrientes y la amortizacion de las operaciones de endeudamiento,

incluida la que se formalice, durante los ejercicios 2012-2022.

OCTUBRE 2013
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2. LEGISLACION APLICABLE Y CONTENIDO MINIMO

En el Real Decreto-ley, el 7/2012 de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo
para la financiacién de los pagos a proveedores, ya se sefiala en el Titulo I, articulo
10, la obligacion de las entidades locales incluidas en el ambito subjetivo definido en
los articulos 111 y 135 del TRLRHL, de presentar al Ministerioc de Hacienda y
Administraciones Publicas, un informe trimestral del interventor sobre la ejecucién de
los Planes de ajuste. De dicho informe se deberd dar cuenta al Pleno de la Corporacidon

Local.

Sobre el contenido del citado Informe trimestral, se dice en el RD arriba
mencionado, que se determinara reglamentariamente, tal y como se ha hecho, con la
publicacién de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan
las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012,

de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El apartado 3 del articulo 10 de esta Orden detalla el contenido minimo del

Informe trimestral, que la corporacion local incluida en el dmbito subjetivo de los
articulos 111 y 135 del TRLRHL, deberan presentar antes del dia 15 del primer mes de
cada trimestre (excepcionalmente, en este primer trimestre de realizacién del informe,

se ha ampliado el plazo por parte del Ministerio al 23 de octubre), y que es el

siguiente:

a) “Resumen trimestral del estado de ejecucidén del presupuesto. Si se
trata de corporaciones locales incluidas en el ambito subjetivo de los
articulos 111 y 135 del TRLRHL también se incluiré informacion
referida a la prevision de liquidacion del ejercicio, considerando la
efecucion trimestral acumulada.

b) Ejecucion de las medidas de ingresos y gastos previstas en el Plan vy,

en su caso, de las medidas adicionales adoptadas.
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c) Comparacion de los detalles informativos anteriores con las

previsiones contenidas en el Plan para este afio y explicacién, en su

caso, de las desviaciones”.

De igual forma, el apartado 1 del mismo articulo arriba citado también amplia el
contenido de este informe, afiadiendo que la Administracién que cuente con un Plan
de ajuste, durante su vigencia, y con periodicidad trimestral, en el caso de corporacién

local, deberan enviar también la siguiente informacién:

“a) Avales publicos recibidos y operaciones o lineas de crédito contratadas

identificando la entidad, total del crédito disponible y el crédito dispuesto.

b) Deuda comercial contraida clasificada por su antigiiedad y su vencimiento.
Igualmente, se incluird informacién de los contratos suscritos con entidades de

crédito para facilitar el pago a proveedores.
¢} Operaciones con derivados.
d} Cualquier otro pasivo contingente.

e) Andlisis de las desviaciones producidas en el calendario de ejecucidn o en las

medidas del plan de gjuste”.

3. INFORME EJECUCION PLAN DE AJUSTE 2012-2022: TERCER TRIMESTRE DEL
2013

Tal y como figura en la pagina web del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas, la informacion solicitada en relacién con los informes

trimestrales sobre ejecucion del Plan de Ajuste para el tercer trimestre del ejercicio

2013 y las proyecciones anuales estimadas es la que a continuacién aparece:
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INFORME E]ECUCION PLAN DE A}USTE 2012 2022

 AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES

3.1. Datos del Presupuesto inicial y modificaciones, de ejecucién a 30/09 (3¢

trimestre} y previsiones al cierre del ejercicio 2012

En cuanto a los datos del presupuesto inicial v sus modificaciones y de

ejecucion a fecha de 30/09/2013, proceden directamente de los estados de ejecucién

del Ayuntamiento y de cada uno de los entes dependientes incluidos en el dmbito
subjetivo del Plan de Ajuste 2012-2022 (Gerencia de Urbanismo, Patronato de Escuelas

Infantiles y EMPESA) en la citada fecha, debidamente consolidados (Anexo 1).

En primer lugar, hay que advertir que en los dos informes anteriores del
efercicio 2013, se ha advertido un error material en el importe de los datos
correspondientes a la liquidacién del ejercicio anterior, 2012, en la cifra de los ingresos
y de los gastos corrientes. En este informe, ya se ha subsanado, aunque no puede
modificarse en la aplicacién informdtica®. En concreto, los ingresos corrientes que
aparecen en la aplicacion son de 140.234,30€ y deberion ser de 143.834,55 €, Los
gastos corrientes gue aparecen son 128.773,45 € y deberian ser 133.015,20 €.

En relacion con las estimaciones al cierre del ejercicio 2013, partiendo también

de los mismos estados de ejecucién, se han realizado toda una serie de calculos para
poder prever por capitulos las cifras con las que se cerrard el ejercicio 2013. Para
realizar tales previsiones se ha tomado como referencia la elaboracién del Marco
Presupuestario 2014-2016, aprobado en sesién de Pleno de 26 de septiembre de 2013
y enviado al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. No se ha incluido la
estimacion de la operacion de endeudamiento que habria que concertar al amparo del
RD Ley 8/2013, al final de este ejercicio, en base a la revisién del Plan de Ajuste
realizado y aprobado en la sesién plenaria arriba citada. La razén de omitir tal
operacion es que no se han habilitado por parte de la Oficina Virtual las casillas
correspondientes a esta nueva operacion de endeudamiento, por lo que se ha
considerado oportuno no incluirla en este informe. Tal y como sefialaba el RD Ley
8/2013 en su articulo 18, las medidas y proyecciones incluidas en la mencionada

revision del plan de ajuste deberdn incorporarse también a la informacién trimestral

' Con fecha de 4 de octubre de 2013 hemos realizado la consulta al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Piblicas, y nos han contestado que hagamos constar el error y los datos correctos en
est documentos exphcatwo aungue no se produzca la modlﬁcamon en ]a aphc1on nlfonnatlca
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INFORME EJECUCION TRIMESTRAL PLAN DE AJUSTE
2012-2022

adicional o al informe de ejecucion del plan de ajuste, segin corresponda, que, en

cumplimiento del articulo 10 de la Orden HAP 2015/2012, de 1 de octubre, deba
remitirse inmediatamente después de la fecha indicada en el articulo 18.1.a), esto es, a

partir del 31 de octubre.

3.2. Miedidas de ingresos

En relacién con las medidas de ingresos del ejercicio 2013, a la fecha de

realizacion de este informe, la informacion disponible es |a siguiente:
3.2.1.- Subidas tributarias, supresién de exenciones y bonificaciones voluntarias

En esta medida se incluy6 una estimacién de incremento de 3.204.850 € en el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles como consecuencia tanto de la publicacién del Real
Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico (BOE
31/12/2011), que establecia en su articulo 8 la aplicacién transitoria y excepcional para
los ejercicios 2012 y 2013, de un incremento en los tipos impositivos para los
inmuebles urbanos en el IBIl, como la entrada en vigor para el ejercicio 2012 de los
nuevos valores catastrales determinados en el ultimo procedimiento de valoracidn

colectiva en el Ayuntamiento de Méstoles.

A la fecha de elaboracion del informe en el trimestre anterior, con fecha
30/06/2013, ya se reconocié contablemente la totalidad de la cantidad sobre esta
medida, ya que el periodo de recaudacién voluntaria del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles en Méstoles es en el mes de junio, y se reconocié la totalidad de la misma,

esto es, los 3.204.850 €.

3.2.2.- Potenciacion de la inspeccidn tributaria para detectar hechos imponibles

no gravados

En el Plan de Ajuste se incluyé una estimacién realizada por el Director General
de Gestion Tributaria y Recaudacidn, que preveia que en el Impuesto sobre Actividades
Economicas, con los medios adecuados, se iba a producir un resultado de la Inspeccidn

Fiscal para el ejercicio 2013 de 1.250.000 €. A fecha de 30/09/2013, el Servicio de
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INFORME EJECUCION TRIMESTRAL PLAN DE AJUSTE
2012-2022

Inspeccion Fiscal del Ayuntamiento de Mdstoles ha informado que tienen va liquidados

1.006.440,23€.

3.2.3.- Otras medidas por el lado de los ingresos

3.2.3.1.- Liguidacién definitiva de la Participacién de las Entidades locales en los

Tributos del Estado de zo10.

En el Plan de Ajuste, para el ejercicio 2013 se estimé que podrian cobrarse
3.000.000 € correspondientes a la liquidacion de la Participacién de Tributos del
Estado de las entidades locales del ejercicio 2011. A esta fecha, tenemos informacién
del Ministerio de Hacienda de que la cantidad que se vaya a producir por este ingreso
sera insignificante.

3.2.3.2.- Cobro de las empresas municipales del importe correspondiente al préstamo
{(intereses y principal) de la relacidn de obligaciones pendientes de pago enviada al Ministerio
en base al RD-ley 4/2012.

En relacién con la parte de la deuda y los intereses correspondientes a las
Empresas Municipales que no forman parte del ambito de consolidacion a nivel de
estabilidad presupuestaria, que son el Instituto Municipal del Suelo (IMS) y la Empresa
Municipal de Aparcamientos (EMA), al no introducir sus datos en el primer apartado
relativo a la situacién actual y previsiones, pero sin embargo, tener que incluir, tal y
como asi establece el RD-ley 4/2012 vy, por tanto, asumir el Ayuntamiento, tanto la
parte del principal como los intereses correspondientes al importe total de sus
obligaciones de pago certificadas con fecha anterior al 15 de marzo de 2012 {que
ascienden a un total de 10.084.213,66 €}, se realizd un ajuste positivo en el ejercicio
2013 de 500.000 €, por el importe de los intereses que le corresponden y que deberan

por tanto, ingresar en el Ayuntamiento.

A la fecha de elaboracién de este informe, 30/09/2013, el Ayuntamiento ha
recibido el importe correspondiente al primer trimestre de los intereses que el IMS
debe al Ayuntamiento, que asciende a 138.643,64€. El importe del segundo vy tercer

trimestre, que asciende a un total de 278.125,94€, esta todavia pendiente de cobro.

OCTUBRE 2013
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3.2.3.3.- Proyectos en marcha y desarrollos urbanisticos que permiten aumentar los

ingresos corrientes

En el Plan de Ajuste se incluyeron una serie de estimaciones realizadas por la
Gerencia de Urbanismo, que reflejan que durante el 2013 se estimaba que los nuevos
proyectos iban a aumentar el ICIO y las tasas de licencias urbanisticas (capitulos 2 y 3,
respectivamente} en aproximadamente 2.950.000 €. De igual forma, el IBI (capitulo 1)
aumentaria en 2.200.000 € sobre las previsiones iniciales y cobrariamos el primer afio
del canon por la concesién administrativa de los suelos de la ITV {capitulo 5), cuya
estimacion asciende a 120.000 €. En sintesis, se produciria un incremento en los

ingresos corrientes de 2013 de 5.270.000 € fruto de nuevos proyectos y obras.

En la fecha de elaboracién de este informe, 30/09/2013, los proyectos y obras a
los que se refiere el Plan de Ajuste estdn en desarrollo y proceso de consecucion,
aungue si puede estimarse que ya se han reconocido los 2.200.000 € mas de IBl en el
ejercicio 2013, y se ha cobrado ya de ICIO 728.440,78€ y de Tasas licencias urbanisticas
488.055,33€, del Hospital en Avda. Carlos V. Lo que hace que, hasta la fecha, pueda

incluirse una cantidad aproximada de 3.416.496,11€ por este concepto.

3.3. Medidas de gastos

En cuando a las medidas de gastos del ejercicio 2013, la informacidn disponible

a esta fecha es la siguiente:

3.3.1.- Reducciton de cosies de personal (Capitulo I)

En el capitulo 1. Gastos de Personal se incluyd en el Plan de Ajuste una
reduccion para el ejercicio 2013 de 399.885,93 €, en concepto de jubilaciones que no
se van a cubrir. Seglin nos informa la Concejalia de Recursos Humanos, a fecha de
30/09/2013 el ahorro por este concepto es de 406.244 €, llegandose al total de lo
previsto para todo el ejercicio. Se estima por tanto, que al cierre del mismo, el ahorro

podria estar en torno a los 450.000€.

OCTUBRE 2013
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3.3.2. Reduccidn de los gastos corrientes en bienes y servicios (Capitulo IT)

En el Plan de Ajuste, para el ejercicio 2013 se estimé que se tomarian toda una
serie de medidas que dieran como resultado la reduccién del capitulo de gastos

corrientes y servicios y que, a continuacidn, pasamos a exponer su situacién actual:

1. En el ejercicio 2013 ya estd pactada una reduccién de 300.000 € del
contrato de limpieza de basuras con la empresa adjudicataria, y por tanto,

esta medida ya ha sido cumplida en el primer trimestre.

2. En el ejercicio 2013 se producird una reduccién respecto del ejercicio
anterior de 55.500 € en el Servicio de Acogimiento Familiar, en |la Concejalia
de Sanidad y Servicios Sociales, como consecuencia de la unificacién de los

servicios, que también se ha realizado ya en el primer trimestre del 2013,

3. Para el ejercicio 2013 y 2014, la Concejalia de Embellecimiento vy
Mantenimiento de la Ciudad preparé un Plan de Reduccién de Gastos, cuyo
objetivo er la reduccién de su gasto corriente entre un 15 y un 20% durante
el mandato 2011-2015, y dénde, a modo de resumen del citado Plan, se

preven los siguientes ahorros, tal y como se deduce de la tabla siguiente:
Las medidas que se van a tomar son las siguientes:

i. Fusion de contratos de mantenimiento de via publica, lo que
permitird ahorra un 20% anual desde el afio 2013, lo que

asciende a un ahorro de 215.300 £ en el ejercicio 2013.

ii. Fusion de los contratos de limpieza de colegios pUblicos, que
finalizan en enero de 2013, y que ya se esta trabajando en la
Concejalia en un nuevo pliego que fusione los tres contratos
existentes a la fecha, en uno solo. Esta medida supondrd un
ahorro de un 20%, ascendiendo asi a unos 700.000 € en el

ejercicio 2013.

iii. Fusidn de los contratos de limpieza de edificios piblicos, que

permitira un ahorro de un 20%, que asciende a 610.000 €, y

OCTUBRE 2013
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vi.

vii.

vili.

2012-2022

que como en julio de 2013 finalizan los contratos, estimamos

que el ahorro se reduce a 305.000 € en este ejercicio 2013, y

otros 305.000 € en 2014.

Fusion de los contratos de mantenimiento de edificios
publicos, que aplicando fa misma férmula que en los
anteriores, permitirda un ahorro de un 10% anual,

ascendiendo a 140.195,60 £ en 2013,

Fusion de los contratos de mantenimiento de los colegios
publicos, donde se hara lo mismo que en via publica y se
llevara a cabo la fusion de los mismos, produciéndose asi

s6lo en 2013 un ahorro real de 850.000 £.7

Vestuario de personal municipal, dénde se prevé que en el
afio 2013 podrd amortizarse dicha partida, dado que sera
suministrada por empresas externas, aprovechando la
unificacion de contratos. Se estima que el ahorro que va a
producirse en el citado ejercicio serd de 70.000 €, va que

debe realizarse una renovacién completa del vestuario.

Reduccion de la flota municipal de vehiculos, donde como se
prevé gque los nuevos contratos fusionados incluyan la
incorporacion de vehiculos para los operarios, asi como para
labores de inspeccidn, y procederemos a la venta de los que
tenemos actualmente, se estima un ahorro en 2013 de

50.000 € y de 150.000 € en 2014.

Reduccién de gastos de combustible para los vehiculos
municipales. los vehiculos que deben incorporan las
empresas deberan ser 100% eléctricos, de tal manera que se
estima que los gastos de combustible en esta partida, en

2014, se reduciran en 220.000 £.
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ix. Eficiencia Energética. Durante el segundo semestre de 2012

se van a iniciar toda una serie de estudios para trazar la
estrategia adecuada en esta materia. La intencion es la de
unir el concepto de eficiencia energética al de
mantenimiento, cifrandose asi los ahorros en torno a un 15-
20%. No obstante, en este Plan de Ajuste no podemos incluir
en esta fecha, cifras estimativas de ahorro, ya que este
proyecto se encuentra todavia en fase de estudio, pero la
Concejalia de Embellecimiento y Mantenimiento de la
Ciudad, aportarda antes de final del afio un estudio
econdmico de disminucién de costes de suministro eléctrico,
que podremos tener en cuenta en este Plan de Ajuste,

aunque sea posteriormente.

Concejalia de Embellecimiento y Mantenimiento de la Ciudad
Previsidn actuaciones y ahorros 2013-2014

CONCEPTOS ' 2013 2014

Fusién de contratos de mantenimiento de via publica 215.300,00

Fusion de los confratos de limpieza colegios publicos 700.000,00

Fusion de los contratos de limpieza edificios

municipales 305.000,00 305.000
Fusitn contratos mantenimiento edificios 140.195,60

Fusibén contratos mantenimiento de colegios publicos 850.000,00

Vestuario del Personal 70.000,00

Reduccion flota municipal de vehiculos 50.000,00| 150.000,00
Reduccidn gastos combustibles vehiculos 220.000,00
TOTAL : ' - 2.330.495,60 | 675.000,00

A la fecha de elaboracién de este informe, y Unicamente en relacién con el
ejercicio 2013 y su realizacion a fecha de 30/09/2013, de los 2.330.495,60 £ de ahorro
propuesto, la Concejalia de Infraestructuras y Mantenimiento de la Ciudad informé
que en el primer trimestre ya se produjo un ahorro de 1.008.446,53 £,
correspondientes a la unificacién de los contratos de mantenimiento via publica vy
limpieza de colegios, a la reduccién de la partida de vestuario del personal, servicio
que ha sido incluido en el contrato de mantenimiento de la via publica, y 30.000 € de

reduccion de la flota de vehiculos. Respecto al segundo trimestre del citado ejercicio,
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el Informe de la Concejalia de Infraestructuras y Mantenimiento de la Ciudad pone de

manifiesto que en este periodo no se ha producido ahorro alguno, estimandose la

mayor parte de ellos para el ditimo trimestre del afio y para el siguiente ejercicio.

3.4. Otra informacion adicional

Respecto a la informacion que detalla el apartado 1 del citado articulo 10 de la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en el Ayuntamiento de

Mostoles, a [a fecha de elaboracion del presente informe, se dispone de los siguiente:

a) Avales piiblicos recibidos y operaciones o lineas de crédito contratadas

identificando la entidad, total del erédito disponible y el erédito dispuesto.

No existen avales publicos recibidos.

El Anexo Il recoge las lineas de crédito contratadas en este ejercicio 2013 con la

identificacion arriba detallada.

b) Deuda comercial contraida clasificada por su antigiiedad y su vencimiento.
Igualmente, se incluird informacién de los contratos suscritos con entidades de

crédito para facilitar el pago a proveedores,
b.1) Deuda comercial contraida clasificada por su antigiiedad y su vencimiento.

En cuanto a la deuda comercial del Ayuntamiento de Méstoles y sus entes
dependientes a fecha de 30/09/2013, se han incluido los datos en la aplicacién, que
coinciden con el informe trimestral que se envia en el marco de la Ley 15/2012, por la
gue se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones

comerciales, cuya responsabilidad es del Tesorero General.

b.2) Informacién de los contratos suscritos con entidades de crédito para facilitar el pago a

proveedores,

Respecto a esto, en Anexo lll se adjunta la informacién sobre los contratos
suscritos por un importe total de 39.390.541,18 €, entre el 21 y el 23 de mayo de 2012,
al amparo del RD 4/2012.
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¢) Operaciones con derivados. No existe operacion alguna.

d) Cualquier otro pasivo contingente. No existe operacion alguna.
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4. CONCLUSIONES

En terminos generales, puede concluirse que a la fecha de elaboracién de este

informe, con los datos ejecutados hasta el 30/09/2013 v la previsién estimada al cierre

del ejercicio, se deduciria para el cierre del 2013, un ahorro neto positivo de algo mas
de dos millones de euros, una capacidad de financiacién antes de ajustes SEC 95 de
12,8 millones (si a esta cantidad le deducimos los ajustes del ejercicio anterior 2012,
que ascienden a unos 8 millones de euros negativos, la capacidad de financiacién
después de ajustes SEC 95 quedaria previsionalmente en 4,8 millones de euros) y un

aharro bruto de 18 millones de euros.

Si comparamos esta previsién al cierre del ejercicio 2013 con los datos

aprobados en el Plan de Ajuste 2012-2022 del Ayuntamiento de Mdstoles, se deduce

lo siguiente: en primer lugar, los ingresos corrientes estarfan en casi un -7% por debajo
de lo previsto, alcanzando casi un 15% de disminucién en los ingresos totales. Ahora
bien, esta disminucién de los ingresos queda compensada porque el gasto realizado
estaria también bastante por debajo de lo previsto en el Plan de Ajuste. Asi, en los
gastos corrientes se gastaria casi un 9% menos de lo previsto y lo mismo en el total de

los gastos.

En relacion con las medidas del lado de los ingresos v de los gastos propuestas

en el Plan de Ajuste, se puede afirmar que a la fecha de elaboracién del citado
informe, las medidas de ingresos, tal y como han quedado detalladas en el epigrafe
anterior, estan conseguidas a nivel global, en un 58,73%, restando las del Gltimo
trimestre del afio, que son las urbanisticas, y que son dificilmente cuantificables a esta

fecha.

En relacién con las medidas de gastos, a nivel global, el grado de cumplimiento
es de casi un 56%, a la fecha de elaboraciéon de este informe, debido a que las
principales medidas, que son las del ahorro en mantenimiento, estdn previstas para el

ultimo trimestre de este ejercicio.
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Destacar finalmente que en estos momentos nos encontramos realizando las

estimaciones de cierre de ejercicio con datos provisionales y que la ejecucién de las
medidas de ajuste serdn determinantes para que las magnitudes finales sean
coherentes con las previsiones del Plan de Ajuste. Por tanto, que se ejecuten
efectivamente medidas como el aumento de gastos previstos desde la Concejalia de
Urbanismo o la reduccién de gastos prevista desde la Concejalia de Mantenimiento,
seran determinantes para que la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2013 del
Ayuntamiento de Mostoles recoja los datos positivos previstos en este informe. En
cuanto a la medida referente a la liquidacion positiva de la Participacion de Tributos
del Estado del 2011, de 3 millones de euros, advertir que finalmente no va a tener

efectividad en este Plan de Ajuste.

Es cuanto cabe informar al respecto.

En Méstoles, a 10 de octubre de 2013

Luis Taboada Hervella Maria Garcia Arrieta

o

;f )‘"”“""‘*'M»w,-sam«,wwfy

e ] it ;g - . . .
of Gnrai."C!-. Conta ady Presupuestos a. Ec?nomlco—FananCtera GMU

Por suplencia temporal
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