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PROVIDENCIA DE INICIO

Siendo necesario efectuar transferencias entre los créditos de las partidas
de gastos del vigente Presupuesto de esta Corporacidn, dentro del mismo area de gasto o
referente a altas y bajas de créditos de personal, de conformidad con el articulo 179 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Haciendas Locales, y 40 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, y en
virtud de la competencia atribuida para dictar la providencia de inicio del presente
expediente por la base 19 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto vigentes,

ACUERDO:

La incoacién de expediente de transferencia de créditos con sujecién a lo
dispuesto en la legislacién vigente, emitiéndose informe por la Sra. Interventora y
sometiéndose posteriormente a la aprobacion del érgano competente.

En Mostoles, a 24 de noviembre de 2022
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EXPEDIENTE DE TRANSFERENCIA DE CREDITO: dotar presupuestariamente
“Aplicaciones del capitulo I” del Ayuntamiento de Mdstoles”

ASUNTO: MODIFICACION  PRESUPUESTARIA DE TRANSFERENCIAS DE  CREDITOS

PERTENECIENTES AL MISMO AREA DE GASTO O REFERENTES A ALTAS Y BAJAS DE CREDITOS DE
PERSONAL

INFORME-PROPUESTA DE LA DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTOS Y CONTABILIDAD

Primero.- Legislacion aplicable: la normativa aplicable a este supuesto viene
determinada por los siguientes preceptos:

e ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera: arts. 3, 4, 11, 12 y 13.

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales: art. 16.

e Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL en adelante):
arts. 179 y 180.

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, en materia de presupuestos. (RDP en adelante): arts. 40, 41y
42.

* FEl Reglamento de la Unién Europea n? 2223/96 relativo al Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-95).

e la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de presupuestos de las entidades locales.

e la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

¢ Bases de Ejecucion del Presupuesto: Base 19

Segundo.- Tipo de Modificacién presupuestaria

La transferencia de créditos es una de las modalidades de modificaciones de crédito del
presupuesto previstas en la Seccidn 22 del Capitulo | del Titulo VI TRLRHL. Asimismo,
esta recogida en la base 19 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto Vigentes:
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Base 19. Transferencias de créditos

Transferencia de crédito es aquella modificacion del Presupuesto de gastos
mediante la que, sin alterar la cuantia total del mismo, se imputa el importe total o
parcial de un crédito a otras partidas presupuestarias con diferente vinculacién juridica.

Podrdn ser transferidos los créditos entre cualesquiera aplicaciones
presupuestarias con las limitaciones a que se refiere el articulo 180 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

De conformidad con la Instruccién 39 de la Circular nimero 2 de 11 de Marzo de
1985 de la Intervencién General de la Administracién del Estado, que se asume por éste
Ayuntamiento, cuando existiendo dotacion presupuestaria para uno o varios conceptos
dentro del nivel de vinculacion juridica que se establece en estas Bases, y se pretendan
imputar gastos a otros conceptos o subconceptos del mismo nivel de vinculacion, cuyas
partidas no figuren abiertas en la contabilidad del presupuesto de gastos, no serd
preciso efectuar operacion de transferencia de crédito. {(...)

Respecto de las repercusiones de esta transferencia de crédito sobre los créditos que se
minoran, en la solicitud de modificacién de crédito del departamento titular de las
aplicaciones presupuestarias cuyos créditos se minoran se sefiala que esta minoracion
no produce alteracién o menoscabo de los servicios.

Respecto al incremento de los créditos de las aplicaciones (150) Productividad y (151)
Gratificaciones, el Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el
régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administracion Local, sefiala que
corresponde al Pleno determinar en el presupuesto la cantidad global destinada a estos
conceptos.

En la solicitud del departamento para la tramitacién de esta modificacion de crédito se
sefiala, respecto de las gratificaciones, que la necesidad de complementar los créditos
para este fin se debe, especialmente, a servicios extraordinarios de la Policia Municipal
y Servicio de Extincién de Incendios, motivados por las carencias de personal de sus
plantillas, por lo que se entiende, que la autorizacién de la realizacion de las tareas a
que dan lugar las mencionadas gratificaciones no ha podido evitarse. En todo caso cabe
indicar que, para evitar que se vuelva a producir esta situacion debera procederse a
establecer en los créditos iniciales del presupuesto una cantidad mas ajustada a la
realidad de la realizacion de horas fuera de jornada que se han estado ejecutando y se
van a ejecutar, teniendo en cuenta la situacién vigente y prevista de la cobertura de la
plantilla municipal.

Respecto de la necesidad de aumentar los créditos des gasto destinados a la
productividad se indica que a dicha aplicacion presupuestaria se han estado imputando
conceptos cuyo encaje podria no ser el adecuado; de esto se deduce, por tanto, que si
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se imputasen a otras aplicaciones presupuestarias mas pertinentes, el total del gasto
por productividad seria en realidad menor que el actual. Por dltimo, de acuerdo a como
dice la propia solicitud, debe procederse a revistar las retribuciones que se vienen
haciendo a dicho concepto, de manera que se haga una imputacién presupuestaria mas
adecuada.

Tercero.- Organo competente para la resolucién del expediente.

La competencia de aprobacién de modificaciones de crédito que se realizan
entre aplicaciones de mismas dreas de gasto corresponden al Alcalde/esa, y las que se
realizan entre diferentes dreas de gasto al Pleno, salvo cuando las bajas y las altas
afecten a créditos de personal, caso en el que nos encontramos.

Cuarto.- Limites objetivos de las transferencias de créditos.
El articulo 180 del Real Decreto Legislativo 2/2004, establece lo siguiente:

1. Las transferencias de créditos de cualquier clase estardn sujetas a las siguientes
limitaciones:

a) No afectardn a los créditos ampliables ni a los extraordinarios concedidos durante
el ejercicio.

b) No podrdn minorarse los créditos que hayan sido incrementados con suplementos
o transferencias, salvo cuando afecten a créditos de personal, ni los créditos
incorporados como consecuencia de remanentes no comprometidos procedentes de
presupuestos cerrados.

¢) No incrementardn créditos que como consecuencia de otras transferencias hayan
sido objeto de minoracion, salvo cuando afecten a créditos de personal.

2. Las anteriores limitaciones no afectarén a las transferencias de crédito que se
refieran a los programas de imprevistos y funciones no clasificadas ni serdn de
aplicacion cuando se trate de créditos modificados como consecuencia de
reorganizaciones administrativas aprobadas por el Pleno.

Analizados dichos limites en el caso que nos ocupa, se concluye que dichos limites
se respetan en el presente expediente.

Quinto.- Nivel de vinculacién juridica de los créditos.

Segun la base 14 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto:
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Los créditos para gastos de los diferentes Presupuestos que integran el General
de esta Entidad, se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para los que
hayan sido autorizados conforme a las distintas dreas de gasto y capitulos econémicos
aprobados, o a las modificaciones que asimismo se aprueben, y la clasificacion organica
gue asimismo se establezca.

Los créditos autorizados a que hemos hecho referencia tienen caracter limitativo y
vinculante.

La aplicacién presupuestaria, cuya expresion cifrada constituye el crédito
presupuestario, viene definida por la conjuncién de las clasificaciones organicas, por
programas y econdmica.

El nivel de vinculacién juridica de los créditos presupuestarios queda fijado en
los siguientes limites:
a) Respecto a la clasificacién por programas, el éarea de gasto.
b) Respecto de la clasificacién econdmica, el capitulo.
¢) Con respecto a la clasificacién orgénica el total de créditos asignados a cada
drgano (centro).

Tendran cardcter vinculante, a nivel de desagregacion de aplicacion
presupuestaria, los siguientes créditos:
a) Los créditos declarados ampliables
b) Los créditos del capitulo de inversiones.
c) Los créditos del capitulo de gastos de personal, que se refieran al subconcepto
150, de incentivos al rendimiento.

Cuando haya que realizar un gasto que no tenga suficiente crédito dentro de la
bolsa de vinculacién juridica, debera tramitarse previamente el oportuno expediente de
modificacién de crédito.

De tal manera las aplicaciones presupuestarias que se proponen para baja y alta no
pertenecen a la misma bolsa de vinculacién.

Sexto.- Crédito necesario y suficiente.

Consta en el presente expediente Retencion de crédito para transferencias y bajas.
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Séptimo- La configuracién de la modificacion de crédito es la siguiente:

~MODALIDAD: _ ~ [Sefalar conuna %:
[TRANSFERENCHA OE CREDITO [ x

CREDITO EXTRA. O SUPL. DE CRED. FINANCIADO CON BAJAS

|
|
|
|
l'l. DETALLE DE LAS APLICACIONES PRESUPUESTARIAS, PROYECTOS ¥ RECURSDS FINANCIEROS

PRESUPUESTO DE GASTOS
PROYECTO DE GASTO
APLICACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS (<ol splisatit s suhenta b i) AUMENTOS Y BAJAS
REGIMEN FINANCIERO
APLICACION CIF AGENTE
APLICACION DENOMINACION coniGo DENOMINACION DE INGRESOS | (enblancasi| cyyaneianoR
[en blanco sison son (0 Recursas AUMENTO BAJA
1eE508 lepeee Ordinarios)
ordﬂﬂos] oidinalios)

45-2311-13000 | Sewvicios Sociales G les. Retribuci basieas PFacursos ordinario: 150.000.00]
45-2311-13100 | Sewvicios Sociales Generales, Laboral temporal Reacursos otdfnan‘ua 150.000,00
45-231-16000 | Servicios Sociales Generales, Sequiidad Socisl Resursos ordinatios] 150.000,00
45-2313-13000 | Mayores. Retribuciones bisicas Recursos otdinatio: 20,000,00,
47-2312-13000 | Cocperacidn 3l desancllo e inmigracion. Retribuciones bisicas Recursos ordinario: 30.000,00/
47-2312-13002 | Cooperacién 2| desanollo & inmigracién. Oteas remuneraclones Recursos oidinario: 10.000,00
47-2312-16000 | Cooperacion 2l desairollo imigatién. Seguridad Social Reculsos md‘u‘laliogl 10.000.00
48-2315-13000 | Promocidn de la lqualdad. Retribuziones basicas Recursos ordinatios] 100.000.00f
48-2315-16000 | Piomocién de la laualdad. Sequridad Socisl Recursos ordinariog 40.000,001
48-2316-13000 | Proarama contra la violencia de géneio. Retiibuciones basicas Recursos oidinatios] 40.000,00f
12-2111-15000 | Fenciones yotras prestaciones econdmicas - Productividad Recursos ordinariog 135.000.00]

12-2111-15100 | Pensionas yotras piestaciones econdmicas.- Gratilicaciones Recursos ordinariod 165.000,00]

Pensionesyotrasp jones economicas.- Indemnizaciones al i
12-211-16104 pelsnnalla:ofalpm jubilacianes anticipadas Recursos ordinarios 100.000,09)
12-2111-16108 Fensionesg?tras _pwsu_c:icn_neg ecunén?na.as,-lndemrﬁzacimes al Recuisos ordinasios 100.000,00
peisonal funcionaiig por jubilacianes anlicipadas
12-2111-16205 | Pensiones yotras prestaciones econdmicas. Sequios Recursos oidinario: 100.000.00
{2-21t:1p200 |PENesgOlas prestaciones. Formacton y per toidel Recusos oidinaiiod 1ue.mu.un|
TOTAL 700.000,00{ 700.000.00

Visto lo anterior, su aprobacién puede llevarse a cabo por érgano distinto al
Pleno, que conforme a las Bases de Ejecucion del Presupuesto es competencia de la Sra.
Alcaldesa, por lo que se formula la siguiente PROPUESTA DE RESOLUCION:

PRIMERO.- Aprobar el expediente de modificacién presupuestaria en la modalidad de
transferencia de créditos por importe de 700.000,00 euros.

SEGUNDO.- Remitir a las unidades interesadas.

En Mostoles, a fecha de firma.
BIELSA Firmado digitalmente
CONDES loat.om
JORGE - DN| 039255708

Fecha: 2022.11.24
03925570E 131914 +0100"

JORGE BIELSA CONDES
EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS Y CONTABILIDAD



INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO: MODIFICACION PRESUPUESTARIA TRANSFERENCIA DE CREDITO
CAPITULO |. EXPTE HO06/DGP/2022-34

Se remite el expediente HO06/DGP/2022-34, en fecha 24 de noviembre de 2022
consistente en modificacién presupuestaria mediante transferencia de crédito entre
aplicaciones del Capitulo | a fin de incrementar el crédito en las aplicaciones correspondientes
a productividad y gratificaciones, articulo 15, y seguros, formacién e “indemnizacién por
jubilacién anticipada”, articulo 16. Atendiendo a lo previsto en la base 192 de las de ejecucion
del presupuesto se emite el presente informe:

El art 180 TRLRHL y, en desarrollo del mismo, los articulos 40 a 42 del Real Decreto
500/90, de 20 de abril, por el gue se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley citada,
regulan el procedimiento y los requisitos que deben observarse para proceder a las
transferencias de créditos presupuestarios.

Las transferencias de crédito que se proponen, afectan a aplicaciones presupuestarias
del Presupuesto de gastos pertenecientes a la misma rea de gasto o en su caso a altas y bajas
de créditos de personal, por lo que conforme al apartado 2 del articulo 179 citado y articulo
40.3 del referido Real Decreto, su aprobacién puede llevarse a cabo por 6rgano distinto al
Pleno que, conforme a las Bases de Ejecucion del Presupuesto, es competencia de Alcaldia
Presidencia.

Las referidas transferencias han sido efectuadas observando las limitaciones impuestas
por el articulo 180 del citado Texto Refundido y el articulo 41 del Real Decreto a que se hace
referencia, en base a todo lo cual procede informar que el expediente cumple con los
requisitos legales exigidos.

Segun el informe propuesta gue obra en el expediente firmado por el Director Gral de
Presupuestos y Contabilidad de fecha 24 de noviembre de 2022, se concluye que el presente
expediente cumple las limitaciones previstas en el arr. 180 TRLRHL.

Existe crédito adecuado y suficiente para llevar a cabo la presente modificacion
presupuestaria segiin documento contable de retencion de crédito para transferencias y bajas
obra en el expediente, documento 2858 expedido en fecha 24 de noviembre de 2022, por



PRESUPUESTO DE GASTOS
APLICACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS - PROYECTO DE Rt o AUMENTOS Y BAJAS
| (51 tiene |a aplicacion que aumenta o disminuye)
REGIMEN
APLICACION DENOMINACION CODIGO | DENOMINACION | FINANCIADOR (o AUMENTO BAIA
Recursos Ordinarios)

45-2311-13000 SEN-ICIDS‘SDCIEIIE’S §enerales. Recursos ordinarios 150.000,00
Retribuciones basicas

45-2311-13100 Servicios Sociales Generales. Recursos ordinarios 150.000,00
Laboral temporal 1

45-2311-16000 Semqns Suc@les Generales. Recursos ordinarios 150.000,00
Seguridad Social

45-2313-13000 Mayaores. Retribuciones bisicas Recursos ordinarios 20.000,00
Cooperacion al desarrollo e Recursos ordinarios

47-2312-13000 inmigracion. Retribuciones 30.000,00
basicas
Cooperacién al desarrollo e Recursos ordinarios

47-2312-13002 inmigracion. Otras 10.000,00
remuneraciones

47-2312-16000 .Coo‘perag'on al des.arrollo e_ Recursos ordinarios 10.000,00
inmigracion. Seguridad Social

48-2315-13000 Prorﬂocu?n de Ia’lgualdad. Recursos ordinarios 100.000,00
Retribuciones basicas

48-2315-16000 Promc.mmn de.la lgualdad. Recursos ordinarios 40.000,00
Seguridad Social

48-2316-13000 Pr'ograma coAntra_Ia v1oleP?|a de Recursos ardinarios 40.000,00
género. Retribuciones basicas

12-2111-15000 Pen5|'one_!s ¥y otras pre_stlar.lunas Recursos ordinarios 135.000,00
econdmicas. Productividad

12-2111-15100 Pensu?nt_!s % otras.grestfaaones Recursos ordinarios 165.000,00
economicas. Gratificaciones |
Pensiones y otras prestaciones Recursos ordinarios

12-2111-16104 econdmicas. Indemn!zac.lon.es al 100.000,00
personal taboral por jubilaciones
anticipadas
Pensiones y otras prestaciones Recursos ordinarios

12-2111-16108 economicas. I.nderr’mzac;unes al 100.000,00
personal funcionario por
jubilaciones anticipadas

12-2111-16205 Pensnfangs y otras prestaciones Recursos ordinarios 100.000,00
econamicas. Seguros
Pensiones y otras prestaciones Recursos ordinarios

12-2111-16200 econdmicas. Formacion y 100.000,00
perfeccionamiento del personal

TOTAL 700.000,00 | 700.000,00

Segun la “nota interna” de fecha 22 de noviembre de 2022 del Concejal de Participacion
Vecinal y de RRHH dirigido al Concejal de Hacienda en la que se propone la modificacion
objeto del presente informe, la minoracién de crédito en las aplicaciones presupuestarias

alar que:

tadas "no- producird ningunz alteracion o menoscabo de los servicios”, aungue

relacién a las aplicaciones presupuestarias en las que se propone incrementar el

| art. 5.5 RD 861/1986 establece que corresponde al Pleno determinar en el
o la cantidad global destinada a productividad dentro de los limites del art. 7.2 de




- El art. 6 de la misma norma establece lo mismo para la determinacion de las
gratificaciones.

Por lo que, aungue aparentemente la aprobacién de la modificacion presupuestaria
propuesta sea competencia del Concejal delegado de Hacienda, se deberia incorporar informe
técnico al respecto bien por el servicio proponente y/o por el responsable del presente
expediente.

- En cuanto a las indemnizaciones por jubilacién anticipada, se reitera lo ya informado
por esta Intervencién, informe 12/2022, de 21 de octubre, en el gque se recogia la postura al
respecto del Tribunal Supremo:

“Al respecto la sentencia de la Sala tercera de lo contencioso administrativo del
Tribunal Supremo, sentencia 344/2022 de 16 de marzo en el antecedente de hecho
segundo establece “ Precisamos que la cuestion en la que se entiende que existe interés
casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia son : Determinar la naturaleza
de los incentivos a la jubilacion anticipada de los empleados publicos municipales
acordados por las Corporaciones Locales.... En el fundamento de derecho cuarto
establece “El problema de fondo que late en este recurso ...ha sido ya resuelto por esta
Sala en una pluralidad de sentencias....Es criterio jurisprudencial claramente
establecido que las gratificaciones - cualquiera que sea su denominacion en cada caso-

por jubilacién anticipada prevista en acuerdos de entidades locales tienen naturaleza de

retribucién. ...solo pueden considerarse ajustadas a derecho en la medida en que tengan
fundamento en alguna norma legal de alcance general....” La misma sentencia
considera la “D.A. 21* Ley 30/1984, aun previendo medidas de incentivacion de la
jubliacién anticipada, no hizo una regulacion precisa para el supuesto en que dichas
medidas tuvieran carcter retributive v. por ello, no satisface la exigencia de que las
gratificaciones por jubilacién anticipada tengan cobertura en una norma legal de alcance
general.”.

Anteriomente, el mismo TS ya habia catalogado los incentivos a la jubilacion
anticipada no como accion social sino como retribuciones no contempladas en la

egislacion basica del Estado. sentencia de 20 de marzo de 2018. En consecuencia no es

g,&?jerecﬁ\@ (sentencia de 9/9/2010. 18/1/2010) por infringir la D.A 4* RD Legislativo

'.-‘“‘“ =

lud
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Contabilidad, las aplicaciones presupuestarias que se proponen para baja y alta “no
pertenecen a la misma bolsa de vinculacion”, la competencia seria de dérgano distinto del

Pleno.
Es cuanto se tiene que informar dado el cardcter de no fiscalizacién del presente informe.

En Mostoles, 24 de/hoviembte de 2022
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‘IO
DECRETO DE ALCALDIA

Visto el expediente relativo a transferencias de crédito entre aplicaciones
presupuestarias de gastos correspondientes al vigente Presupuesto de la Corporacién,
pertenecientes a,la misma drea de gasto, o referentes a altas y bajas de créditos de personal

Providencia de inicio del expediente suscrita por el/la titular de la Concejalia de
acienda.

etencion de Crédito para transferencias y bajas
nforme-propuesta de la Direccién General de Presupuestos y Contabilidad
Informe de Control Permanente emitido por la Intervencién Municipal.

" MODALIDAD: | N [ |Senalar con una %:
[TRANSFERENCIA DE CREDITO [ =

'S PRESUPUESTARIAS, PROYECTOS ¥ RECURSDS FINANCIEROS

b

1. DETALLE DE LAS APLICACI

I l PRESUPUESTO DE GASTOS
APLICACION PHF_{ UESTARIA DE GASTOS PROYECTO DE GASTO
<i tiene la aplicacion que aumenta o disminuye) AUMENTOS Y BAJAS
REGIMEN FINANCIERO
APLICACION CIF AGENTE
APLICACION DENOMINACION CODIGD DENOMINACION DE INGRESOS |(enblanco si
(enbisncosisan | son F'[:“R“:f:?:i" auMENTO | BAJA
18CUI505 180UI5TS Drdinafing)
ordinarios) ordinarios)
45-2311-13000 | Servicios Socidfs Generdles. Reuibuciones bisicas Recursos ordinalios] 150.000,00)
45-2311-13100 [ Servicios Socillbs Generales. Laboral temparal Recursos ordinaliod 150.000,00)
45-2311-16000 | Servicios Soglakes Gensrales, Sequridad Socisl Recuisos ordinarios 150.000,00
45-2313-13000 | Maycres. Refribuciones bisioas Reoursos ordinariog 20.000,00
47-2312-13000 Can@aﬂ#’ 3l desaitolle ¢ inmigracién. Retibuciones basicas Recuisos oidinariog] 30.000.00)
47-2312-13002 | Cooperactén &l desanollo & inmigiacion. Dtras remuneraciones Fecurgos ordinaios 10.000,00]
47-2312-16000 Cnnperacién] dasarrollo @ inmigracion. Sequridad Social Reoursos ordinatiod] 10.000,00
48-2315-13000] Promacicn ddlalqualdad. Retribucionzs bisicas Recuisos otdinario: 100.000,00)
48-2315-16000 | Promocicn df lalqusldad. Sequiidad Social Recursos ordinario: 40.000.00)
48-2316-13000 | Frograma coflra |a violencia de género, Retribuciones basicas Recurses ordinati 40.000,00
12-2111-15000 | Pensiones y diras prestaciones econdmicas. Prod_uclividad Recursos ordinario: 135.000,00]
12-211-15100 | Pensiones y plras prestaciones sconomicas.- Gratificaciones Recursos mdinal'vug 165.000,00)
12onp-isins, | PHRaTes spkasprestaciones eaonomibass edempiariones 3 Recusos ondinatiod  100.000,00
ersonal laberal por jubilaciones armgadas
12:21E1610g || IIoNEs Youas prestaolones econdmivas. Indemnlzaciongs Recwsosordinariod  100.000,00
arsonal funcionario por jubilaciones anticipadas l_
12-2111-16205 | Pensiones yatras prestaciones economicas.- Sequros Reacursos ordinarios] 100.000,00
12-2111-16200 E‘::;ﬂ::les attas prestaciones.- Formaciony petfeccionamiento del Recuisas ardinatios 100:000,00)
— TOTAL 700.000,00] 700.000,00

Visto el informe propuesta de la Direccién General de Presupuestos y Contabilidad, asi
como el informe de Intervencidn de fecha 24 de noviembre de 2022, que obra en el
expediente.
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Siendo, de acuerdo con la base 19 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto vigente,
competente para la resolucién de este expediente es la Sra. Alcaldesa

Se RESUELVE:

PRIMERO.- Aprobar el expediente de modificacion presupuestaria en la modalidad de
transferencia de créditos por importe de 700.000,00 euros.

SEGUNDO.- Remitir a las unidades interesadas

Mostoles, a 24 deneyiembre de 2022
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PROVIDENCIA DE INICIO

Siendo necesario efectuar transferencias entre los créditos de las partidas de
gastos del vigente Presupuesto de esta Corporacion, dentro del mismo area de gasto o
referente a altas y bajas de créditos de personal, de conformidad con el articulo 179 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Haciendas Locales, y 40 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, y en
virtud de la competencia atribuida para dictar la providencia de inicio del presente
expediente por la base 19 de las Bases de Ejecucidn del Presupuesto vigentes,

ACUERDO:

La incoacion de expediente de transferencia de créditos con sujecion a lo
dispuesto en la legislacion vigente, emitiéndose informe por la Sra. Interventora y
sometiéndose posteriormente a la aprobacion del érgano competente.




MODIFICACION DE CREDITO — PRESUPUESTO 2022 - OCP - EXP. HO06/DGP/2022-35

EXPEDIENTE DE TRANSFERENCIA DE CREDITO: dotar presupuestariamente
“Aplicaciones del capitulo I” del Ayuntamiento de Mostoles”

ASUNTO: MODIFICACION  PRESUPUESTARIA DE TRANSFERENCIAS DE  CREDITOS
PERTENECIENTES A LA MISMA AREA DE GASTO O REFERENTES A ALTAS Y BAJAS DE CREDITOS
DE PERSONAL

INFORME-PROPUESTA DE LA DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTOS Y CONTABILIDAD

Primero.- Legislacion aplicable: la normativa aplicable a este supuesto viene
determinada por los siguientes preceptos:

e ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera: arts. 3, 4, 11, 12 y 13.

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales: art. 16.

e Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL en adelante):
arts. 179y 180.

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, en materia de presupuestos. (RDP en adelante): arts. 40, 41y
42.

e E| Reglamento de la Unién Europea n? 2223/96 relativo al Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-95).

e Lla Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de presupuestos de las entidades locales.

¢ La Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se maodifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

e Bases de Ejecucidn del Presupuesto: Base 19

Segundo.- Tipo de Madificacion presupuestaria

La transferencia de créditos es una de las modalidades de modificaciones de crédito del
presupuesto previstas en la Seccién 22 del Capitulo | del Titulo VI TRLRHL. Asimismo,
esta recogida en la base 19 de las Bases de Ejecucidn del Presupuesto Vigentes:
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Base 19. Transferencias de créditos

Transferencia de crédito es aquella modificacion del Presupuesto de gastos
mediante la que, sin alterar la cuantia total del mismo, se imputa el importe total o
parcial de un crédito a otras partidas presupuestarias con diferente vinculacion juridica.

Podrdn ser transferidos los créditos entre cualesquiera aplicaciones
presupuestarias con las limitaciones a que se refiere el articulo 180 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

De conformidad con la Instruccidn 39 de la Circular nimero 2 de 11 de Marzo de
1985 de la Intervencién General de la Administracion del Estado, que se asume por éste
Ayuntamiento, cuando existiendo dotacion presupuestaria para uno o varios conceptos
dentro del nivel de vinculacion juridica que se establece en estas Bases, y se pretendan
imputar gastos a otros conceptos o subconceptos del mismo nivel de vinculacién, cuyas
partidas no figuren abiertas en la contabilidad del presupuesto de gastos, no serd
preciso efectuar operacion de transferencia de crédito. {...)

Respecto de las repercusiones de esta transferencia de crédito sobre los créditos que se
minoran, en la solicitud de modificacién de crédito del departamento titular de las
aplicaciones presupuestarias cuyos créditos se minoran se sefiala que esta minoracion
no produce alteraciéon o menoscabo de los servicios.

Respecto a las aplicaciones cuyos créditos se incrementan se hace referencia, en
particular, a la aplicacién (151) Gratificaciones, remitiéndonos a lo dicho en el Informe-
Propuesta de esta DGPC, de fecha 24/11/2022, relativo a la modificacién de crédito
34/2022.

Tercero.- Organo competente para la resolucién del expediente.
La competencia de aprobacién de modificaciones de crédito que se realizan
entre aplicaciones de mismas areas de gasto corresponden al Alcalde/esa, y las que se

realizan entre diferentes areas de gasto al Pleno, salvo cuando las bajas y las altas
afecten a créditos de personal, caso en el que nos encontramos.

Cuarto.- Limites objetivos de las transferencias de créditos.
El articulo 180 del Real Decreto Legislativo 2/2004, establece lo siguiente:

1. Las transferencias de créditos de cualquier clase estardn sujetas a las siguientes
limitaciones:
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a) No afectaran a los créditos ampliables ni a los extraordinarios concedidos durante
el ejercicio.

b) No podran minorarse los créditos que hayan sido incrementados con suplementos
o transferencias, salvo cuando afecten a créditos de personal, ni los créditos
incorporados como consecuencia de remanentes no comprometidos procedentes de
presupuestos cerrados.

¢) No incrementardan créditos que como consecuencia de otras transferencias hayan
sido objeto de minoracion, salvo cuando afecten a créditos de personal.

2. Las anteriores limitaciones no afectardn a las transferencias de crédito que se
refieran a los programas de imprevistos y funciones no clasificadas ni seran de
aplicacion cuando se trate de créditos modificados como consecuencia de
reorganizaciones administrativas aprobadas por el Pleno.

Analizados dichos limites en el caso que nos ocupa, se concluye que dichos limites
se respetan en el presente expediente.

Quinto.- Nivel de vinculacién juridica de los créditos.
Segun la base 14 de las Bases de Ejecucidon del Presupuesto:

Los créditos para gastos de los diferentes Presupuestos que integran el General
de esta Entidad, se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para los que
hayan sido autorizados conforme a las distintas areas de gasto y capitulos econémicos
aprobados, o a las modificaciones que asimismo se aprueben, y la clasificacién organica
que asimismo se establezca.

Los créditos autorizados a que hemos hecho referencia tienen caracter limitativo y
vinculante.

La aplicacién presupuestaria, cuya expresién cifrada constituye el crédito
presupuestario, viene definida por la conjuncién de las clasificaciones orgdnicas, por
programas y economica.

El nivel de vinculacién juridica de los créditos presupuestarios queda fijado en
los siguientes limites:
a) Respecto a la clasificacién por programas, el area de gasto.
b) Respecto de la clasificacion econdmica, el capitulo.
c) Con respecto a la clasificacion orgénica el total de créditos asignados a cada
érgano (centro).

Tendran cardcter vinculante, a nivel de desagregacion de aplicacién
presupuestaria, los siguientes créditos:

a) Los créditos declarados ampliables

b) Los créditos del capitulo de inversiones.

3
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c) Los créditos del capitulo de gastos de personal, que se refieran al subconcepto
150, de incentivos al rendimiento.

Cuando haya que realizar un gasto que no tenga suficiente crédito dentro de la
bolsa de vinculacion juridica, debera tramitarse previamente el oportuno expediente de

modificacion de crédito.

De tal manera las aplicaciones presupuestarias que se proponen para baja y alta no
pertenecen a la misma bolsa de vinculacién.

Sexto.- Crédito necesario y suficiente.

Consta en el presente expediente Retencidn de crédito para transferencias y bajas.

Séptimo- La configuracién de la modificacién de crédito es la siguiente:

ANEXO MODIFICACION DE CREDITO NUMERO 35/2022

MODALIDAD:

1. DETALLE DE LAS APLICACIONES PRESUPUESTARIAS, PROYECTOS Y RECURSOS FINANCIEROS

Sefialar con una X:
X

TRANSFERENCIA DE CREDITO I |
CREDITO EXTRA. O SUPL. DE CRED, FINANCIADO CON BAJAS

PRESUPUESTO DE GASTOS

IMEN FINANCIERO

AUMENTOS Y BAJAS

APLICACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS PROYECTO DE GASTO
REG
APLICACION DE
APLICACIGN DENGMINACION coDIco DENOMINACION o
(en bianeo sison
recursos
ordinarios)

21-1322-12101

BESCAM. Complemento especifico

12-2111-15100

CIF
(en blanco si
son
recursos
omdinarios)

AGENTE
FINANCIADOR (o
Recursos
Ordinarios}

AUMENTO

BAJA

15-2414-14303

Pensiones y olras presiaciones econémicas. Gralificaciones

135.000.00

Recursos ondinarios
Recursos

120.000.00

Promocién del Emplea. Servicio Regional de Empleo. Olim
personal

Recursos omdinarios

15.000,00

TOTAL

135.000,00

135.000,00

Visto lo anterior, su aprobacién puede llevarse a cabo por érgano distinto al
Pleno, que conforme a las Bases de Ejecucién del Presupuesto es competencia de la Sra.
Alcaldesa, por lo que se formula la siguiente PROPUESTA DE RESOLUCION:

PRIMERO.- Aprobar el expediente de modificacion presupuestaria en la modalidad de
transferencia de créditos por importe de 135.000,00 euros.

SEGUNDO.- Remitir a las unidades interesadas.

En Mostoles, a fecha de firma.

BIELSA CONDES Firmado digitalmente

JORGE-DNI
03925570E

por BIELSA CONDES
JORGE - DNI 03925570E
Fecha: 2022.12.07
12:55:44 +01'00

JORGE BIELSA CONDES
EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS Y CONTABILIDAD




INFORME DE INTERVENCION
ASUNTO: MODIFICACION PRESUPUESTARIA TRANSFERENCIA DE CREDITO
CAPITULO I. EXPTE HO06/DGP/2022-35

Se remite el expediente HO06/DGP/2022-34, en fecha 9 diciembre de 2022 consistente en
modificacién presupuestaria mediante transferencia de crédito entre aplicaciones del Capitulo | a
fin de incrementar el crédito en las aplicaciones correspondientes a retribuciones de otro
personal correspondiente a personal para la ejecucién de proyectos subvencionados con cargo a
personal desempleado, programa de cualificacion para personas jovenes desempleadas de larga
duracién, 14303, y gratificaciones, articulo 15100,. Atendiendo a lo previsto en la base 192 de las
de ejecucion del presupuesto se emite el presente informe:

El art 180 TRLRHL y, en desarrollo del mismo, los articulos 40 a 42 del Real Decreto
500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley citada, regulan
el procedimiento y los requisitos que deben observarse para proceder a las transferencias de
créditos presupuestarios.

Las transferencias de crédito que se proponen, afectan a aplicaciones presupuestarias del
Presupuesto de gastos pertenecientes a la misma area de gasto o en su caso a altas y bajas de
créditos de personal, por lo que conforme al apartado 2 del articulo 179 citado y articulo 40.3 del
referido Real Decreto, su aprobacién puede llevarse a cabo por 6rgano distinto al Pleno que,
conforme a las Bases de Ejecucién del Presupuesto, es competencia de Alcaldia Presidencia.

Las referidas transferencias han sido efectuadas observando las limitaciones impuestas
por el articulo 180 del citado Texto Refundido y el articulo 41 del Real Decreto a que se hace
referencia, en base a todo lo cual procede informar que el expediente cumple con los requisitos
legales exigidos.

Segin el informe propuesta que obra en el expediente firmado por el Director Gral. de
Presupuestos y Contabilidad de fecha 7 diciembre de 2022, se concluye que el presente
expediente cumple las limitaciones previstas en el art. 180 TRLRHL.

Existe crédito adecuado y suficiente para llevar a cabo la presente modificacion
presupuestaria seglin documento contable de retencion de crédito para transferencias y bajas que
obra en el expediente, documento 2943 expedido en fecha 7 diciembre de 2022, por importe de
135.000,00 €.

La modificacién propuesta se refiere a las siguientes aplicaciones presupuestarias:

PRESUPUESTO DE GASTOS
APLICACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS _ PROYECTO DE GASTO - AUMENTOS Y BAJAS
S (si tiene la aplicacién que aumenta o disminuye)
G WEC ) o "> REGIMEN
APLICACION DENOMINACION CODIGO | DENOMINACION | FINANCIADOR (o AUMENTO
it Recursos Ordinarios)
"1_ 1322‘_{1.-2.1-0 1 BESCP:IE.'!. Complemento Recursos ordinarios 135.000,00
i g especifico
2111_]'35;'1‘00 Pensifm?s y otrasuprest.aciones Recursos ordinarios 120.000,00
=2k econdmicas. Gratificaciones
g af Promocién del Empleo. Servicio Recursos ordinarios
' :::-:;1‘5-2414-1”{363 Regional de Empleo. Otro 35.000,00
st ) personal
/e TOTAL 135.000,00 | 135.000,00




Segln la “nota interna” de fecha 7 diciembre de 2022 del Concejal de Participacion Vecinal y
de RRHH dirigido al Concejal de Hacienda en la que se propone la modificacion objeto del
presente informe, la minoracién de crédito en las aplicaciones presupuestarias afectadas "no
producird ninguna alteracién o menoscabo de los servicios”, aunque simplemente se declara; no
obstante, estd suscrita por el director de personal.

En relacion a las aplicaciones presupuestarias en las que se propone incrementar el
crédito sefialar que:

.- El art. 6 RD 861/1986 establece que corresponde al Pleno determinar en el presupuesto
la cantidad global destinada a gratificaciones dentro de los limites del art. 7.2 de esta norma. Lo
que se viene observando por esta Intervencion ya que se ha superado el crédito disponible a nivel
de aplicacion presupuestaria y se estd gestionando gasto con cargo al crédito de esta aplicacion
considerando el crédito disponible a nivel de bolsa de vinculacién.

No obstante lo anterior, ademas de no adoptarse medida alguna, segin “nota interna” del
Director de Personal, de fecha 9 de diciembre de 2022, el exceso de gasto imputado a la
aplicacién presupuestaria de “gratificaciones” disponiendo de crédito de bolsa de vinculacién ha
supuesto que no exista crédito suficiente para la imputacién del Fondo de Accién Social.

La propuesta, en lugar de incrementar el crédito necesario en la aplicacién correspondiente al
FAS, lo hace en gratificaciones, 15100

Por lo que, aunque aparentemente la aprobacién de la modificacién presupuestaria
propuesta sea competencia del Concejal delegado de Hacienda, se deberia incorporar informe
técnico al respecto bien por el servicio proponente y/o por el responsable del presente
expediente.

Como modificacién presupuestaria consistente en transferencia de crédito entre aplicaciones
del Capitulo | que, segin el informe propuesta del D.G. de Presupuestos y Contabilidad, las
aplicaciones presupuestarias que se proponen para baja y alta “no pertenecen a la misma bolsa
de vinculacidn”, la competencia seria de drgano distinto del Pleno.

Es cuanto se tiene que informar dado el caracter de no fiscalizacién del presente informe.

En Mostoles, 9 diciem B T
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Visto el expediente

DECRETO DE ALCALDIA

' f
00452500

relativo a transferencias de crédito entre aplicaciones

presupuestarias de gastos correspondientes al vigente Presupuesto de la Corporacion,
pertenecientes a la misma drea de gasto, o referentes a altas y bajas de créditos de personal
en el que se incluye:

Considerando la configuracién de la modificacion de crédito que se propone es la siguiente:

e Providencia de inicio del expediente suscrita por el/la titular de la Concejalia de

Hacienda.

e Retencion de Crédito para transferencias y bajas
e [nforme-propuesta de la Direccién General de Presupuestos y Contabilidad
¢ Informe de Control Permanente emitido por la Intervencién Municipal.

ANEXO MODIFICACION DE CREDITO NUMERO 35/2022

MODALIDAD:

1. DETALLE DE LAS APLICACIONES PRESUPUESTARIAS, PROYECTOS Y RECURSOS FINANCIEROS

TRANSFERENCIA DE CREDITO
c

REDITO EXTRA. O SUPL. DE CRED. FINANCIADO CON BAJAS

Safalar con una X:
| X

PRESUPUESTO DE GASTOS
APLICACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS PROYECTO DE GASTO
\§]
REGIMEN FINANCIERO AUMENTORYEAJAS
APLICACION DE CIF AGENTE
& INGRESOS (enblanco si
APLICACION DENOMINACION cobiso DENOMINACION {enblanco sl son sen Flﬂgtsﬁgin (o AUMENTO BAJA
recursos recursos Ordinarios}
ordinarios) ordinarios)
21-1322-12101 |BESCAM. Cemplemento especifico Recursas ordinarios 135,000_35]
12-2111-15100 |Pensi yolras p i Smi Gralificaciones Recursos ordinarios| 120.000,00
15.2414-14303 Promocién del Empleo. Servicio Regional de Empleo. Otro Recursos ordinarios| 15.000,00
personal
TOTAL 1 GE.I]DD.DDI 135.000,00

como el informe de Intervencidn que obra en el expediente.

Visto el Informe-Propuesta de la Direccién General de Presupuestos y Contabilidad, asi
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Siendo, de acuerdo con la base 19 de las Bases de Ejecucién del Presupuesto vigente,
competente para la resolucion de este expediente es la Sra. Alcaldesa

Se RESUELVE:

PRIMERO.- Aprobar el expediente de modificacion presupuestaria en la modalidad de
transferencia de créditos por importe de 135.000,00 euros.

SEGUNDO.- Remitir a las unidades interesadas
Mdstoles, a 09 de diciembre de 2022
LA ALCALDESA Doy Fe
EL TITULAR DEL ORGANO DE

*"APOYO A LA.G,
/+Por;sustitucion






