Ayuntamiento de Méstoles

INFORME DEINTERVENCION
ASUNTO: Seguimiento del Plan de ajuste segin lo previsto en el articulo 10 del Real Decreto-ley

7/2012, de 9 de marzo (tercer trimestre de 2022).

Con fecha 28 de octubre de 2022 se ha remitido a la Intervencion General Jos datos
presupuestarios y contables sobre la gjecucidon de las medidas contenidas en el Plan de Ajuste
actualmente en vigor, segiin lo previsto en el articulo 10 del Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo
de 2012 y en el articulo 18,2 del Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, esta Intervencion emite

el siguiente

INFORME:

PRIMERO: Disposiciones normativas de aplicacidn:

® Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero de 2012, por el que se determinan
obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de
financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales.

L Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la
financiacion de los pagos aproveedores.

) Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de

las Administraciones Publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

L Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.
® Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre por la que se desarrollan las obligaciones de

suminisiro de informacion previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad

Presupuestariay Sostenibilidad Financiera.

® Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).
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la ultima actualizacién, en sesion plenaria de fecha 25 de noviembre de 2021, derivada de la

refinanciacion del préstamo derivada de la DA 108 LPGE 2021.

TERCERO: Mediante RD ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de
financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales, se pretende habilitar las
condiciones necesarias para permitir la cancelacion por las entidades locales de sus obligaciones
pendientes de pago con sus proveedores, derivadas de la contratacién de obras, suministros o
servicios. Para ello, establece un mecanismo de financiacion que lleva aparejada una operacién de
endeudamiento a largo plazo y la obligacién por parte de las entidades locales de aprobar un plan
de ajuste, que debe responder a unos criterios basicos al objeto de garantizar la sostenibilidad
financiera de la operacion. Este plan de ajuste fue valorado favorablemente por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Piblicas quedando autorizada la concertacion de la operacion de

endeudamiento.

Por su parte, el RD ley 7/2012, de 9 de marzo por el que se crea el Fondo para la financiacion
de los pagos a proveedores, art. 10 “Obligaciones de informacién de Entidades Locales™, establece

que:

Con cardcter general, las Entidades locales que concierten las operaciones de
endeudamiento previsias en este Real Decrelo-ley, deberdn presentar anualmente al Minister io de
Hacienda y Administraciones Piiblicas un Informe de Intervencion sobre la ejecucién de los planes
de ajuste contemplados en el articulo 7 del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero.

En el caso de las Entidades locales incluidas en el ambito subjetivo definido en los articulos
111y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se deberd presentar

el informe anterior con periodicidad trimestral.

Del Informe de Intervencion se dard cuenta al Pleno de la Corporacidén Local.

Dicho informe, cuyo contenido se determinard reglamentariamente, se someterd a

7 ﬂf){ﬁ{ﬁ\ Q"nmento del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a la valoracion por los
%?wrga%compefentes de éste, que informardn del resultado de dicha valoracién al Ministerio de
) 'onoﬁtyﬁ y Competitividad.

e 5!5;’5} Afxrmzsmo con el fin de garantizar el reembolso de las cantidades deriva das de las

o}oeragjgfﬁes de endeudamiento concertadas, las Entidades locales que las hayan concertado
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Administracion del Estado. La Intervencion General concrelard los controles a realizar y su
alcance, en funcion del riesgo que se derive del resultado de la valoracion de los informes de
seguimiento.

Para la efecucion de dichas actuaciones de control, la Intervencion General podrd recabar
la colaboracion de otros organos publicos y de empresas privadas de auditoria, que deberdn
ajustarse a las normas e instrucciones que delermine aquélla. La financiacion necesaria para ello

se realizarda con cargo a los recursos del Fondo.

Con posterioridad, por Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes
contra la morosidad de las administraciones pitblicas y de apoyo a entidades locales con
problemas financieros, se habilitan las condiciones necesarias para permitir la cancelacion por
parte de las entidades locales de sus obligaciones pendientes de pago con sus proveedores,

derivadas de la contratacion de obras, suministros o servicios.

Tal y como seifiala el articulo 18 del Real Decreto-ley 4/2012, la remisidn al Ministerio de
la certificacidon prevista en el articulo 16, implicaba para la Entidad Local la elaboracion de un plan
de ajuste si la entidad local pretendiese formalizar una operacidon de endeudamiento para
financiar las obligaciones de pago abonadas con cargo a la tercera fase del mecanismo regulado
en el citado Real Decreto-ley. Al Ayuntamiento de Mdstoles, en base a este articulo, y al tener ya
un Plan de Ajuste aprobado en sesion de Pleno de fecha de 28 de marzo de 2012, para el periodo
2012-2022, debidamente aprobado por el Ministerio, le ha sido de aplicacion lo estipulado en el
apartado 2 del articulo 18, que sefialaba que “las Entidades Locales que ya contasen con un plan
de ajuste previamente aprobado con ocasion de la ejecucion de cualquiera de las anteriores fases
del mecanismo de pago a proveedores de Entidades Locales y quieran formalizar una nueva
operacion de endeudamiento, deberdn enviar una revision de su plan de ajuste aprobada por su

Pleno antes de la fecha limite prevista en el articulo 18.1.a)”.

i %Mg} ‘5“ -.En dicha revisién, aprobada el 26 de septiembre de 2013, se establecieron medidas y
%}Q proyec‘gf(?}{:s con ¢l objetivo de lograr la devolucion integra de los préstamos asi como la
& !

gf;:ﬂ);i.?%cucmg de todos los objetivos de la Ley Organica de Estabilidad y la Ley de Medidas para la
o Zz\

1 .‘p- ;
Eﬁ i 5}{‘ trﬁL a mor031dad y se han mcorporado también a la informacion trimestral adicional y al
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Por tanto, en cumplimiento de lo dispuesto en los mencionados articulos, el Ayuntamiento
de Méstoles, al encontrarse incluido en el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135
TRLRHL y al haber concertado las operaciones de endeudamiento previstas en los Real Decreto -
ley 4/2012 y 8/2013, debe presentar con periodicidad trimestral al Ministerio de Hacienda y

Administraciones Publicas Informe de Intervencién sobre la ejecucién del Plan.

Por otro lado, la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en su articulo 10, establece que: “ 3. Las
Corporaciones Locales deberdn remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Piiblicas
antes del dia 31 de enero de cada aiio o antes del dia 30 del primer mes siguiente a la finalizacién
de cada trimestre, si se trata de Corporaciones Locales incluidas en el dmbito subjetivo de los
articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el informe

sobre la ejecucion del plan de ajuste, con el siguiente contenido minimo :

a) Resumen (irimestral del estado de ejecucion del presupuesto. Si se frata de
Corporaciones Locales incluidas en el ambito subjetivo de los articulos 111 y 135 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales también se incluird informacion referida

a la prevision de liquidacion del ejercicio, considerando la ejecucion trimestral acumulada.

b) Ejecucién de las medidas de ingresos y gastos previstas en el Plan y, en su caso, de

las medidas adicionales adoptadas.

¢} Comparacion de los detalles informativos anteriores con las previsiones contenidas en

el Plan para ese afio y explicacion, en su caso, de las desviaciones. ”

CUARTO: Se han realizado las siguientes comprobaciones:

El Plan de ajuste recoge las siguientes medidas en materia de ingresos;

G N
5@ - (MEDIDA 1: Subidas tributarias, supresién de exenciones y bonificaciones voluntarias:

L% \repercusion economica inicial de esta medida cuantificada en un incremento de

33)92 212,17 €, se redujo a 3.730,03 miles de euros como consecuencia de la modificacidon
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de la Ordenanza reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, en cuanto al tipo de

gravamen, (del 0,64 se pasé al 0,60), modificacion que entrd en vigor el 1 de enero de 2021.

La modificacion/actualizacién del Plan de Ajuste se acordé en sesion plenaria
celebrada el 27 de mayo de 2021. En esta actualizacidn se contempla la introduccion de una
nueva medida (reduccion de la inversién inicialmente prevista) para compensar esa

reduccion de ingresos por IBI como consecuencia de la bajada del tipo impositivo.

- MEDIDA 5: Otras medidas por el lado de los ingresos. En relacién con la parte de la
deuda y los intereses correspondientes a las Empresas Municipales que no forman parte
del ambito de consolidacion a nivel de estabilidad presupuestaria, que son el Instituto
Municipal del Suelo (IMS) y la Empresa Municipal de Aparcamientos (EMA) (actualmente
IMS), al asumir el Ayuntamiento, tanto la parte del principal como los intereses
correspondientes al importe total de sus obligaciones pendientes de pago, se considerd
oportuno realizar un ajuste positivo en el ejercicio 2012 y siguientes, hasta 2022, en el
capitulo 5 (ingresos patrimoniales) por la parte correspondiente a los intereses, y en el
capitulo 8 (activos financieros) por la parte del principal. Con la refinanciacion del préstamo
de pago a proveedores, de octubre de 2019, derivada del Acuerdo ACDGAE Medida 3
{2019) se prolongé la vigencia del Plan hasta 2027 y con ello las obligaciones del IMS y
los ingresos que deberia el Ayuntamiento. Por tltimo, de la refinanciacion del préstamo de
pago a proveedores, de diciembre de 2021, derivada de la DA 108" LPGE se eliminan los
costes financieros del préstamo de pago a proveedores, pero se mantienen las cantidades
que el IMS deberia satisfacer al Ayuntamiento por la parte proporcional correspondiente a
sudeuda. |

En el tercer trimestre no se aporta informacion sobre la repercusion de esta medida,
remitiéndose esta Intervencion al Informe de ejecucion del Plan de Ajuste 2012-20277,
emitido por el Director General de Presupuestos, de fecha 28 de octubre de 2022 en lo que

se refiere a esta medida 5 relativa a los ingresos.

% MEDIDA 1: Reduccion de costes de personal (reduccién de sueldos o

el

yios). Reduccion del 80% del importe estimado total del personal que se jubila
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toda la vida del plan. La previsién de ahorro para el ejercicio 2022 asciende a 400,00 miles
de €, de los cuales a fecha del tercer trimestre de 2022, datos acumulados, el ahorro es de
346,32 miles de €, de conformidad con lo previsto en el informe del Director General de
Presupuestos y Contabilidad, asi como la informacion facilitada al Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica.

- MEDIDA 11: No ejecucion de inversion prevista inicialmente. Como se ha
indicado anteriormente, en la actualizacion del Plan de Ajuste aprobado por acuerdo de Pleno
de fecha 25 de mayo de 2021, se incluyé una nueva medida para compensar la reduccion de
ingresos por la bajada del IBI consistente en la reduccion de inversiones, comenzando en el
2021 con una bajada de 5.224,45 miles de euros y del 2022 a 2027 una bajada cada afio de
3.730,03 miles de euros.

- MEDIDA 16: Ahorros en otras medidas de gasto: Se ha considerado la
reduccion de la carga financiera en concepto de intereses de la deuda por la refinanciacion

de la DA 108* LPGE 2021.
QUINTO: Conclusion.

El articulo 10.3 de la Orden HAP/2105/2012 recoge el contenido minimo que debe contener
el informe de Intervencién sobre la ejecucion del Plan de Ajuste. Dicho contenido minimo se regula
en tres apartados:

1.- Resumen trimestral del estado _de ejecucién del presupuesto. incluyendo

informacion referida a la previsién de liquidacion del ejercicio: Estos resimenes se incorporan en

el informe de la DGPC de fecha 28 de octubre de 2022, que obra en el expediente.

2.- Ejecucién de las medidas de ingresos y gastos previstas en el Plan: Las mismas
han sido analizadas en el apartado anterior.

3.- Comparacion de los detalles informativos anteriores con las previsiones del Plan

y explicacién, en su caso. de las desviaciones: Si comparamos la prevision al cierre del ejercicio en

. ySurso, con los datos aprobados en el Plan de Ajuste 2012 - 2027 del Ayuntamiento de Moéstoles, se

/j\o deduce lo, srgulente en primer lugar los ingresos corrientes estarian en un 2,44% por encima de lo

17%6‘% mas/de lo previsto en el Plan de ajuste y el ahorro neto en un 26,83% por encima de las
) 4%1%@@5’ De igual manera, la capacidad de financiacion prevista a 31 de diciembre de 2022 se

sittia‘en 16 097,43 miles de euros, muy por encima de lo previsto en el Plan de ajuste.
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No obstante, conviene ser prudente y analizar sobre datos referidos a 31 de diciembre v, en

todo caso, a los datos que arroje la liquidacién del presupuesto del afio 2022.

Sefialar que el PMP previsto en el vigente plan de ajuste para el 2022 era de 33,91 dias, y el

PMP que se rinde al Ministerio de este 3° trimestre (correspondiente al mes de septiembre) es de

- 49,43 dias, plazo superior al previsto en el Plan, y el érgano que nos tutela viene entendiendo como
un incumplimiento del Plan de ajuste en sus informes anuales, por lo que se hace necesario
reconducir el mismo para los préximos meses. No obstante, el plazo establecido en el plan, se

deberian adoptar las medidas para llegar al plazo establecido en la norma, 30 dias.

Asimismo, se han cumplimentado todos los datos requeridos por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Pliblicas a través de la Oficina Virtual de las Entidades locales donde

se recogen, entre otros, los siguientes datos consolidados referidos a estetrimestre:

¢ Deuda viva a corto plazo (en miles de euros) previsién de cierre de
ejercicio: 900 €.

» Deuda viva a largo plazo (en miles de euros), prevision de cierre de
¢jercicio: 46.018,48 €.

e PMP global a proveedores del Gitimo mes de este trimestre (segun Real
Decreto 1040/2017): 49,43 dias.

s Saldo de obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto (en miles de
euros): 4.298.25€.

En todo caso, segin el informe emitido por el Director General de Presupuestos y
Contabilidad, incluido en este expediente, en la estimacion para el cierre del ejercicio se prevé un
ahorro neto positivo de unos 24,17 millones de euros y una capacidad de financiacion de 16,10

millones de euros después de ajustes.

) .
é/oi Q‘P.(ir {iltimo, cabe hacer especial referencia al Impuesto sobre Incremento del Valor de los

0s Eig jI‘\Taturaleza Urbana. La base de la liguidacidn de este impuesto sufrié un gran reveés con
::':"raé‘gi_’):n de inconstitucionalidad de diversos articulos del TRLRHL que la regulaban.
ﬁrmé?ﬁte, el Gobierno de la Nacidn reformo la forma de célculo de la deuda tributaria. En el
aﬁo 202 L,:SG,freconocieron derechos por este impuesto por importe de 15,7 millones de euros. Enel

Ay 0@2 se redujeron drasticamente las previsiones iniciales por este concepto hasta los 8,26
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millones de euros. Sin embargo, a cierre de este trimestre, se han reconocido derechos por 1,91

millones y, ademas, se han reconocido devoluciones de ingresos en torno a los 824.000,00 € lo que

arroja un escaso saldo positivo de los derechos por este impuesto.

Asi, deben ponerse todos los medios para liquidar las cantidades debidas por estos
conceptos, tanto a favor como en contra de los fondos municipales. Asimismo, en caso de que al
cierre del ejercicio el saldo fuese negativo deberia plantearse la declaracion de la no disponibilidad
de créditos de gasto para compensar {a falta de liquidacién de este tributo.

Es todo cuanto cabe informar al respecto.
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