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INFORME DEL INTERVENTOR

ASUNTO: Presupuesto General de la Entidad local para el ejercicio 2016, aprobado
en sesion de la JGL de fecha 3 de diciembre de 2015.

Remitida a la Intervencion el Proyecto de Presupuesto General para la Entidad Local
del ejercicio 2016, con caracter previo a su aprobacion inicial, el funcionario que suscribe,
con arreglo a lo establecido en el articulo 168.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y el
articulo 18.4 del Real Decreto 500/90 de 20 de abril, tiene a bien emitir el siguiente

INFORME:

PRIMERO: Disposiciones normativas de aplicacion:

° Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLRHL), en su titulo VI,
capitulo I, seccion I, que lleva por ribrica “Contenido y aprobacion de los presupuestos”,
abarcando los articulos 162 a 171.

o Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

° Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

o Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo | del
titulo VI de la antigua ley 39/1988, hoy TRLRHL, en sus articulos 2 a 23.

° Orden EHA/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales.

° RD 861/1986, por el que se establece el régimen de retribuciones de los funcionarios
de administracion local.

o Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
modelo normal de contabilidad local.



SEGUNDO: Documentos que integran el EXPEDIENTE:

A) Presupuesto del Ayuntamiento;

Con arreglo a lo establecido en el articulo 164 del TRLRHL el Proyecto de

Presupuesto para el Ayuntamiento de Méstoles para el ejercicio 2016 esta integrado por la
siguiente documentacién:

1. El Presupuesto del Ayuntamiento, al que se adjuntan conforme al articulo 165.1
del TRLRHL los estados de gastos, donde se especifican los créditos que se han
considerado necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones y los
estados de ingresos, con las estimaciones que se han considerado se liquidaran
durante el ejercicio 2016.

2. Las bases de ejecucion del Presupuesto que recogen aquellas bases que afectan
a los organismos autonomos de forma agrupada.

De conformidad con lo establecido en el articulo 168 del TRLRHL consta en el

expediente del Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2016 la siguiente

documentacién;

Memoria explicativa del contenido suscrita por el Presidente.
- Anexo de personal.
- Anexo de Inversiones.

= Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién
detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad
Local.

- Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Auténomas en materia de gasto social, con especificacién de la cuantia de las
obligaciones de pago y de los derechos econémicos que se deben reconocer en el
ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones pendientes de
pago y derechos economicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios
anteriores, asi como de la aplicacion o partida presupuestaria en la que se recogen,
y la referencia a que dichos convenios incluyen la clausula de retencién de recursos
del sistema de financiacion a la que se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
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- Informe econdmico financiero sobre las bases utilizadas para la evaluacion de
los ingresos, la suficiencia de los créditos para atender las obligaciones y sobre la

efectiva nivelacién del presupuesto.

- Se ha incluido la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior, asi como el
avance de la liquidacion del corriente.

B) Presupuesto de los Organismos Auténomos: Patronato de Escuelas Infantiles y Gerencia
Municipal de Urbanismo.

Se adjunta el presupuesto y se unen los documentos a que se ha hecho referencia en el
apartado a) anterior para el Ayuntamiento,

C) Previsiones de gastos e ingresos de las Sociedades Mercantiles de capital municipal:

- Empresa de Promocion Econdmica, S.A.
- Instituto Municipal del Suelo, S.A.

D) Anexos al Presupuesto General;
(Articulos 166 del Texto Refundido y 12 Real Decreto 500/1990)

- No se adjuntan los planes y programas de inversién y financiacién para un plazo de cuatro
anos, a que se refiere el articulo 166.1 del Texto Refundido, no siendo obligatoria su
formulacion.

- No se han remitido los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacién de las
Sociedades Mercantiles Municipales antes del 15 de septiembre del corriente afo.

- 5Se adjunta el estado de consolidacién del Presupuesto del Ayuntamiento con los
Organismos Autonomos Patronato de Escuelas Infantiles y Gerencia Municipal de Urbanismo,
con las previsiones de gastos e ingresos de las Sociedades Mercantiles Municipales, las cuales
han sido armonizadas seglin los criterios del titular del Organo de Contabilidad y
Presupuestos, Direccion Técnica responsable de la elaboracion presupuestaria.

- 5e acompana el estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda a que se
refiere la letra d) del apartado 1 del articulo 166 del Texto Refundido.



TERCERO: Respecto a las Bases de Ejecucidn que se incorporan al Presupuesto General del
Ayuntamiento, conforme a lo establecido en el articulo 9.2 del RD 500/1990 se han regulado,
entre otras, las siguientes materias:

° Niveles de vinculacion juridica de los créditos.

e Regulacidn de las transferencias de créditos, estableciendo, en cada caso, el organo
competente para autorizarlas.

»  Tramitacion de los expedientes de ampliacion y generacién de créditos, asi como de
incorporacion de remanentes de créditos.

° Normas que regulen el procedimiento de ejecucién del Presupuesto.

o Desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacion y disposicion de
gastos, asi como de reconocimiento y liquidacion de obligaciones. Se regulan también los
supuestos en los que puedan acumularse varias fases de ejecucion del Presupuesto de
gastos en un solo acto administrativo.

o Se recogen algunas modificaciones puntuales en ciertas bases para el ejercicio 2016,

en materias como, los pagos a justificar o los anticipos de caja fija.

CUARTO: Nivelacion Presupuestaria: Para comprobar la efectiva nivelacion del presupuesto
han de examinarse los estados de ingresos y gastos del proyecto de presupuesto:

o Los estados de ingresos y gastos se ajustan a lo dispuesto en la Orden EHA/419/2014,
de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por
la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales, asi como a
las circulares informativas de la Subdireccién General de Coordinacion con las Haciendas
Locales. La cifra total del Presupuesto de ingresos consolidado es de 210.986.104 € y el de
gastos es de 210.986.104 €. De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del TRLRHL, no
se financian gastos corrientes con ingresos de capital,

o Se han utilizado técnicas de muestreo o auditoria para comprobar si la
presupuestacion que se desprende de la plantilla, coincide con los créditos iniciales
previstos. De las comprobaciones realizadas se desprende la coincidencia, si bien, seria
conveniente que se procediese a totalizar, por aplicaciones presupuestaria, las cantidades
que se presentan en el anexo de personal que se adjunta al presupuesto para poder
verificar de forma completa este apartado, como ya se solicitd en los ejercicios

anteriores.
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° En relacién con los gastos de personal incluidos en el Presupuesto, deberan
adecuarse a lo que disponga la Ley de Presupuestos Generales del Fstado para el afo
2016, en materia de incrementos retributivos y dotacion de nuevos puestos, una vez que
la mencionada norma entre en vigor.

o Conforme al Informe emitido por el Director de Personal se da cumplimiento a lo
establecido en el articulo 7 del RD 861/1 986, por el que se establece el régimen de
retribuciones de los funcionarios de administracién local.

QUINTO: Organo competente y procedimiento para la aprobacién del presupuesto
General:

Una vez aprobados los distintos Proyectos de Presupuestos de los Organismos Auténomos y las
previsiones de gastos e ingresos de las Empresas, se ha procedido a la aprobacién por la Junta
de Gobierno Local, de fecha 3 de diciembre de 201 5, del Proyecto de Presupuesto General de
la Entidad Local. A partir de ese momento se ha abierto un periodo para la presentacion de
enmiendas vy, finalizado este y estudiadas Y, en su caso, incorporadas las mismas, previo
informe de esta Intervencidn, corresponde al Pleno del Ayuntamiento la aprobacion del
presupuesto, conforme a los tramites establecidos en los articulos 168 y 169 del TRLRHL.

SEXTO: El articulo 12 de la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera regula la denominada regla del gasto. Seglin dicho articulo “La
variacion del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades Auténomas
y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espanola”, correspondiendo al
Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espanola.

El concepto de gasto computable se define en el apartado segundo del mismo articulo como
“los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales
y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por
desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unidn



Europea o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades
Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion”.

A estos efectos, el Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se fijan los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda pUblica para el conjunto de Administraciones Publicas y
de cada uno de sus subsectores para el periodo 2016-2018 y el limite de gasto no financiero
del presupuesto del Estado para 2016, aprobado en Consejo de Ministros y publicado en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales n° 704 de 15 de julio de 2015, establece que la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia

espanola, que no podra superar la Corporacién Local, sera de 1,8% para el afio 2016.

Tal y como establece la Guia para la determinacién de la Regla de gasto del articulo 12 de la
LOEPSF para corporaciones locales (32 edicién, noviembre 2014), el célculo de la misma seria
el siguiente, sin perjuicio de que se efectien més ajustes que se conozcan con posterioridad,
teniendo en cuenta las estimaciones que para el tercer trimestre del ejercicio 2015 se
enviaron al Ministerio a través de la Oficina Virtual de las Entidades Locales y alglin dato mas
que se ha tenido con posterioridad:

Estimacion 5
Presupuesto afio

Liguidaciéniano
2016

2015

137.083.000 167.806.652

Intereses de la deuda -5.324.000 -4.200.000

Enajenacion de terrenos y demas inversiones reales -361.000 -7.248.803

Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacion Local.

Inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otras AAPP.

Ejecucion de Avales.

Aportaciones de capital.
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Asuncion y cancelacion de deudas,

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.

Pagos a socios privados en el marco de Asociaciones publico privadas,

Adquisiciones con pago aplazado.

Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP

Arrendamiento financiero. 428.740 -117.000

Préstamos fallidos,

Mecanismo extraordinario de pago proveedores RD 4/2012.

Grado de ejecucion del Gasto -21.972.373

Ajustes Consolidacion presupuestaria -7.324.000 -8.634.000
-8.500.000

-11.935.496

Aumentos permanentes de recaudacion (art. 12.4)*

6.734.764

Reducciones permanentes de recaudacion (art. 12.4)

3.015.740

Variacion del gasto computable

Tasa de referencia crecimiento PIB m/p

-5,03%

1,80%

*Los aumentos y reducciones permanentes de recaudacion se calculan por diferencia presupuestaria de

ingresos de acuerdo con los informes emitidos por la Direccién General de Gestion Tributaria y Recaudacion.

Por tanto, el gasto computable del Ayuntamiento de Méstoles para el ejercicio 2016 seria de

113.698.980 €, teniendo en cuenta el ajuste negativo del grado de ejecucion del gasto,

importe asciende a 21.972.373 €, tal y como se detalla a continuacién:

cuyo




Dado que con caracter general, el grado de ejecucion presupuestaria final se sitla por debajo
del 100% de los créditos aprobados, es necesario realizar un ajuste que supone un menor
gasto y menor déficit. Para ello, se toman los porcentajes de ejecucion del presupuesto de
gastos de los ejercicios 2013 a 2015 (datos provisionales). Se ha optado por incluir los Gltimos
tres anos para tener una mayor fiabilidad en el calculo estimativo.

ANO : _~ 013 019 2015
EJECUCION GASTOS NO FINANCIEROS ) )
(Capitulo 1 al 7)

(ORN-CREDITOS INICIALES /CREDITOS
INICIALES ) % 10,80% 12,33% 17,16 %

De esto se desprende que el grado de inejecucion de los gastos tiende a estabilizarse en el
13,43% en los tres Gltimos ejercicios (media simple). Aplicado este porcentaje sobre el gasto
total no financiero previsto, excluidos los intereses de deudas, en los presupuestos del
Ayuntamiento de Mostoles para el ejercicio 2016 (163.606.652 €), resulta un ajuste por
importe de 21.972.373 €.

A este cantidad hay que afadirle y deducirle las disminuciones y aumentos previstos en la
recaudacion, respectivamente, tal y como detalla el articulo 12.4 de la LOEPSF., Teniendo en
cuenta los datos presupuestarios, se ha incluido el aumento del IBlI de 1.134.763,86 €.
También se incluyen 5,6 millones més de euros debido a la modificacion de las bonificaciones
en el Impuesto sobre Incremento de Valor de los Terrenos Urbanos. En las disminuciones,
3.015.740 € fruto de la eliminacion de la Tasa de recogida de residuos sélidos urbanos.

Y finalmente, la cantidad resultante (113.698.980 €) hay que compararla con la previsién de
liquidacion, en término de obligaciones reconocidas, del presupuesto de 2015 para saber si se
produce un aumento superior a la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior
Bruto de medio plazo de la economia espafiola. El gasto computable (calculado utilizando las
mismas premisas desarrolladas en el parrafo anterior) de la prevision de liquidacion del
presupuesto de 2015 asciende a la cantidad de 119.721.764 €, de tal manera que lo que se
produce es una reduccion del gasto computable del 5,03%, cumpliéndose asi con lo

establecido en la normativa vigente.
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El cumplimiento de la regla de gasto de cada uno de los organismos auténomos ha
sido ya analizado en el informe emitido por la Intervencion delegada, analizandose a

continuacién el de la empresa no de mercado (EMPESA):

El cumplimiento de la regla de gasto presenta el siguiente desglose, tal y como
establece la Guia para la determinacién de la Regla de gasto del articulo 12 de la LOEPSF

para corporaciones locales (3? edicién, noviembre 2014):

Liquidacién
CONCEPTO Ejercicio 2015 | Presupuesto 2016

Aprovisionamientos 1.086.446 1.5693.641
Gastos de personal 1.313.265 1.333.263
Otros gastos de explotacion 305.150 404.619
Impuesto de sociedades
Otros impuestos
Gastos excepcionales
Variaciones del inmovilizado material e intangible; de inversiones
inmobiliarias; de existencias 42.000 28.000
Variacion de existencias de productos terminados ¥ en curso se
fabricacién, cuenta de PyG
Aplicacion de Provisiones
Inversiones efectuadas por cuenta de la Entidad Local
Ayudas, transferencias y subvenciones concedidas
 Empleos no financieros términos SEC excepto intereses deuda 2.746,861 _3.,359.523 |
(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras
entidades que integran la corporacion local
(-) Gasto financiado con fondos finalistas UE y ofras AP's 347.361 876.168
Unién Europea
Estado
Comunidad Auténoma 347.361 876.168
Diputaciones
Otras Administraciones Publicas

b _Total de Gasto computable del ejercicio 2.399.500 2.483.3p5
(+/-) Incrementos/disminuciones de recaudacién cambios normativos 0
GC 2015 x Tasa (1,8%) + aumentos L 2.442.691 2.483.365
Exceso sobre el limite (incumplimiento) -40.674




Por tanto, el cumplimiento de la regla de gasto de la Entidad Local, a nivel consolidado, se
puede desagregar de la siguiente manera:

Entidad Gasto Tasa de Aumentos/dis | Limite regla Gasto
computable. | referencia minuciones de gasto computable
Prevision (art.12.4) Presupuesto
liquidacién 2016
2015
Ayuntamiento | 116.002.740 | 118.090.789 3.719.024 121.809.813 | 113.698.980
GMU 3.303.050 3.362.505 0,00 3.362.505 2.935.146
Patronato 2.798.186 2.848.553 0,00 2.848.553 3.455.377
EMPESA 2.399.500 2.442.691 0,00 2.442.691 2.483.365
Total 124.503.476 | 126.744.538 3.719.024 130.463.562 | 122.572.868

- Diferencia entre el limite de la regla de gasto y el gasto computable Pto. 2016:
7.890.694 €.

- % incremento/decremento gasto computable sobre 2015: -6,05%

SEPTIMO: El articulo 30 de la LOEPSF regula el denominado limite del gasto no financiero,

disponiendo textualmente que “El Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones

Locales aprobaran, en sus respectivos dmbitos, un limite maximo de gasto no financiero,

coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcara el

techo de asignacion de recursos de sus Presupuestos”.

El calculo de este limite de gasto no financiero, para el Ayuntamiento, se ha calculado

ahadiendo al gasto computable méaximo para el ejercicio 2016 los intereses de deudas

financieras, los gastos financiados con subvenciones procedentes de la Unién Europea y de

otras Administraciones Publicas, previstas para el ejercicio 2016, asi como los ajustes

aplicados para el calculo de la regla del gasto.

Limite gasto computable 2016 121.809.813
Intereses de deuda financiera 4.200.000
*Gastos financiados con subvenciones 14.935.496
Enajenacion 7.248.803
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Arrendamiento financiero 117.000
**Ajuste de inejecucion 21.972.373
LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO AYTO. 170.283.485 €

* Se incluye la subvencién de 3 millones de euros procedentes de la UE al haberse incluido el gasto en el
proyecto de presupuestos para el ejercicio 2016,

* El articulo 30.1 de la LOEPSF establece que “E| Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones
Locales aprobarédn, en sus respectivos ambitos, un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el
objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcara el techo de asignacién de recursos

de sus Presupuestos”. En aplicacién de este articulo y para ser coherente con la regla de gasto se han
aplicado los mismos ajustes calculados en el punto sexto de este informe.

OCTAVO: De acuerdo a lo establecido en el articulo 16.2 del RD 146372007, se adjunta
informe de la Intervencién General sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria.

NOVENO: Conclusiones:

Primera.- Se incumple lo dispuesto en los articulos 168.4 del Texto Refundido y 18.4 del
Real Decreto 500/1990, sobre la remisidn del Presupuesto al Pleno de la Corporacién
antes del dia 15 de octubre del ejercicio al que se refiera.

Segunda.- Toda la documentacién que se eleve al Pleno debe venir firmada por los
miembros de la Corporacién y funcionarios que emitan los distintos documentos. En este
sentido, se incluye en el informe econdmico-financiero informes del Director General de
Gestion Tributaria y Recaudacion y del Gerente por sustitucion de la GMU que avalan los
ingresos que se han presupuestado.

Tercera.- Tanto el presupuesto general como la plantilla de personal, no contienen a mi
juicio infraccién formal ni material de la normativa que regula su formacion, por lo que si
asi se estimase procedente podria aprobarse por la Corporacién, sin perjuicio de las
modificaciones que pudieran introducirse una vez verificada su procedencia legal.

Cuarta.- En cuanto a los ingresos provenientes de la enajenacion de inversiones reales,
que por importe de 7.248.803 euros, se incluyen en los conceptos del estado de ingresos



600.00 “venta de solares”, 603.01 de “venta de suelo procedente de aprovechamientos
en desarrollo del nuevo Plan General de Ordenacién Urbana” y 619.00 “venta de otras
inversiones reales”.

Tales ingresos, si procedieran de la enajenacion de bienes que se integran dentro del
patrimonio publico del suelo, conforme a lo dispuesto en el articulo 38 del Real Decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Suelo, deberan destinarse a alguna de las finalidades que el articulo 39 establece.

En el plan de inversiones del proyecto de Presupuesto para 2016 se relacionan los
gastos que se financian con los citados ingresos de enajenacion de bienes, y aunque en
principio tales gastos parecen estar incluidos entre los que el repetido articulo 39
menciona como destino de los bienes del patrimonio publico del suelo, procederia lo
siguiente:

Que previamente a la aprobacion y disposicién del gasto previsto en cada una de las
aplicaciones presupuestarias que se financian con los citados recursos de enajenacion de
bienes del patrimonio plblico del suelo, se informe técnicamente de que dichos gastos se
entienden incluidos entre los que figuran en el tantas veces citado articulo 39 del Texto
Refundido, como destino de los bienes integrantes del patrimonio publico del suelo, ya

que en caso contrario no se podrian financiar con los citados recursos.

Quinta.- Se cumple la Regla de gasto prevista en el articulo 12 de la LOEPSF. No obstante,
también debe cumplirse esta regla en liquidacion del presupuesto y, en ese momento, no
se aplicara el ajuste de grado de ejecucién del gasto; por ello, debe realizarse a lo largo
del ejercicio 2016 un minucioso seguimiento de la ejecucion del gasto publico de cara a
no incumplir esta magnitud cuando se liquide el presupuesto.

Sexta.- Se fija el limite de gasto no financiero para el Ayuntamiento en la cantidad de
170.283.485 €, esta cantidad marca el techo de asignacion de recursos del Presupuesto.

Séptima,- Finalmente, decir que el cumplimiento de las medidas del Plan de ajuste
aprobado por el Ministerio de Hacienda el 30 de abril de 2012 debe realizarse con datos de
la ejecucion real del presupuesto, no pudiendo comprobarse ahora con meras previsiones
tanto de ingresos como de gastos. La evaluacién del cumplimiento de dicho Plan sera
realizado con caracter trimestral en cumplimiento de lo dispuesto en la Orden HAP

2082/2014 tal y como se ha regulado en la Base 34 de las de ejecucion del Presupuesto.



Ayuntamiento de Mdstoles
Por todo lo anteriormente €xpuesto, este funcionario, conforme a lo establecido en los

articulos 168.4 y 214 del TRLRHL, informa favorablemente el Proyecto de Presupuesto para la
Entidad Local para el ejercicio 2016.

Es todo cuanto cabe informar al respecto.

En Méstoles, 10 de diciembre de 2015.

El Interventor







