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ref. intervencion/ept

SEGUNDO: Documentos que integran el EXPEDIENTE:
A} Presupuesto del Ayuntamiento:

+ Con arreglo a lo establecido en el articulo 164 del TRLRHL el Proyecto de Presupuesto
para el Ayuntamiento de Mostoles para el ejercicio 2019 esta integrado por la siguiente

documentacion:

1. El Presupuesto del Ayuntamiento, al que se adjuntan conforme al articulo 165.1
del TRLRHL los estados de gastos, donde se especifican los créditos que se han
considerado necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones y los
estados de ingresos, con las estimaciones que se han considerado se liquidaran
durante el ejercicio 2019.

2. Las bases de ejecucidn del Presupuesto.

» De conformidad con lo establecido en el articulo 168 del TRLRHL consta en el
expediente del Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2019 la siguiente

documentacion:

- Memoria explicativa del contenido suscrita por el Presidente.
- Anexo de personal.
- Anexo de Inversiones.

- Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion
detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad

Local.

- Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Autdnomas en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las
obligaciones de pago y de los derechos econdmicos que se deben reconocer en el
ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones pendientes de
pago y derechos econdmicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios
anteriores, asi como de la aplicacion o partida presupuestaria en la que se recogen,
y la referencia a que dichos convenios incluyen la clausula de retencion de recursos
del sistema de financiacion a la que se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de

2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
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ref. intervencidn/cpt

-~ Se adjunta el estado de consolidacion del Presupuesto del Ayuntamiento con los
Organismos Autonomos Patronato de Escuelas Infantiles y Gerencia Municipal de Urbanismo,
con las previsiones de gastos e ingresos de las Sociedades Mercantiles Municipales, las cuales
han sido armonizadas segin los criterios del titular del Organo de Contabilidad vy

Presupuestos, Direccion Técnica responsable de la elaboracion presupuestaria.

- Se acompana el estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda a que se

refiere {a letra d) del apartado 1 del articulo 166 del Texto Refundido.

TERCERO: Respecto a las Bases de Ejecucion gue se incorporan al Presupuesto General del
Ayuntamiento, conforme a lo establecido en el articulo 9.2 del RD 500/1990 se han regulado,

entre otras, las siguientes materias:

¢ Niveles de vinculacion juridica de los créditos.

» Regulacion de las transferencias de créditos, estableciendo, en cada caso, el drgano
competente para autorizarlas.

» Tramitacion de los expedientes de ampliacion y generacion de créditos, asi como de
incorporacion de remanentes de créditos.

» Normas que regulen el procedimiento de ejecucion del Presupuesto.

» Desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacion y disposicion de
gastos, asi como de reconocimiento y liquidacion de obligaciones. Se regulan también los
supuestos en los que puedan acumularse varias fases de ejecucion del Presupuesto de

gastos en un solo acto administrativo.

CUARTO: Nivelacion Presupuestaria: Para comprobar la efectiva nivelacion del presupuesto

han de examinarse los estados de ingresos y gastos del proyecto de presupuesto:

+ Los estados de ingresos y gastos se ajustan a lo dispuesto en la Orden EHA/419/2014,
de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por
la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales, asi como a
las circulares informativas de la Subdireccion General de Coordinacion con las Haciendas
Locales. La cifra total del Presupuesto de ingresos consolidado es de 205.909.887 € y el de
gastos es de 205.909.887 €. De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del TRLRHL, no

se financian gastos corrientes con ingresos de capital.
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ref, intervencidn/cpt

formalizarse siguiendo las prescripciones y en los términos establecidos en el Estatuto de
los Trabajadores y dernds normativa reguladora de la contratacion laboral, asi como de
acuerdo con los previsiones de la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del
Estado, siendoles de aplicacién los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad
en el acceso al empleo publico, y debiendo respetar en todo caso lo dispuesto en la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, y cualquier otra normativa en materia de incompatibilidades.
Dos. Los oreanos competentes en materia de personal en cada una de las
Administraciones Publicas v en los entidades que conforman su Sector Publico
Instrumental serdn responsables del cumplimiento de la citada normativa, y en especial
velardn para evitar cualquier tipo de irregularidad en la contratacion laboral temporal
gue pueda dar lugar a la conversion de un contrato temporal en indefinido no fijo. Asi
mismo, los organos de personal citados no podran atribuir la condicion de indefinido no
fijo a personal con un contrato de trabajo temporal, ni a personal de empresas que a su
vez tengan un contrato administrativo con la Administracion respectiva, salvo cuando ello
se derive de una resolucion judicial. Tres. Las actuaciones irregulares en la presente
materia daran lugar a la exigencia de responsabilidades a los titulares de los 6rganos
referidos en el apartado segundo, de conformidad con la normativa vigente en cada una
de las Administraciones Publicas. Cuatro. Las Administraciones Publicas promoverdn en
sus ambitos respectivos el desarrollo de criterios de actuacion que permitan asegurar el
cumplimiento de esta disposicidén asi como una actuaciéon coordinada de los distintos

organos con competencia en materia de personal”

QUINTO: Organo competente y procedimiento para la aprobacion del presupuesto

General:

Una vez aprobados los distintos Proyectos de Presupuestos de los Organismos Auténomos y
aunque las previsiones de gastos e ingresos de las Empresas estan pendientes de aprobacion
por sus juntas generales, si bien deberdn de aprobarse con caracter previo a la aprobacion del
presupuesto general, se ha procedido a la aprobacion por la Junta de Gobierno Local, en
fecha 5 de diciembre de 2018, del Proyecto de Presupuesto General de la Entidad Local. A
partir de ese momento se ha abierte un periodo para la presentacion de enmiendas v,

finalizado este y estudiadas y, en su caso, incorporadas las mismas, previo informe de esta
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Enajenacion de terrenos y demas inversiones reales

- 140.703.000

ref. intervencion/cpt

U 175.554.928

1,233,000

-1.042.528

Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Local.

:4,901.498

Inversiones realizadas por la Corporacidn Local por cuenta de otras AAPP.

Ejecucion de Avales.

Aportaciones de capital,

Asuncion y cancefacion de deudas.

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuestc.

++2.825.431

Pagos a socios privados en el marco de Asociaciones publico privadas.

-5.514.145

Adquisiciones con pago aplazado.

Arrendamisnto financiero.

o 500.000

471,264

Préstamos fatlidos.

Mecanisme extraordinario de pago proveedores RD 4/2012.

Grade de ejecucion del Gasto

" -29.027.769

Ajustes Consolidacion presupuestaria

.8.251.441

-8.724.701

Gastos financiados con fondos finalistas UE /7 AAPP

-.<11.738.520

17.973.183

Aumentos permanentes de recaudacion {art. 12.4)°

3.520.000

Reducciones permanentes de recaudacion (art. 12.4)

wru
-

acarda riasfore = ' 213100

*Los aumentos y reducciones permanentes de recaudacion se caleulan por diferencia presupuestaria de ingresos de acuerdo con

los informes emitidos por la Direccion General de Gestidn Tributaria y Recaudacion,

8



"S0INS LLE 88y 0} =p (ojuawunaln
op EBPUDISRI 9P esel '] A sojusuewlsd ssuopnuwsip A sojuswine  sopinput)  1e30)
ay10dun un sod 0158 op v13au o] ap oLwdwnd un ojue) Jod aonpoid 95 3jUSBiA BALIRULIOU
el U2 OpID3IgeIS? O] Uod Ise asopundwnd ‘4op‘g Jop SjgeIndwod 03155 9P UOLONpal
eun so aonpoud as anb 0) anb essurw 123 3P ‘3 PERGOF FLL 9P PEPIIUED B) B DpUSIdSe §107 9p
o3sondnsald 1op uoidepinbl) sp uoistasud e) op (Jousjue ojedied 1o uUD sepejjoLiesap sestudid
SBWISIW SB} OpuBZylIN OpRNOED) 3)qeindwo> 03sed 13 -eoyedss ewwouods ey sp ozeyd
O1PaUL 8P 0INIY JOLIDIL] 0IONPOLd 19P OIUSIUDIID 3P RIDUSIDIDI 3p ese] B] B JoLadns ojusuwine
un aonposd as 15 1aqes eied ‘Loz Ip oisondnsaid |9p SEPIDOUODSL SBUOIDEBIGO Sp SOUWLIS

ua ‘uotdepinby) ap uoisiaud ) uod eursedwod anb Aey sjuelNsal pepLIURD €] ‘aluswieul A

"3 000°0Z5°€ 2P 19} 19p OluswNe 15 opInyoul ey s ‘souelsandnsaid sojep soy ejusnd
U9 OPUDIUI] 454307 B) 9P +°71 0)Nd1LIE 12 B)jelap owod A 121 ‘ajuswieAdadsal ‘ugioepnesalt
2] U3 SOISIASUd sojuSWNe A SSUOIDNUNWSID Se} Sudnpap A auipeue anb Aey pepljued 9159 v

"3 692°£70°67 9p ouodui j
Jod aisnle un epnsas (3 800°ZIGFZL) 6107 olua(a 19 eied SI10ISOW Sp OJUSIWERIUNAY

19 21qos afejuaniod 9150 opedndy (s1dwis elpaw) soiDIa(d SOWRN $511 S0 US % £9°91 19 UD

12p sojsendnsaud 501 US ‘sepnap ap $9SIIBUL SO] SOPINOXa ‘0IsiAaLd oalduRUL OU 1R10] 035e8 Q
| ¢

2SJeZI}IqRISS B 2pUDl] S01I5eS 50] 9p uorniafout ap opeid 2 anb apusudsap a5 0352 9

%ELYT- %EEET- %$R1T- % (SIIVIDINI SOLIAFYD /STTVIDINI SOLIQFEI-NYO)
{£ 1e T ojnyzde))

SOY¥IDNYNIZ ON SOLSYD NOIDNO3r3

“OALTELULISS OJND1ED 19 US pepligely JoABwW eun Jaus) eled SOUR $31} SOUHIN SO} Jnpdul
Jod opeido ey a5 “(sajeuoisiacid soep) 8107 © 9107 sopiusla sop op soised ap ojsendnsoud
1°p uwopnafa ap safejuadlod so) uewol 95 ‘O eJed UIYSP Joudw A 015eE Jousul
un auodns anb a3snfe un Jezyess oLes9d3U SO ‘sopeqode sOPaID SO} 3P %001 19p ofegap J1od

enys as jeuy euelsandnsaud uopnosfo Sp opeis 19 “RUSUSS 191oBIRD UOD anb opeq

e :UQIDBNULIUOD B B])RISP 85 OWoD A 18} "3 69/ /20’67 B Spuaidse apsodul
0And ‘03588 19p uowNIa[o op opeud 1op oAlESaU 9isnfe 19 LIUSND UD DPUSILD 3T9L8RS OLL
3P BLISS $107 0101049(3 1o eled $210150W ap oludwURIUNAY 1op 3jqeIndutod 015es 19 ‘ojue) Jod

$3[0}JS0) 2P oRImEUNLY

- G/ugiBieneu s




ref. intervencién/cpt

El cumplimiento de la regla de gasto de cada uno de los organismos autonomos ha

sido ya analizado en el informe emitido por la Intervencidén delegada, analizandose a
continuacion el de la empresa no de mercado (MOSTOLES DESARROLLO S.A.):

El cumplimiento de la regla de gasto presenta el siguiente desglose, tal y como
establece la Guia para la determinacion de la Regla de gasto del articulo 12 de la LOEPSF

para corporaciones locales (3® edicion, noviembre 2014):

MOSTOLES DESARROLLO En€
Presupuestos 2019
Prevision Presupuestos
CONCEPTO Liquidacion 2018 2019 Observaciones
Aprovigionamientos 1.212.483 2.926.755
Gastos de personal 1.577.129 1.581.473
Otros gastos de explotacion 618,887 440,306

Impuesto de sociedades
Otros impuestos

Gastos excepcionales 0 0
Variaciones del Inmovilizado material e intangible; de inversiones
inmobiliarias; de existencias 40.000 32.000

Variacién de existencias de productos terminiados y en curso de
fabricacion, cuentade Py G

Aplicacion de Provisiones

Inversiones efectuadas por cuenta de la Entidad Local

Ayudas, transferencias y subvenciones concedidas

i
- ]
&
B

{-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras
entidades que integran la corporacion local

-} Gasto financiado con fondos finalistas UE y otras AP's

-2.091.914

-662.320

{+/-) Incremento tasa de referencia (2,7%) 75.497
{+/-} Incrementos/disminuciones de recaudacion cambios
normativos

Limite para el gjercicio 2019: GC 2018 x Tasa (2,7%) +
aumentos/disminuciones 2.871.676

Exceso sobre el limite 26.944

10
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ref. intervencidn/cpt

Gasto computable 2019 119.649.807
Aumentos permanentes de recaudacion 3.504.471
Intereses de deuda financiera 1.042.528
Gastos financiados con subvenciones 17.973.183
Enajenacion 4,901,498
Ajuste arrendamiento financiero 471.264
Ajuste consolidacion presupuestaria 8.724.701
Ajuste por gastos realizados pendientes de aplicar 2.825.431
*Ajuste de inejecucion 29.027.769
LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO GRUPO 188.120.652 €

* El articufo 30.1 de Ja LOEPSF establece que £/ Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporacionss

Locales aprobardn, en sus respectivos ambitos, un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el

objetivo de estabilidad presupuestaria y 12 regia de gasto, que marcard el techo de asignacion de recursos

de sus Presupuestos”. En aplicacidn de este articulo y para ser coherente con ia regla de gasto se han

aplicado los mismos ajustes calculados en el punto sexto de este informe.

OCTAVO: De acuerdo a lo establecido en el articulo 16.2 del RD 1463/2007, se adjunta
informe de la Intervencion General sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad

presupuestaria.

NOVENQ: Conclusiones:

Primera.- Se incumple lo dispuesto en los articulos 168.4 del Texto Refundido y 18.4 del
Real Decreto 500/1990, sobre la remision del Presupuesto al Pleno de la Corporacion
antes del dia 15 de octubre del ejercicio al que se refiera; no se incluyen en el
Presupuesto General los estados previsionales del Consorcio Mostoles Tecnologico,
adscrito al Ayuntamiento de Mostoles, al haberse recibido comunicacion de la Oficina
Nacional de Contabilidad de la IGAE que dispone que antes de final de aho serd adscrita a
la propia Comunidad de Madrid, de ahi que no se incluya en los Presupuestos Municipales.

Segunda.- Toda la documentacion que se eleve al Pleno debe venir firmada por los
miembros de la Corporacion y funcionarios que emitan los distintos documentos. En este
sentido, se incluye en el informe economico-financiero informes del Director General de
Gestion Tributaria y Recaudacion , del Director de Urbanismo y Vivienda, y de la
responsable de la Inspeccion Fiscal que avalan los ingresos que se han presupuestado;

senalar que en el informe de la responsable de la inspeccion fiscal se prevé una

12
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ref, intervencion/cpt

traves de diferentes notas e informes; al estar ya en vigor el mencionado Real Decreto, y
dado el retraso en la implantacién del mismo, deberia de procederse con caracter urgente
e inaplazable en cuanto entré en vigor el Presupuesto, a proveer los puestos de nueva
creacion , y asi poder dar cumplimiento a los nuevos retos que contleva el modelo de
control, basado en un control financiero posteriori y de auditorias para todo el grupo

municipal, Ayuntamiento, Organismos Autonomos y empresas municipales.

Cuarta.- En cuanto a los ingresos provenientes de la enajenacion de inversiones reales,
que por importe de 4.901.498,32 euros, se incluyen en los conceptos del estado de

ingresos 600.00 “venta de solares

Tales ingresos, si procedieran de la enajenacidn de bienes que se integran dentro del
patrimonio publico del suelo, conforme a lo dispuesto en el articulo 38 del Real Decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de

Suelo, deberan destinarse a alguna de las finalidades que el articulo 39 establece.

En el plan de inversiones del proyecto de Presupuesto para 2019 se relacionan los
gastos que se financian con los citados ingresos de enajenacion de bienes, y aunque en
principio tales gastos parecen estar incluidos entre los que el repetido articulo 39
menciona como destino de los bienes del patrimonio publico del suelo, procederia lo

siguiente:

Que previamente a la aprobacion y disposicion del gasto previsto en cada una de las
aplicaciones presupuestarias que se financian con los citados recursos de enajenacion de
bienes del patrimonio piblico del suelo, se informe técnicamente de que dichos gastos se
entienden incluidos entre los que figuran en el tantas veces citado articulo 39 del Texto
Refundido, como destino de los bienes integrantes del patrimonio piblico del suelo, ya

que en caso contrario no se podrian financiar con los citados recursos.

Quinta.- Se cumple la Regla de gasto prevista en el articulo 12 de la LOEPSF a nivel
consolidado. No obstante, también debe cumplirse esta regla en liquidacion del
presupuesto y, en ese momento, no se aplicara el ajuste de grado de ejecucién del gasto;
por ello, debe realizarse a lo largo del ejercicio 2019 un minucioso seguimiento de la
ejecucion del gasto pablico de cara a no incumplir esta magnitud cuando se liquide el

presupuesto.

Sexta.- Se fija el limite de gasto no financiero para el Ayuntamiento en la cantidad de

188.120.652 € esta cantidad marca el techo de asignacién de recursos del Presupuesto.
14
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