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INFORME DEL INTERVENTOR GENERAL

ASUNTO: Liquidacién del Presupuesto General de la Entidad Local correspondiente
al ejercicio 2018.

Remitida a la Intervencién la Liquidacion del Presupuesto General de la Entidad Local
correspondiente al ejercicio 2018, con carédcter previo a su aprobacién, el funcionario que
suscribe, con arreglo a lo establecido en los articulo 192 det RD Legislativo 2/2004 por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, tiene a bien

emitir el siguiente
INFORME:

PRIMERO: Disposiciones normativas de aplicacion:

* Real Decreto lLegislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (TRLRHL), en su titulo VI,
capitulo I, seccién Ill, que lleva por ribrica “Ejecucién y liquidacién”, abarcando los
articulos 191 a 193.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

* Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo | del titulo
VI de la antigua ley 39/1988 (RD500), hoy TRLRHL, en la seccion 1li del Capitulo Il en sus
articulos 89 a 105.

* Real Decreto 1463/2007, de 2 noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de12-12-2001 de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion
a las entidades locales (RLGEP},

» Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del

modelo normal de contabilidad local.

SEGUNDO: Documentos que integran el EXPEDIENTE:
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e Con arreglo a lo establecido en el articulo 93 del RD 500, la Liquidacién del
Presupuesto municipal correspondiente al ejercicio 2018 esta integrada por la siguiente

documentacion:

A. Solicitud de informe de fiscalizacion de la liquidacion del presupuesto del
ejercicio 2018.

B. Informe a la liquidacidn del Director de la Oficina de Contabilidad y
Presupuestos (5.T.).

C. Estado de liquidacién del presupuesto de gastos, en el que se pone de
manifiesto, para cada partida presupuestaria, los créditos iniciales, sus
modificaciones y los créditos definitivos, los gastos autorizados y comprometidos, las
obligaciones reconocidas, los pagos ordenados y los pagos realizados.

D. Estado de liquidacion del presupuesto de ingresos, en el que se pone de
manifiesto para cada concepto, las previsiones iniciales, sus modificaciones y las
previsiones definitivas, los derechos reconocidos y anulados asi como los recaudados
netos.

E. El estado del resultado presupuestario del ejercicio.

F. El estado del remanente de Tesoreria, en el que se ponen de manifiesto los
derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de
diciembre de 2018, asi como los fondos liquidos de tesoreria.

TERCERO: Las liquidaciones han sido confeccionadas por el Director de la Oficina de
Contabilidad y Presupuestos, Organo directivo competente, conforme asi establece el
Reglamento Orgdnico Municipal (articulo 240.2 del citado Reglamento), debiéndose de
aprobar por el Presidente de la Entidad, previo informe de la Intervencién y posterior dacién
de cuenta al Pleno.

CUARTO: Conforme establece el apartado 2° del articulo 209 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, deberan de integrarse las liquidaciones presupuestarias
en la Cuenta General de la Entidad Local para su aprobacion por el Pleno del Ayuntamiento, y
posterior rendicion al Tribunal de Cuentas, correspondiendo a este Organismo la fiscalizacion

externa de las cuentas y de la gestién econoOmica.

QUINTO: De acuerdo a lo establecido en el articulo 16.2 del RLGEP, se adjunta informe sobre
el analisis del objetivo de estabilidad presupuestaria. El informe se presenta recogiendo de
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forma desglosada el analisis de dicho objetivo para cada uno de los entes que forman la

Entidad Local, asi como de forma consolidada.

SEXTO: Cumplimiento de la Regla de Gasto:

Seg(n sefala la GUIA PARA LA DETERMINACION DE LA REGLA DE GASTO DEL ARTICULO 12 DE LA
LOEPSF (32 EDICION-noviembre 2014-) elaborada por la IGAE, la regla de gasto a la que hace
referencia el articulo 12 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LO 2/2012, de 27 de abril) establece que “la variacion del gasto computable de la
Administracion Central, las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra
superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la
economia espafola”. El mismo articulo continla diciendo que “se entendera por gasto
computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no financieros
definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas, excluidos los intereses de la deuda, el
gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos
finalistas procedentes de la Unidn Europea o de otras Administraciones plblicas y las
transferencias a las Comunidades Autonomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los

sistemas de financiacion”.

La tasa de variacion del gasto computable de un ejercicio se calcula de acuerdo con

la siguiente formula:

T.V. Gasto computable (%) = (Gasto computable afio n-1 ) X 100

Gasto computable afio n-1

El calculo del gasto computable del afo n-1 se realizara a partir de la liquidacion
del Presupuesto de dicho ejercicio, el del ejercicio 2017. El gasto computable del aio n se
obtendra tomando como base la informacién disponible en el momento de su calculo:
presupuestos, ejecucion o liquidacidn, En este caso liquidacién del 2018.

Segln el acuerdo del Consejo de Ministros por el que se fijan los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda plblica para el conjunto de las administraciones
publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2017-2019 y el limite de gasto no
financiero del presupuesto para el Estado para 2017, de 2 de diciembre de 2016, se estima
para el periodo 2017-2019 como limite el 2,1, 2,3 y 2,5, respectivamente.
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En las Corporaciones Locales, para la determinacion del gasto computable, se parte
de los empleos no financieros en términos del Sistema Europeo de Cuentas excluidos los
intereses de la deuda. Una vez determinado este importe, se deducird la parte del gasto
financiado con fondos de la Union Europea y de otras Administraciones publicas.

Aplicando estos criterios se obtiene el siguiente cuadro:

\YUNTAMIENTO DE MOSTOLES En€
Jiquidacion 2018

Liquidacion
CONCEPTO 2017 Liguidacion 2018 | Observaciones

iuma de los capitulos 1:a.7 de gastos 147.741.295 137.811.149

WJUSTES Calculo empleos no financieros segun el SEC

-) Enajenacitn de terrenos y demds inversiones reales -860.154

+/-} Inversiones realizadas por cuenta de una Corperacion Local

+/-) Ejecucién de Avales

+) Aportaciones de capital

+/-) Asuncion y cancelacién de deudas

+/-} Gastos realizados en el gjercicic pendientes de aplicar al

resupuesto {cuenta 413) -14.502.401 -5.401.587

+/-} Pagos a socios privados realizados en el marco de las

Isociaciones publico privadas

+/-) Adguisciones con pago aplazado

+/-) Arrendamiento financiero (cuentas 174 y 524) 519.339 -186.425

+) Préstamos

-) Mecanismo extracrdinario de pago a proveedores 2012

-) Inversiones realizadas por ia Corporacion local por cuenta de

tra Administracion Pablica

-) Inejecucioén

Jtros (especificar)

-} Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a
itras entidades que integran ta corporacion local -8.199.802 -8.215.333

-} Gasto financiado con fondos finalistas UE y otras AP's -13.411.495 -9.842.453
) Transferencxas por fondos de los sistemas financiacion

: asto computable del ejercici 111.286.782
+/—) Incremento tasa de referencia (2,4%) 2.670.883
+-) Incrementos/disminuciones de recaudacion cambios
ormativos 2.400.000

imite para el ejercicic 2018: GC 2017 x Tasa (2,4%) +
wmentos/disminuciones 116.357.665

:xceso sobre el limite ] -2.192.314 I

Por lo tanto, se cumple la regla de gasto, porque no excede de la tasa del 2,4%.



Finalmente, el cumplimiento del objetivo de la regla de gasto, correspondiente a la

liquidacién del ejercicio 2018, a nivel consolidado, se puede desagregar de la siguiente

manera (en euros):

Entidad Gasto Gasto Aumentos/di | Limite regla Gasto
computable computable | sminuciones de gasto computable
Liquidacion tasa de de Liquidacion
2017 referencia recaudacion 2018
Ayuntamiento 111.286.782 113.957.665 2.400.000 116.357.665 114.165.351
GMU 2.816.579 2.884.177 0,00 2.884.177 2.660.795
Patronato 2.920.252 2.990.338 0,00 2.990.338 3.112.491
MOSTOLES 2.466.212 2.525.401 0,00 2.525.401 2.921.552
DESARROLLO
Total 119.489.825 | 122.357.581 | 2.400.000| 124.757.581 | 122.860.189

A nivel consolidado, el cumplimiento de la regla de gasto se eleva hasta los 1.897.392 €.

SEPTIMO: Magnitudes presupuestarias del TRLHL que surgen de la liquidacion:

Las magnitudes presupuestarias deducidas de las liquidaciones confeccionadas por el

Director de la Oficina de Contabilidad y Presupuestos conforme a la Instruccion de

Contabilidad, presentan el siguiente resumen:

a) AYUNTAMIENTO

Resultado presupuestario

16.675.591,06 €

Remanente de tesoreria para gastos generales

12.170.522,27 €




Ayuntamiento de Mostoles

b} PATRONATO MUNICIPAL ESCUELAS INFANTILES

Resultado presupuestario 251.692,98 €

Remanente de tesoreria para gastos generales 1.088.114,81 €

¢) GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO

Resultado presupuestario 565.281,24 €

Remanente de tesoreria para gastos generales 1.114.625,30 €

OCTAVO: Observaciones:

- Se ha procedido a amortizar aquellos bienes de inmovilizado adquiridos a lo {argo
del ejercicio 2018 y a continuar con la amortizacion de los adquiridos a lo largo de 2015, 2016
y 2017, siguiendo los criterios previstos por las Bases de ejecucion del Presupuesto. No es
posible, sin embargo, regularizar aquellos bienes de inmovilizado anteriores a este afo al no
existir un inventario contable fiable, por lo que, en aplicacién del principio de prudencia, se
seguira amortizando a partir de este ejercicio.

- Se ha procedido a imputar a la cuenta 413 “Acreedores por obligaciones pendientes
de aplicar a presupuesto” varios gastos realizados a lo largo del ejercicio 2018, pero que, por
distintos motivos, no se han aprobado e imputado a presupuesto, ascendiendo a la cantidad de
2.000.000 euros., siendo el saldo acreedor a fecha a 31/12/2018 de 16.687.637,19; si bien
estas cantidades no disminuyen el remanente de tesoreria para gastos generales regulado por
la ICAL, si se tendran en cuenta de cara al calculo del mencionado remanente en la
informacién a suministrar al Ministerio de Hacienda y Funcidn Plblica en aplicacién de sus
criterios de calculo del remanente ajustado, donde también influyen los acreedores por

devolucion de ingresos indebidos.

Gran parte de este saldo final, se debe a la decision tomada por la Corporacion
municipal en el ejercicio 2016 de hacer frente a los compromisos de pago existentes en
relacion con las sentencias de expropiaciones del PP10, todo ello en cumplimiento de los
acuerdos de la Comisién técnica que se formé para dar cumplimiento a estos fallos. A
01/01/2018 el saldo de la 413 ascendié a 22.089.224,16 y la mayor parte de ese saldo
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(20.000.000 €), se correspondia con las citadas sentencias de expropiaciones, Durante el
ejercicio 2018 se ha minorado en esa cuenta 5,5 millones por ese concepto, disminuyéndose
por tanto el citado saldo, y se han incluido gastos que no se han aprobado e imputado a

presupuesto por distintos motivos, por importe de casi 2 millones.

- En cuanto al destinc del remanenie de tesoreria para gastos generales del
Ayuntamiento, que asciende a la cantidad de 12.170.622,27 euros, y a nivel consolidado ( con
el PElI y GMU) de poco mas de 14 millones de euros, ambos calculados conforme a la ICAL

(Instruccion de Contabilidad para la Administracion Local), conviene sefialar lo siguiente:

La disposicion adicional sexta de ia LOEPSF que permite usos alternativos al articulo 32
de la misma norma ( que obliga a los Ayuntamientos con superavit a destinar el mismo a
reducir endeudamiento neto) no es de aplicacién a las cuentas municipales que estamos
informando, porque conforme sefiala la citada disposicion adicional es necesario que
concurran varias circunstancias en el cierre presupuestario, entre ellas que el RLT
Ajustado con los saidos pendientes de devolver por las operaciones de préstamos a las
gue acudid este Ayuntamiento en los diversos planes de pago a proveedores fuera
positivo, y dado el importante volumen de endeudamiento al que este Ayuntamiento tuvo
acceso en diferentes planes y que a fecha de hoy estan pendientes en su mayor parte
de reintegrar (51,6 millones de euros.-), provoca un ajuste muy superior a los 14
millones de euros que a nivel consolidado se obtiene en el RLT, provocando un cambio
de signo en el citado remanente y pasando a ser negativo por el efecto de estos
préstamos, por lo gue no cabe aplicar la disposicién adicional citada, y es de obligatoria
aplicacion el articulo 32 de la LOEPSF, que nos obliga a reducir endeudamientc neto;
asi de esta manera sera obligatorio que a lo large de todo el ejercicio presupuestario
2019, se tramité desde la Tesoreria Municipal, expediente de reduccion o amortizacion
anticipada de deuda por el importe de 12.170.522,27 euros.-, previa tramitacién de
expediente de modificacién de créditos . El importe de 12.170.522,27 euros, se
corresponde exclusivamente con el importe del remanente de tesoreria para gastos
generales del Ayuntamiento (que es menor que el superavit del Ayuntamiento y que
asciende a 33.007.315 ), ya que al incurrir tanto el Patronate de Escuelas Infantiles y
de la Gerencia de Urbanismo en necesidad de financiacion por importes respectivos de
138.281 euros y 41.194 euros respectivamente,, no cabe que estos entes destinen su
Remanente de Tesoreria a amortizar deuda.



- que se mantiene la ingente cantidad de derechos pendientes de cobro de ejercicios
cerrados, cantidad que este afo casi llega a los 84 millones de euros. Como consecuencia de la
aplicacion de los porcentajes previstos en las bases de ejecucion del presupuesto, el saldo de
dudoso cobro asciende a 64.350.778,30 €, 3 millones de euros superior al saldo del ejercicio
2017.

Comprobado el documento de derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados se
puede comprobar que en el ejercicio 2018 se ha cobrado solamente el 15,6% de los derechos
pendientes de cobro de los ejercicios 2017 y anteriores; no obstante, dicho porcentaje se
reduce hasta el 8,6% si no tenemos en cuenta los datos del ejercicio 2017.

Por lo que respecta a las bajas en cuenta de derechos pendientes de cobro por
prescripcion u otras causas apenas supone un 1,38 % del total.

Por todo esto, se recomienda que desde el Departamento de Gestion Tributaria y
Recaudacidn se inicien expedientes para depurar todos estos saldos de derechos pendientes de
cobro y se empiecen a implementar medidas para la mejora y modernizacién de la

recaudacion ejecutiva.

En Mdstoles, 29 de marzo del 2019.
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