Ayuntamiento de Mostoles

RESOLUCION DE LA INTERVENCION GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES,
POR LA QUE SE APRUEBA EL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO DEL EIERCICIO
2019

La Intervencion General del Ayuntamiento de Mdstoles, al amparo de lo dispuesto en jos
articutos 213 y 220 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, ejerce el control interno de
fa gestion econdmica y financiera del sector pablico focal, con plena autonomia a través de las
modalidades de funcién interventora, control financiero y control de eficacia.

Con la entrada en vigor el pasado 1 de julio de 2018 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el gue se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Pablico
local {en adelante RD424/2017}, se introduce como novedad, la necesidad de disponer de un
modelo de control eficaz que garantice, con medios propios o externgs, el controf efectivo de,
al menos, el ochenta por ciento del presupuesto general consolidado del ejercicio mediante 1a
aplicacién de las modalidades de funcién interventora y controd financiero.

Por otro lado, el articulo 31 del RDA24/2017 establece que el organo interventor deberd
elaborar un Plan Anual de Control Financiero gue recogerd las actuaciones de control
permanente y auditoria publica a realizar durante el ejercicio, identificando el alcance objetivo,
subjetivo v temporal de cada una de ellas y que deberd ser remitido al Pleno a efectos
informativos.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y en cumplimiento de lo dispuesto en el RD
42412017, esta Intervencion General dispone:

Primero: Aprobar el Plan Anual de Control Financiero correspondiente al ejercicio 2019 que
figura como anexo a la presente Resolucion.

Segundo: La ejecucion de este Plan se llevard a cabo por esta Intervencion General.

Tercero: El presente Plan podrd ser modificado como consecuencia de la ejecucidon de
controles en virtud de solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de las entidades
abjeto de control, insuficiencia de medios o por razones debidamente ponderadas. El Plan
Anual de Control Financiero modificado sera remitido a efectos informativos al Pleno.

Cuarto: El alcance temporal del presente Plan de Control Financiero se extiende,
excepcionalmente, del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019, debido a que la
carencia de medios personales y materiales hizo imposible la elaboracidn y ejecucion del Plan
de Control Financiero correspondiente al ejercicic 2018 en los plazos previstos en el RD
424/2017.



Quinto: Ante {a insuficiencia de medios personales disponibles en la Intervencion General
municipal para afrontar las actuacionss de control previstas en el presente Plan, se propone
impulsar la contratacién por el Ayuntamiento de auditores externos privados para llevar a
cabe fas auditorias pGblicas obligatorias, en aguellos dmbitos subjetivos de control en los que
se estime preciso.

En Madstoles, a 14 de abril de 2020.
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PROPUESTA DE RESOLUCION

Tramitado el expediente de referencia, el funcionario que suscribe formula la
siguiente propuesta de resolucidn, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 240
y 241 del Reglamento Organico Municipal, aprobado por el Pleno en sesion de 31 de
marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05).

Expediente: N° 1/2020

Asunto: DACION DE CUENTA DE LA RESOLUCION POR LA QUE SE APRUEBA EL
PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2019,
EN VIRTUD DE LO DISPUESTO EN EL R.D 424/2017 POR EL QUE SE REGULA EL
REGIMEN JURIDICO DEL CONTROL INTERNO DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO LOCAL

Interesado: Expediente iniciado de oficio por la Intervencion Municipal.

Procedimiento: Ordinario.

Examinado el procedimiento de referencia se han apreciado los
Hechos que figuran a continuacion:

Primero.- La Intervencién General del Ayuntamiento de Mostoles, al amparo de lo
dispuesto en los articulos 213 y 220 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
ejerce el control interno de la gestién econémica y financiera del sector publico local, con
plena autonomia a través de las modalidades de funcién interventora, control financiero y

control de eficacia.



Segundo.- Con la entrada en vigor el pasado 1 de julio de 2018 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico local, se introduce como novedad, la necesidad de disponer
de un modelo de control eficaz que garantice, con medios propios o externos, el control
efectivo de, al menos, el ochenta por ciento del presupuesto general consolidado del
ejercicio mediante la aplicacidon de las modalidades de funcién interventora y control

financiero.

Tercero.- Por otro lado, el articulo 31 del RD 424/2017 por el que se regula el
regimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, establece
que el organo interventor debera elaborar un Plan Anual de Control Financiero que
recogera las actuaciones de control permanenie y auditoria publica a realizar durante el
ejercicio, identificando el alcance objetivo, subjetivo y temporal de cada una de ellas y que

debera ser remitido al Pleno a efectos informativos.

Por todo lo anterior se PROPONE elevar al Pleno la siguiente:
PROPUESTA DE RESOLUCION

Dar cuenta al Pieno de la Resolucion de la Intervencion Municipal por la que

se aprueba el Plan Anual de Control Financiero correspondiente al ejercicio 2018
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VISTO EL PROYECTO DE RESOLUCION QUE ANTECEDE, ELEVESE ESTE
EXPEDIENTE PARA SU APROBACION AL ORGANO COMPETENTE.
En Mostoles, a 14 de abril de 2020.
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PLAN ANUAL CONTROL FINANCIERO 2019
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I.- EXPOSICION DE MOTIVOS.

L1.- INTRODUCCION.

El presente Plan Anual de Control Financiero v Auditoria responde a las necesidades
impuestas por el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales v el
nuevo Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Pablico Local, asi como la obligacion de
controlar la justificacién de subvenciones concedidas recogida en la Ley 38/2003
General de Subvenciones.

L.2.- EL CONTROL ECONOMICO-FINANCIERO.

El sector publico local esta sujeto a doble control, interno v externo.

El interno atribuido a los Interventores de habilitacion estatal y el externo es el ejercido
por instituciones ajenas a la entidad local, sea de ambito estatal o autondémico. En
ambos casos se trata de alcanzar un grado razonable de confianza en el cumplimiento
del marco normativo, la fiabilidad de la informacion financiera y la eficacia y eficiencia
de las operaciones econémico-financieras que se lleven a efecto.

El control en el seno del sector publico en su vertiente econémico-financiera esta
amparado sdlidamente por la legislacidén vigente y tiene una doble finalidad: de una
parte, preservar los bienes y caudales publicos; vy de otra, garantizar una adecuada
gestion economica.

En el ambito local, este control tiene unas caracteristicas singulares v un marco juridico
propio.

L.3.- EL CONTROL INTERNO.

De acuerdo con lo fijado en el articulo 136 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Ley
Reguladora de Bases de Régimen Local, medificada por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de las Administracion Local (en adelante,
LRBRL), la funcién publica de control y fiscalizacién interna de la gestion economico-
financiera y presupuestaria, en su triple acepcion. de funcién interventora, funcion de
control financiero y funcidon de control de eficacia, corresponderd a la Intervencidn
general municipal.

El articulo 92 bis de la citada LRBRL establece que son funciones piblicas necesarias
en todas las Corporaciones Locales las de control y fiscalizacion interna de la gestion
econdmico-financiera y presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.



El control interno estd regulado en el Real Decreto 2/2004 de 5 de marzo v desarrollado
por el Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

1.4.- NUEVO MARCO LEGAL.

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLRHL), tras la
modificacion experimentada con motivo de la promulgacion de la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacion v sostenibilidad de la Administracion Local, formula el
siguiente mandato:

* Se ejerceran en las Entidades Locales con la extension y efectos que se determina en
los articulos siguientes las funciones de control interno respecte de su gestion
econdmica, de los organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas
dependientes, en sus modalidades de funcion interventora, funcién de control
financiero, inchuida la auditoria de cuentas de las entidades que se determinen
reglamentariamente, vy funcion de control de la eficacia.

* A propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas, el Gobierno
establecerd las normas sobre los procedimientos de control, metodologia de aplicacion,
criterios de actuacion, derechos y deberes del personal controlador v destinatarios de los
informes de control, que se deberan seguir en el desarrollo de las funciones de control
indicadas en ¢l apartado anterior.

» Los organos interventores de las Entidades Locales remitirdn con cardcter anual a la
Intervencion General de la Administracion del Estado un informe resumen de los
resultados de los citados controles desarrollados en cada ejercicio, en el plazo vy con el
contenido que se regulen en las normas indicadas en el parrafo anterior.

Transcurridos mas de tres afios desde que ¢l mencionado mandato fue establecido, el 12
de mayo de 2017 vio la luz en el BOE la publicacion del Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las Entidades
del Sector Publico local {en adelante, RD424/2017), disposicion de caracter
reglamentario cuya entrada en vigor se¢ previd para el 1 de julio de 2018.

Especial atencion precisaria todo lo concerniente al control financiero que, junto a la
funcion fiscalizadora, integra el control interno econémico-financiere de la entidad local
v de las entidades dependientes.

Conviene destacar en este punto que en el articulo 29.4 del RD 424/2017, recoge que en
el gjercicio del control financiero seran de aplicacion las normas de control financiero y
auditoria pGblica vigentes en cada momento para el sector publico estatal.
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1.5- LAS DIFERENTES EXPRESIONES DEL CONTRQOL INTERNO
ECONOMICO-FINANCIERO.

El control interno comprende dos modalidades, Funcidn Interventora y Control

o

Financiero que a su vez se manifiesta en Control Permanente y Auditoria Pablhica.

Ambas modalidades incluyen el control de eficacia, que consistird en verificar el grado
de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de los servicios
de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuesiaria y
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales (articulo 29.1 del
RD424/2017).

1.5.1- FUNCION INTERVENTORA.

Tiene por objeto controlar los actos de la Entidad Local que den lugar al reconocimiento
de derechos o a la realizacién de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se
deriven, y la inversion o aplicacién en general de sus fondos publicos, con el fin de
asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

En definitiva, se centra en todos los actos con reflejo presupuestario.
La fiscalizacion previa se lleva a cabo en los entes con presupuesto limitativo.

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto vigentes establecen que el reconocimiento de
obligaciones estara sujeto a fiscalizacidn previa plena, excepto en el caso de los gastos
de personal y las subvenciones concedidas por razdn de interés social, que estaran
sometidas a fiscalizacién limitada previa en la modalidad de requisitos basicos. Asi
mismo, dichas Bases establecen que se sustituye la fiscalizacidon de los ingresos por
padrones por la inherente a la toma de razén en contabilidad, mientras en los
Organismos Autonomos, la exencion de la fiscalizacién previa se hace extensiva al
conjunto de los derechos e ingresos.

Las obligaciones, gastos e ingresos sometidos al régimen de fiscalizacion limitada
previa son susceptibles de otra posterior plena mediante técnicas de auditoria o
muestreo.

Los informes resultantes de la fiscalizacion en su caso podran tener caracter de reparo
suspensivo en los supuestos de incumplimiento de tales requisitos basicos.

Tanto los informes de deficiencias de ingresos si se hubieran emitido, las resoluciones
contrarias a los reparos, los de omision de funcion Interventora y los de pagos a
justificar y anticipos de caja fija se inclurdn en la Liquidacion y Cuenta general
conforme al articulo 15.6 ¥ 7 del RD 424/2017 y el resultado mds significativo de la
Funcion Interventora se incluird en el informe resumen que se remitird al Pleno con la

Cuenta General segtin el art 37 del RD 424/2017.



L3.2-CONTROL FINANCIERO.

Tiene por objeto veriticar ¢l funcionamiento de los servicios del sector pablico local en
el aspecto econdomico financiero para comprobar ¢l cumplimiento de la normativa y
directrices que los rigen v, en general, que su gestion se ajusta a los principios de buena
gestion financiera, comprobando que la gestion de los recursos pliblicos se encuentra
orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los
recursos publicos locales.

El resultado de las actuaciones del citado control se documentard en informes escritos,
que no revisten cardacter suspensivo, en los que se expondran de forma clara, objetiva y
ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las
recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. Asimismo, se indicaran las
deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacion correctora inmediata,
debiendo verificarse su realizacion en las siguientes actuaciones de control.

Es necesario para ello una planificacion del control, por lo que serd el organo
interventor quien elabore un Plan Anual de Control Financiero.

Al amparo de los informes y resultados del citado control se debera elaborar un Plan de
Accidn donde se fijen por la Entidad Local las medidas a adoptar para subsanar las
debilidades, deficiencias, errores ¢ incumplimiento que se pongan de manifiesto por la
Intervencidn.

El Control Financiero, a su vez se divide en las siguientes modalidades:

a) Control Permanente: Segin el articulo 29.2 del RD 424/2017, el control permanente
se ejercera sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la
funcidén interventora con objeto de comprobar, de forma continua, que el
funcionamiento de la actividad economico-financiera del sector piblico local se ajusta
al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestién financiera, con ¢l
fin Gltimo de mejorar la gestidn en su aspecto economico, financiero, patrimonial,
presupuestario, contable, organizativo y procedimental. A estos efectos, el érgano de
control podra aplicar técnicas de auditoria.

El ejercicio del control permanente comprende:

» Actuaciones de control permanente planificables, que anualmente se integran en
el correspondiente Plan Anual de Control Financiero, y que abarcan, tanto las
que derivan de una obligacion legal, como las seleccionadas por el drgano de
control sobre la base de un analisis de riesgos.

* Actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al drgano
interventor {véase a este respecto lo previsto en el 4.1.b) Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacion nacional.
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b) Auditoria pablica: Segan el articulo 29.3 del RD 424/2017, la auditoria publica
consistird en la verificacion, realizada con posterioridad v efectuada de forma
sistematica, de la actividad econdémico-financiera del sector publico local, mediante la
aplicacién de los procedimientos de revisidn selectivos contenidos en las normas de
auditorfa ¢ instrucciones que dicte la Intervencidon General de la Administracion del
Estado. La auditoria puiblica engloba, en particular, las siguientes modalidades: la

auditoria de cuentas y las auditorias de cumplimiento y operativa.
Se distinguen tres tipos de auditorias:

A} Auditorias de cuentas. Tienen por objeto la verificacion relativa a si las cuentas
anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio,
de la situacion financiera, de los resultados de la entidad v, en su easo, la ejecucion del
presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables y presupuestarios que le
son de aplicacién v contienen la informacién necesaria para su interpretacion y
comprension adecuada (articulo 29.3.A del RD424/2017).

B) Auditorias de cumplimiento. Tienen como objeto la verificacion de que los actos,
operaciones y procedimientos de gestion econémico- financiera se han desarrollado de
conformidad con las normas que les son de aplicacidn (articulo 29.3.B del
RD42472017).

C) Auditorias operativas. Tienen como objeto el examen sistematico y objetivo de las
operaciones y procedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcién
publica, con el objeto de proporcionar una valoracidn independiente de su racionalidad
economico-financiera v su adecuacidon a los principios de la buena gestién, a fin de
detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a
la correccion de aquéllas (articulo 29.3.B del RD424/2017).

I.6- AMBITOS SUBJETIVOS DE APLICACION DE LAS DIFERENTES
MODALIDADES DE CONTROL INTERNOQ.

A los efectos de determinar los procedimientos de control que se han de aplicar v
atendiendo a las diferentes exigencias normativas en relacidn con las funciones
interventora y de control financiero, se debe diferenciar entre:

FUNCION CONTROL AUDITORIA
CUENTAS

XCLUIDG

AUDITORIA |  AUDITORIA
CUMPLIMIENTO

ENTIDAD

ORGANISMOSAUTONOMO

SOUIEDADES MERCANTHES PURLICAS

FUNDAGONES PUBLICA




II. EL. PLAN ANUAL DE CONTROIL, FINANCIERO, ALCANCE Y
FINES.

I1.1.- BL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO COMO INSTRUMENTO DE
PLANIFICACION.

El control financiero es un control planificado a través del Plan Anual de control
financiero segan el RD 424/2017 que recoge como novedad importante la obligacion de
Hevar a cabo una adecuada planificacion del control financiero. Para ello, se introduce
como requisito basico que el drgano interventor elabore y adopte un Plan Anual de
Control Financiero, del que deberd informar a la Entidad Local, incluidas las
modificaciones o alteraciones que se produzcan.

El Plan Anual del Control Financiero, sobre la base de un andlisis de riesgos, deberd
asegurar, conjuntamente con el gjercicio de la funcion interventora, al menos. un control
efectivo del ochenta por ciento del presupuesto general consolidado.

Por su parte, el articulo 31 del RD 424/2017 desarrolla la planificacién del control
financiero con mencidn expresa a los organos a los que concierne su confeccion,
aplicacion y obtencion de conclusiones.

A estos efectos establece dicho articulo que:

1. El organo mterventor debera elaborar un Plan Anual de Control Financiero que
recogeré las actuaciones de control permanente v auditoria publica a realizar durante el
gjercicio.

2. El Plan Anual de Control Financiere incluird todas aquellas actuaciones cuya
realizacion por el drgano interventor derive de una obligacion legal v las que
anualmente se seleccionen sobre la base de un andlisis de riesgos consistente con los
objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio v
los medios disponibles.

El concepto de riesgo debe ser entendido como la posibilidad de que se produzcan
hechos o circunstancias en la gestidn sometida a control susceptibles de generar
incumplimientos de la normativa aplicable, falta de fiabilidad de la informacién
financiera, madecuada proteccion de los activos o falta de eficacia y eficiencia en la
gestion.

Una vez identificados los riesgos serd necesario asignar prioridades para seleccionar las
actuaciones a realizar. De esta manera, se realizard una evaluacidn para estimar la
importancia del riesgo, utilizando tanto criterios cuantitativos como cualitativos, y se
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atendera a la conveniencia de seleccionar controles con regularidad v rotacion, evitando
tanto repetir controles en actividades econdémico-financieras calificadas sin riesgo como
que se generen debilidades precisamente por la ausencia reiterada de control.

3. Identificados y evaluados los riesgos, el érgano interventor elaborara el Plan Anual
concretando las actuaciones a realizar ¢ identificando el alcance objetivo, subjetivo y
temporal de cada una de ellas. El Plan Anual de Control Financiero asi elaborado sera
remitido a efectos informativos al Pleno.

4. El Plan Anual de Control Financiero podra ser modificado como consecuencia de la
ejecucion de controles en virtud de solicitud o mandato legal, variaciones en la
estructura de las entidades objeto de control, insuficiencia de medios o por otras razones
debidamente ponderadas.

El Plan Anual de Control Financiero modificado sera remitido a efectos informativos al
Pleno.

11.2. ALCANCE SUBJETIVO DEL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO.

A partir de las consideraciones contenidas en los epigrafes anteriores, el alcance
subjetivo del Plan Anual de Control Financiero 2019 (en adelante, PACF) se establece
en los siguientes términos:

CONRTROL AUDITORIA AUDITORIA AUDITORIA
ENTIDAD PERMANENTE |  CUENTAS CUMPLIMIENTO | OPERATIVA |

ENTIDAD LOCTAL
Ayuntamiento de Mdstoles INCLUIDO EXCLUIDD EXCLINDO EXCLUIDG

ORGANISML ONOMO

Gerencia Municipal de urbanismeo INCLUIDO INCLUIDO EXCLUIDQ EXCLUIDO
Patronato de Escuelas Infanties INCLUIDO INCLUIDO EXCLUIDO EXCLLIDO
SOCIEDADES ME LES PUB

Instituto Municipal de Suele de Mdstoles, S.A EXCLUIDO INCLUIDO INCLUIDD INCLUIDO
hMidstoles Desarrglic Promocién Econdmica, S. EXCLUIDD INCLUIDO INCLUIDO INCLUIDO

FUNDACION! LICA
Fundacion Ciudad de Mdstoles EXCLUIDO INCLUIDD INCLUIDO INCLUIDO

[1.3. ALCANCE TEMPORAL DEL PLAN ANUAIL DE CONTROL FINANCIERO
2018-2019.

Ei alcance temporal del presente Plan de Control Financiero se extiende desde el 1 de
enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019, debido a que la carencia de medios
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personales v materiales hizo imposible la elaboracion vy ¢jecucion del Plan de Control
Financiero correspondiente al ejercicio 2018 en los plazos previstos en el RD 424/2017.

Las actuaciones de control contenidas en el Plan se desarrollan desde la aprobacion del
mismo hasta el 31 de diciembre de 2020.

IL.4. CONTENIDOS GENERALES DEL PLAN ANUAL DE CONTROL
FINANCIERO.

Los contenidos que ha de incorporar un Plan Anual de Control Financiero vienen
descritos en términos generales en el articulo 31.2 del RD 424/2017, anteriormente
reproducido.

En él se distinguen dos tipos de contenidos:

1. Las actuaciones cuya realizacion por el drgano interventor derive de una obligacion
legal.

2. Las actuaciones que anualmente se seleccionen sobre la base de un andlisis de riesgos
consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas
para cada gjercicio y los medios disponibles.

Cabe referir que en el Plan Anual de Control Financiero se incluye el Plan Anual de
Control Permanente v de Auditorias.

IL4.1. ACTUACIONES DERIVADAS DE OBLIGACIONES LEGALES.

Segin consulta de la IGAE de fecha 8§ de mayo de 2019, las actuaciones derivadas de
una obligacion legal, a las que se puede atribuir el cardcter de “planificable”, y que por
ello deben ser incorporadas al Plan Anual de Control Financiero, son actualmente tres:

* Informe de auditoria para verificar que los correspondientes registros contables
de facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento previstas en la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico.

* Informe anual sobre el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad,
de acuerdo con el articulo 12.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de facturas en
¢l Sector Pablico.

« Informe de obligaciones pendientes de imputar al presupuesto (cuenta 413), de
acuerdo con la Disposicion Adicional de la Ley Organica 9/2013, de 20 de
septiembre, de control de la deuda comercial en ¢l Sector Pablico.
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+ Control financiero de subvenciones, segin lo dispuesto en el Titulo 1l de la Ley
3872003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

1.42. ACTUACIONES SELECCIONADAS SOBRE LA BASE DE UN ANALISIS
DE RIESGOS.

Como recoge el primer parrafo del articulo 31.2 del RD 424/2017, el andlisis de riesgos
debe ser consistente con los objetivos que s¢ pretendan conseguir, las prioridades
establecidas para cada ejercicio v los medios disponibles. Asi pues, lo primero que toca
determinar son los objetivos, prioridades y medios.

[AJOBIETIVOS Y FINALIDADES DEL PLAN

Los objetives que se pretenden alcanzar de la aplicacion del Plan son los que se
enuncian a continuacion:

1. Ejercer un control de legalidad sobre los expedientes sujetos a fiscalizacion limitada
que sirvan para comprobar aspectos no comprobados en la funcién Interventora previa y
mejorar de una forma mas eficiente los recursos pablicos.

2. Realizar un diagnéstico de la gestion econémico-financiera, sefialando debilidades,
desviaciones o deficiencias.

3. Proponer acciones de mejora que corrijan dichas debilidades, desviaciones o
deficiencias; e incluso, aun no dandose éstas, permitan optimizar la gestion econdmico-
financiera.

4. Evaluar los efectos de la aplicacién del Plan a fin de introducir mejoras en futuros
planes de la misma naturaleza.

5. Servir de ayuda en el seguimiento y asesoramiento de la gestion de los de los entes
que integran el Ambito subjetivo del Plan.

6. Mejorar la transparencia de la gestion econdmico-financiera de los citados entes.

Dichos objetivos se hermanan con las finalidades que para el control financiero
establece el articulo 220 del TRLRHL:

I. El control financiero tendra por objeto comprobar el funcionamiento en el aspecto
econdmico-financiero de los servicios de las entidades locales, de sus organismos
autonomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes.

2. Dicho control tendrd por objeto informar acerca de la adecuada presentacion de la
informacion financiera, del cumplimiente de las normas y directrices que sean de
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aplicacion v del grado de eficacia vy eficiencia en la consecucion de los objetivos
previstos.

3. El control financiero se realizard por procedimientos de auditoria de acuerdo con las
normas de auditoria del sector pablico.

4. Como resultado del control efectuado habra de emitirse informe escrito en el que se
haga constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan del examen practicado.
Los informes, conjuntamente con las alegaciones efectuadas por el organo auditado,
seran enviados al Pleno para su examen.

[B] PRIORIDADES DEL PLAN
Las prioridades del Plan se fijan a partir del andlisis combinado de dos factores:

I. La trascendencia del impacto potencial, cualitativo y cuantitativo, que las debilidades,
desviaciones o deficiencias puedan tener.

2. La probabilidad o riesgo de que dichas debilidades, desviaciones o deficiencias
puedan producirse.

[C] MEDIOS DISPONIBLES

Los medios disponibles son, basicamente, los recursos humanos de que dispone la
Intervencion Municipal, asignados a la funcidn de control financiero.

Ante la insuficiencia de medios personales disponibles en la Intervencion municipal
para afrontar las actuaciones de control previstas en el presente Plan, se propone
impulsar la contratacion por el Ayuntamiento de auditores externos privados para llevar
a cabo las auditorias pablicas obligatorias, con independencia de la naturaleza juridica
de los respectivos entes objeto de las mismas, en aquellos ambitos subjetivos de control
en los que se estime preciso.

i1.4.3. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE RIESGOS.

El articulo 31.3 del RD424/2017 prevé que el Plan Anual de Control Financiero se
elaborara una vez identificados y evaluados los riesgos, segun el concepto que de los
mismos se recoge en el apartado 2 del mismo articulo.

A tal efecto, ha de tenerse en consideracion que el presente Plan constituye el primero
de su naturaleza que implementa el Ayuntamiento de Mdstoles, lo que implica que para
la concrecion de sus contenidos especificos no se cuenta con precedentes que sirvan de
referencia para establecer una identificacién y evaluacion de riesgos basada en
conclusiones alcanzadas de la ejecucion de planes anteriores; lo que obliga a aplicar
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criterios basados en la experiencia acumulada de los ejercicios antertores de la Funcion
Interventora Plena.

Con el transcurso de los afios v la ejecucion de los controles financieros se ird
alcanzando la experiencia necesaria para mejorar dichas actuaciones de control.

En linea con lo anteriormente expuesto, se ha llevado a cabo una labor de prospeccion
sobre aquellos aspectos que ofros ayuntamientos de parecidas caracteristicas al de
Mostoles han considerado en sus respectivos planes de control financiero como
principales focos de atencién de los mismos.

Todo ello, junto a la experiencia acumulada en el propio Ayuntamiento de Mostoles, nos
ha permitido establecer los contenidos del control financiero permanente y de auditorias
de cumplimiento y operativas que se recogen mas adelante.

11.4.4. ASIGNACION DE PRIORIDADES.

El tercer parrafo del citado articulo 31.2 del RD 424/2017 establece la necesidad de
asignar prioridades para seleccionar las actuaciones a realizar. De esta manera, se
realizard una evaluacion para estimar la importancia del riesgo, utilizando tanto criterios
cuantitativos como cualitativos, y se atendera a la conveniencia de seleccionar controles
con regularidad y rotacidn, evitando tanto repetir controles en actividades econémico-
financieras calificadas sin riesgo, como que se generen debilidades precisamente por la
ausencia reiterada de control.

Para el presente Plan Anual de control financiero, como criterio para determinar los
riesgos existentes y asignarles una prioridad, se han seleccionado aquellos capitulos mas
susceptibles de generar incumplimientos normativos, como pueden ser los contratos
menores, subvenciones, gastos de personal e ingresos.

En definitiva, este primer plan pretende ser un punto de arranque de la funcién de
control financiero que se ird adecuando vy adaptando con el transcurrir de los afios para
satisfacer la finalidad Ultima de garantizar la adecuada aplicacion de la legalidad y de
los principios de buena gestion financiera, y en definitiva la preservacion del interés
publico.

A tal objeto, se fijan las prioridades atendiendo a la informacién de que dispone la
propia Entidad, a la gravedad de las consecuencias que pudieran derivarse del hecho o
circunstancia que se presume constituye un factor de riesgo o probabilidad estimada de
que se produzca el hecho o circunstancia y el coste de los recursos aplicados a la
realizacién de las actuaciones para neutralizar el riesgo de que acontezca el hecho o
circunstancia.
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De este andlisis se han seleccionado los riesgos tanto en gastos como en ingresos y
asignados prioridad para el ¢jercicio 2019 tanto de las entidades objeto de control
permanente como de las entidades objeto de auditoria publica.

En el ejercicio del Control financiero seran de aplicacion las normas de control
financiero y auditoria publica vigente en cada momento para el Sector Pablico Estatal,
entre ellas, la Resolucién de 30 de julio de 2015 y se podra disponer de los modelos
normalizados de la IGAE.

IIl.-_CONTENIDOS ESPECIFICOS DEL PLAN ANUAL DE
CONTROL FINANCIERO.

IIL.1. ESTRUCTURA DE LOS CONTENIDOS.

Se estructura los contenidos del Plan Anual de Control Financiero 2019 diferenciando
entre actuaciones de control permanente y actuaciones de auditoria publica, poniéndose
ademas de manifiesto que constituird un objetivo para ambas modalidades el control de
eficacia, de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos puablicos locales.

HI.2. ACTUACIONES DE CONTROL PERMANENTE.
I11.2.1. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DEL CONTROL PERMANENTE.

El control permanente vieng a resultar una continuacion de la funcién interventora, a la
que complementa, con la diferencia de que se realiza de forma exhaustiva, a posteriori,
sobre una muestra representativa v aplicando técnicas de auditoria.

Se Hleva a cabo atendiendo a razones fundadas en el analisis de riesgos.

Atendiendo a este razonamiento, el ambito subjetivo del control permanente lo
constituyen las entidades en las que resulta de aplicacion la funcidén interventora, con
especial atencion a aquellos ambitos en los que se aplica la fiscalizacién previa limitada
en régimen de requisitos basicos.

En el Ayuntamiento de Méstoles, estas entidades son:
¢ Ayvuntamiento de Méstoles.

s (erencia Municipal de Urbanismo
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Patronato de Escuelas Infantiles

111.2.2. AMBITOS OBJETIVOS DE APLICACION DEL CONTROL PERMANENTE.

Con carécter general, ¢l control permanente incluye:

a. Aquellas actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al érgano

interventor. Estas actuaciones, como s¢ sefiald anteriormente, se corresponderian
con las previstas en el articulo 4.1.b) del RD 128/2018, asi como con
cualesquiera otras que siendo atribuidas al drgano interventor por el
ordenamiento juridico respondan a los mismos propdsitos del control
permanente.

Las referidas actuaciones de obligada realizacion que respondan a circunstancias
concretas v especificas (caso, por ejemplo, de la emision de informes o
participacidon en drganos) no son objeto de planificacion, llevandose a cabo en
los momentos que sean procedentes o requeridas por la normativa aplicable.

No obstante, de acuerdo con la consulta de 1a IGAE de fecha 8 de mayo de 2019,
si que existen algunas actuaciones derivadas de una obligacion legal a las que se
puede atribuir el caracter de “planificable”, v que por ello deben ser
incorporadas al Plan Anual de Control Financiero. Son actualmente tres:

« Informe de auditoria del sistema de facturas electronicas, de acuerdo con
el articulo 12.1 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la
factura electronica v creacion del registro contable de facturas en el

-

Sector Piblico.

¢ Informe de morosidad, de acuerdo con el articulo 12.2 de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Piblico.

¢ Informe de obligaciones pendientes de imputar al presupuesto {cuenta
413), de acuerdo con la Disposicion Adicional de la Ley Organica
9/2013, de 20 de septiembre, de control de la deuda comercial en ¢l
Sector Publico.

b. Sin perjuicio de lo recogido en los parrafos anteriores, el ambito objetivo del

control permanente lo constituird cualquier aspecto de la gestion econdmico-
financiera de los entes sujetos a dicho control que, a tenor del andlisis que
efectie la Intervencion General, se consideren que contienen potenciales
factores de riesgo, priorizandose segin el grado de éste medido conforme al
modelo antes detallado.
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Para el gjercicio objeto del presente Plan, se prevé ejercer el control permanente
en los ambitos de la gestion economico-financiera que se relacionan a

continuacion:

1. EN MATERIA DE INGRESOS:

Ingresos tributarios v de derecho publico que se liguidan mediante padrén:

Los riesgos mas relevantes son los derivados de la naturaleza propia de este
tipo de ingresos: se practica anualmente un elevado numero de liquidaciones
que son tratadas en masa, pero a la vez es necesario garantizar la aplicacion
correcta de los supuestos excepcionales establecidos en las ordenanzas
fiscales, que también son muy abundantes (exenciones, bonificaciones
ete...) lo que hace que su gestion sea compleja.

Asi mismo, existe un riesgo clevado en relacion con los procedimientos
implantados para el seguimiento de aquellos ingresos de esta naturaleza
pendientes de cobro.

Ademas de todo lo anterior, de acuerdo con las Bases de Ejecucion del
Presupuesto, su fiscalizacion se sustituye por la inherente a la toma de razdn
en contabilidad, por lo que son susceptibles de una fiscalizacion posterior
plena mediante técnicas de auditoria o muestreo.

Ingresos patrimoniales derivados de cinones de concesion:

El riesgo mas relevante de dichos ingresos deriva de la fiabilidad de los
mecanismos para verificar la razonabilidad, la integridad y la regularidad de
dichos 1ngresos.

Asi mismo, existe un riesgo elevado en relacion con los procedimientos
implantados para el seguimiento de aquellos ingresos de esta naturaleza
pendientes de cobro.

Los procedimientos de fiscalizacién implantados tienden a validar las
liquidaciones que se proponen no obstante no existen procedimientos
eficaces que tiendan a detectar derechos no Hquidados.

Procedimiento de Recaudacion

bxiste un elevado volumen de liquidaciones pendientes de cobro con una
antigiiedad significativa y con riesgo de prescripeion.
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Este riesgo, asociado a los riesgos imherentes al procedimiento de
recaudacion, especialmente en periodo ejecutive, obliga a adoptar
procedimientos de control financiero para garantizar el cumplimiento de las
normas que rigen la gestion de los ingresos de derecho publico pendientes de
cobro.

2. EN MATERIA DE GASTOS:

Contratos menores:

Dado que se trata de operaciones exentas de fiscalizacién previa, el riesgo
mas relevante que se puede dar deriva de los posibles fraccionamientos del
objeto de los contratos, especialmente cuando éstos puedan tener por
finalidad eludir la concurrencia.

(Gastos de personal:

Se trata de uno de las dreas de gestidn mas importantes del Ayuntamicnto,
tanto cuantitativa como cualitativamente, y de acuerdo con las Bases de
Ejecucion del presupuesto, estd dnicamente sometida a fiscalizacidon previa

limitada.

Mensualmente, gestiona un elevado niimero de actuaciones, o que unido a la
complejidad del marco normativo que las regula, hace que se eleven los
riesgos de errores o incumplimientos.

Atentia el riesgo anterior el hecho de que la ndémina es objeto de
procedimientos de revision por parte de los servicios que las gestiona,
control que se plasma en el informe que acompafia a la némina.

Subvenciones concedidas por razdn de interés social:

Los riesgos mas relevantes que derivan de la naturaleza de las subvenciones
que se otorgan, su inmediatez v que los beneficiarios son, habitualmente,
personas fisicas v de acuerdo con las Bases de Ejecucion del presupuesto,
estd tnicamente sometida a fiscalizacion previa limitada.

111.2.3. EJECUCION DEL CONTROL PERMANENTE.

De conformidad con lo prevenido en el articulo 32 del RD 424/2017, la ¢jecucion de las

actuaciones de control permanente, se ajustaran a los siguientes requerimientos:
ig



I. Los trabajos de control permanente se realizaran de forma continuada e incluiran
las siguientes actuaciones;

+  Verificacién del cumplimiento de la normativa v procedimientos
aplicables a los aspectos de la gestion econdmica a los que no se extiende
la funcidn interventora.

« Seguimiento de la ejecucidn presupuestaria y  verificacion  del
cumplimiento de los objetivos asignados.

» Comprobacion de la planificacion, gestion y situacidn de la fesoreria.

» Las actuaciones previstas en las normas presupuestarias v reguladoras de
la gestion econdémica del sector puablico local atribuidas al drgano
intervenior.

« Andlisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de
proporcionar una valoracidn de su racionalidad econdémico-financiera y
su adecuacion a los principios de buena gestidn, a fin de detectar sus
posibles deficiencias v proponer las recomendaciones en orden a la

-

correccion de aquéllas.

» En la Entidad Local, verificar, mediante técnicas de auditoria, que los
datos e informacion con trascendencia econdémica proporcionados por los
organos gestores como soporte de la informacidén contable, reflejan
razonablemente el resultado las operaciones derivadas de su actividad
econdmico-financiera.

2. El o6rgano interventor comunicard al organo gestor el inicio de aquellas
actuaciones de control permanente que requieran su colaboracidn.

3. Las verificaciones necesarias para el desarrollo de los trabajos de control
permanente se realizaran de forma sistemdtica v mediante la aplicacion de
procedimientos de analisis de las operaciones o actuaciones seleccionadas al
efecto, que permitan obtener una evidencia suficiente, pertinente y vélida.

4. En el caso de que dichas verificaciones se efecttien aplicando procedimientos de
auditoria se someteran, a falta de norma especifica, a lo establecido en las
normas de auditoria del sector publico aprobadas por la Intervencion General de
la Administracion del Estado.

5. Las actuaciones a realizar podran consistir, entre otras, en:

+ El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados
de seguimiento elaborados por el érgano gestor.

+ El examen de operaciones individualizadas y concretas.
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L.a comprobacion de aspectos parciales y concretos de un conjunto de
actos.

La verificacién material de la efectiva v conforme realizaciéon de obras,
SETVICIOS, SUMINIStros y gastos.

El analisis de los sistemas y procedimientos de gestion.
La revision de los sistemas informaticos de gestion que sean precisos.

Otras comprobaciones en atencion a las caracteristicas especiales de las
actividades economico-financieras realizadas por el drgano gestor y a los
objetivos que se persigan.

[11.2.3.1 EJECUCION DEL CONTROL PERMANENTE EN EL AYUNTAMIENTO
DE MOSTOLES

A.- Conirol permanente de derechos ¢ ingresos liquidados mediante padron:

Los procedimientos de revision mds relevantes a ser ejecutados sobre los derechos e
ingresos que se liquidan mediante padrén serdn basicamente de dos tipos:

En primer lugar, se realizaran las siguientes COMPROBACIONES COMUNES:

s Unidad que gestiona el padron correspondiente.

* Aprobacidn del periodo de cobro.

»  Organo de aprobacién del padrén.

En segundo lugar, se realizaran las siguientes COMPROBACIONES PARTICULARES:

e En relacion con el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) y a través de una
muestra seleccionada al azar, se comprobaran:

o0 o Q0

Valores catastrales
Tipo impositive, previamente aprobado por Ordenanza fiscal.
Bonificaciones y exenciones establecidas en tas ordenanzas fiscales.

Cialculo de 1a cuota.

s En relacion con el Impuesto sobre Actividades Economicas (IAE) v a través de
una muestra seleccionada al azar, se comprobaran:

Lol

2

o

o

Cuota tarifa
Categoria de la calle
Coeficiente segin la cifra de negocio.
indice de situacidn.
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o Beneficios fiscales, exenciones y/o reducciones.

o Caleulo de la cuota

e En relacion con el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (IVIM) vy a
través de una muestra seleccionada al azar, se comprobaran:

o Cuota cstablecida en las ordenanzas fiscales, segin [a potencia y clase de vehiculo.
Bonificaciones y/o exenciones recogidas en las ordenanzas fiscales.

o
o Calculo de ia cuota.

s En relacién con las tasas por utilizacién privativa o aprovechamiento especial
del dominio pdblico local ¥ a través de una muestra seleccionada al azar, se
comprobaran:

o En ks VADQS, calculo de la cuota, cstablecida en las ordenanzas fiscales en funcidén con los
metros lineales, categoria de la calle v epigrafe correspondiente.

o En los CAJEROS, cilculo de fa cuota establecida en las ordenanzas fiscales en funcién de in
categoria de 1a calle en la que estén ubicados,

o En las TERRAZAS, caleudo de Ia cuota establecida en las ordenanzas fiscales en funcién del
terreno ocupado v fa categoria de calle en la que estén ubicadas.

o En los QUIOSCOS, célculo de fa cuota establecida en las ordenanzas fiscales en funcién del
metro cuadrado de ocupacion v |a categoria de a calle en Ia que estén ubicados.

Dichos procedimientos se llevardn a cabo de forma concomitante a la tramitacién de la
liquidacién de estos derechos, de conformidad con lo que se detalla en la Base de
Ejecucion del Presupuesto n° 27.

B.- Control permanente de derechos e ingresos patrimoniales:

Con relacién a los ingresos patrimoniales, los procedimientos seran:

o Anélisis de la razonabilidad v regularidad de los ingresos liquidados por este
concepto.

+ Seguimiento de los derechos pendientes de cobro para analizar la regularidad de
la gestion del pendiente de cobro v de las liquidaciones que lo motivaron.

» Andlisis de los contratos de concesion para verificar que se liquidan los derechos
que corresponden atendiendo a la regulacion de los mismos.

* Pruchas inversas a partir de informacion patrimonial proveniente del Inventario
de bienes y derechos, informacion catastral, planeamiento y ofros para detectar,
en su caso, bienes susceptibles de generar ingresos, verificando actos
administrativos de concesién y la correcta aplicacion de los mismos.

C.- Control permancente de los Gastos de Personal.

Los procedimientos de revision mas relevantes para ser gjecutados seran:
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e Analisis de la Plantilla v sus variaciones.
¢ Oferta de empleo ptblico.

+ Revision de los Incrementos retributivos. de las limitaciones cuantitativas de los
complementos, tasas de reposicion de efectivos, nuevos puestos creados, ...

e Analisis de la regularidad de la valoracion de puestos y de su aplicacion.

o Regularidad de los procesos selectivos y contrataciones no sometidas a procesos
selectivos.

» Regularidad y efectos de los convenios, pactos y acuerdos con el personal.

e Verificacion de las jornadas y controles de presencia o de prestacion efectiva y
su efecto sobre las ndminas.

o Verificacién de la regularidad de retribuciones mediante muestra de pruebas
individuales de nominas.

e Revision de la gestidn v efectos retributivos de complementos y retribuciones
variables.

» Analisis de la regularidad de los complementos no salariales y analisis de su
gestion.

s Cumplimiento de obligaciones tributarias, cuantitativas y formales.

s Revision de la regularidad de las retribuciones y compensaciones de los cargos
electos.

e Analisis de la regularidad y de la gestion de las dietas y otras compensaciones.
* Analisis de la regularidad v la gestion de préstamos v anticipos al personal.

¢ Analisis reclamaciones de personal v de los pasivos contingentes

D.- Contrel permanente de gastos v contratos menores.

Los procedimientos de revision mas relevantes que deben ser ejecutados son los
siguientes:

» Deteccion de posibles fraccionamientos al objeto de eludir las imitaciones de la
normativa de contratacion. El fraccionamiento se analizard por tercero v,
también, el posible fraccionamiento entre diferentes proveedores. Igualmente, se
analizara la existencia de fraccionamientos plurianuales.

e A partir de las evidencias disponibles en el Ayuntamiento, andlisis de la
regularidad en relacion al objeto del contrato, la capacidad del contratista,
plazos, precios de mercado, prestaciones incompletas, etc.

¢ Cuando la naturaleza de la operacidn lo permita, revisidn de la evidencia de lo
efectivamente prestacion del bien o servicio vy, en su defecto, revision del
procedimiento que ha seguido el gestor para validar la prestacion.
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E.- Contrel permanente de las subvenciones concedidas por razén de interés social;

Los procedimientos de revision mas relevantes, que van a aplicarse sobre una muestra
representativa seleccionada al azar, seran los siguientes:

Verificacion  del cumplimiento de los procedimientos establecidos en la
Ordenanza municipal reguladora del reconocimiento del derecho y concesion de
prestaciones sociales individuales de caracter econdmico y material.

Comprobacion del cumplimiento de los procedimientos de calculo de las
subvenciones v el respeto de los limites maximos establecidos en cada caso.

F.- Control permanente del servicio de recaudacion

Los procedimientos de revision més relevantes a ser gjecutados seran:

Conciliacion de los estados ¥ cuentas de recaudacion con los estados ¥ cuentas
contables y presupuestarios.

Verificacion del cumplimiento de los calendarios fiscales.

Verificacion, a través de muestras, de los procedimientos de notificacion de las
liquidaciones tributarias y de otros ingresos de derecho publico.

Evaluacion de los aplazamientos y fraccionamientos de cobro para verificar que
se ajustan a los requerimientos normativos.

Evaluacion de los procedimientos de apremio, plazos, notificaciones,
acumulaciones, actuaciones, embargos, aplicacion de recargos e intereses, efc.

Sobre una muestra significativa de saldos pendientes de cobro, verificacion de
que se han seguido, en tiempo y forma, los procedimientos que requicren las
normas de recaudacidn ejecutiva.

Evaluacion de la gestion y, en su caso, ¢jecucion de los embargos.

.- Control permanente del Registro contable de facturas electrénicas.

Se realiza mediante téenicas de auditoria, seglin lo establecido en el articulo 12,3 de La
Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica v creacion del
registro contable de facturas en el Sector Pablico, cuyo objetivo es  verificar que los
correspondientes registros contables de facturas cumplen con las condiciones de
funcionamiento previstas en la Ley y su normativa de desarrollo y, en particular, que no
quedan retenidas facturas presentadas en el Punto general de entrada de facturas
electronicas que fueran dirigidas a drganos o entidades de la respectiva Administracion

en ninguna de las fases del proceso.
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Los procedimientos a ¢jecutar seran:

* Analisis de los procesos de recepcion de facturas electrdnicas, su anotacidn en el
correspondiente registro contable de facturas y su correspondiente tramitacion
en funcion de si son aceptadas o rechazadas.

e Analisis de las causas y las actuaciones del Organo de contabilidad en relacién
con las facturas respecto de las cuales hayan transcurrido mas de tres meses
desde que fueron anotadas sin haberse efectuado el reconocimiento de la
obligacion.

* Andlisis de los tiempos medios de inscripeidon de facturas en los registros
contables de facturas, ast como la posible retencidn en las distintas fases del
proceso de facturas.

* Verificacién de la correcta implementacion de los controles de gestion en las
aplicaciones informéticas implicadas.

» Revision de la gestion de la seguridad en aspectos relacionados con la
confidencialidad, autenticidad, integridad, trazabilidad y disponibilidad de los
datos y servicios de gestion.

H.- Control permanente de los gastos sin immputacion presupuestaria.

Por requerimiento de la Disposicion Adicional Tercera de la Ley Orgénica 9/2013,
anualmente v mediante técnicas de auditoria, deben llevarse a cabo controles precisos
para verificar la posible existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o
bienes y servicios recibidos para los que no se haya producido imputacidn
presupuestaria.

Estos gastos deben reflejarse en la cuenta contable 413 Acreedores por obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto.

I.- Control permanente de los niveles de morosidad.

Se realiza a través de informe, segin lo establecido en el articulo 12.2 de La Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Piblico.
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111.2.3.1 EJECUCION DEL CONTROL PERMANENTE EN LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS: GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO / PATRONATO DE
ESCUELAS INFANTILES

A.- Control permanente de los {Gastos de Personal.

En el ambito del control permanente, los Gastos de Personal seran objeto de los mismos
procedimientos previstos para el Ayuntamiento de Méstoles.

B.- Control permanente de ingresos de derecho piablico:

Con respecto a los ingresos de derecho ptiblico del Patronato de Escuelas Infantiles, los
procedimientos a ¢jecutar seran:
e Evaluacion de los procedimientos de liquidacion y gestion de los ingresos

derecho publico.

¢ [Evaluacion de los criterios empleados por efectnar las dotaciones por
insolvencias de deudores, su razonabilidad, calculos y su contabilizacion, asi
como la uniformidad de tratamiento con respecto al gjercicto anterior.

¢ Comprobacion de las actuaciones llevadas a cabo para recaudar los derechos
pendientes de cobro v su posible prescripeion.

111.3. ACTUACIONES DE AUDITORIA PUBLICA.

El presente Plan Anual de Control Financiero incorpora los contenidos propios de un
Plan Anual de Auditorfa.

111.3.1. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DE LA AUDITORIA PUBLICA.

Como ya se ha tenido oportunidad de referir, la auditoria publica se sustancia en
auditorias de cuentas, de cumplimiento y operativas.

e AUDITORIA DE CUENTAS: La auditoria piblica de cuentas se realizardn en las
siguientes entidades:

ORGANISMOS AUTONOMOS:

s (erencia Municipal de Urbanismo

o Patronato de Escuelas Infantiles
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SOCIEDADES MERCANTILES MUNICIPALES:
¢ Instituto Municipal de Suelo de Mostoles, S.A

e Mostoles Desarrollo Promocion Econdmica, S.A

FUNDACIONES PUBLICAS

e Fundacion Ciudad de Mostoles

Segiin la Disposicion Transitoria Unica del RD 424/2017, las auditorfas de cuentas se
realizardn sobre las cuentas anuales cuyo ejercicio contable se cierre a partir del 1 de
enero de 2019, por lo que las correspondientes al ejercicio 2018 no tendran cardcter
obligatorio, sin perjuicio de aquellas sociedades mercantiles municipales que estén
obligadas a auditar sus cuentas seglin la Ley de Auditoria de Cuentas.

e AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVAS. Las auditorias publicas de
cumplimiento y operativas se realizaran en las siguientes entidades:

SOCIEDADES MERCANTILES MUNICIPALES:

e Instituto Municipal de Suelo de Méstoles, S.A

o Modstoles Desarrollo Promocién Econdmica, S.A

FUNDACIONES PUBLICAS

e Fundacidon Ciudad de Mostoles

11.3.2. AMBITOS OBJETIVOS DE APLICACION DE LA AUDITORIA PUBLICA.

AUDITORIA DE CUENTAS

El ambito objetivo de las auditorias de cuentas diferird segin se trate de organismos,
agencias y consorcios o de empresas v fundaciones, debiendo atenerse en cada caso a lo
establecido en la legislacion aplicable segitin el régimen juridico al que se acoja el ente
objeto de las mismas.

Atendiendo a lo anterior;
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Empresas municipales. Se tendra en cuenta lo estipulado en el articulo 268 del Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Sociedades de Capital (en adelante, TRLSC), cuyo tenor es: el auditor de
cuentas comprobara si las cuentas anuales ofrecen la imagen fiel del patrimonio, de la
situacidon financiera v de los resultados de la sociedad, asi como, en su caso, la
concordancia del informe de gestion con las cuentas anuales del gjercicio. Sin perjuicio
de lo anterior, las auditorias de cuentas abordaran, como minimo, los siguientes

extremos:

1} Examen de los estados financieros de la sociedad, mediante procedimientos
de verificacidn, comparacidn, confirmacion, analisis y demads que se consideren
oportunos aplicar, con objeto de opinar sobre si los mismos reflejan
adecuadamente su situacion patrimonial, los resultados de sus operaciones y los
cambios en su situacion financiera, de acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados en la legislacion vigente.

2) Evaluacion de los sistemas de control interno en relacidén a procedimicentos
contables v administrativos, de organizacion y autorizacion, gjecucion y control
de las operaciones, con aportacion, en su caso, de las sugerencias que sc
consideren oportunas para su mejora.

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto Municipal de Suelo de Mostoles, S.A estd
obligada a auditarse conforme a la Ley de Auditoria de Cuentas.

Fundaciones municipales: Responden al mismo objeto que las de las empresas.

En relacidon con la Fundacion Ciudad de Madstoles, dado que las auditorias de cuentas no
eran obligatorias para el ejercicio 2018, segiin la Disposicion Transitoria Unica del RD
42472017, debera realizarse Gnicamente a partir del gjercicio 2019.

AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVAS

El ambito objetivo de las auditorias de cumplimiento es la verificacion de que los actos,
operaciones v procedimientos de gestidn econdmico- financiera se han desarrollado de
conformidad con las normas que les son de aplicacion.

El 4mbito objetivo de las auditorias operativas son las operaciones v procedimientos de
una organizacion, con el objeto de proporcionar una valoracion independiente de su
racionalidad economico-financiera y su adecuacion a los principios de la buena gestion,
a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en
orden a la correccion de aquéllas.
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HL3.3

_EJECUCION DE LA AUDITORIA PUBLICA.

De conformidad con lo prevenido en el articulo 33 del RD424/2017, la gjecucion de las
actuaciones de auditoria ptblica se ajustara a los siguientes requerimientos:

1.

J

Las actuactones de auditoria phblica se someteran a las normas de auditoria del
sector ptblico aprobadas por la Intervencion General de la Administracién del
Estado y a las normas técnicas que las desarrollen, en particular, en los aspectos
relativos a la ejecucidn del trabajo, elaboracion, contenido y presentacion de los
informes, y colaboracién de otros auditores, asi como aquellos otros aspectos
que se consideren necesarios para asegurar la calidad y homogeneidad de los
trabajos de auditoria ptblica.

El érgano interventor comunicard por escrito el inicio de las actuaciones al
titular del servicio, érgano, organismo o entidad auditada. Cuando los trabajos
de auditoria incluyan actuaciones a desarrollar dentro del ambito de actuacion de
otro Organo de control, se comunicara el inicio de las actuaciones al titular de
dicho organo de control. Asimismo, en aquellos casos en que sea necesario
realizar actuaciones en otros servicios, organos, organismos o entidades piblicas
distintas de los que son objeto de la auditoria, se comunicara al titular de dicho
servicio, drgano, organismo o entidad.

Sin perjuicio de lo resefiado anteriormente en cuanto a la ejecucion de la
auditoria puablica, éstas se atendrdn, igualmente, a las siguientes premisas
establecidas por la normativa mercantil de aplicacion en el caso de las
sociedades mercantiles y fundaciones municipales:

o Las cuentas de las empresas y fundaciones municipales, con
independencia de que se acojan al modelo normal o abreviado, serdn
auditadas por auditor experto ¢ independiente.

o De cada auditoria se emitira un informe que se presentara por escrifo y
debidamente firmado por los responsables de su realizacion.

o En dicho informe se destacara la opinion técnica y las salvedades que, en
su caso, se hayan formulado. Igualmente, se reflejaran de forma clara y
concisa aquellas observaciones que, atn sin alcanzar la consideracion de
salvedades, se tengan por conveniente formular.

o lgualmente, se recogeran las recomendaciones oportunas para la
introduccion de mejoras que ayuden a corregir las problematicas junto
con una descripcion de {os logros mas notables obtenidos por la entidad
auditada, especialmente cuando las mejoras de gestion en un drea puedan
ser aplicadas a cualquier otra.

o La Intervencién General podra solicitar a la firma auditora, en su caso,
antes del inicio de los trabajos de cada gjercicio, informacidén sobre
cuestiones concretas en la que considere oportunoe que incida la auditoria.
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o Los resultados e informes de las auditorias serdn remitidos, junto con las
propias cuentas anuales a la Intervencion antes de su aprobacion.

o Las auditorias de cumplimiento y operativas seran realizadas siempre
bajo la direccién y supervision de la Intervencion.

o Asimismo, se podrd solicitar en cualquier momento aclaracion ¢
informacion complementaria sobre aspectos contenidos en el informe de
auditoria. Esta informacidn se facilitard en un informe de auditoria
complementario. En cualquier caso, 1os papeles u hojas de trabajo podrin
ser solicitados por la Intervencion General.

4. Las auditorias de cumplimiento y operativas, pese a sus diferentes contenidos y

11L4.1.

propositos, se llevaran a cabo de manera integrada. No obstante, este
planteamiento debera tener en cuenta para su implementacion la situacién en que
se encuentre cada ente en relacion a los contratos que tengan formalizados o
estén en fase de formalizacidn con empresas auditoras.

CONTENIDOS  ESPECIFICOS DE LAS AUDITORIAS DE

CUMPLIMIENTO.

Las auditorias de cumplimiento previstas en el presente Plan deberin abordar los

siguientes contenidos:

Verificar que la entidad estd al corriente en sus obligaciones fiscales v con la
Seguridad Social. Se solicitard certificado expedido por la AEAT, TGSS,
Hacienda Autondmica y Ayuntamiento. Asi mismo se comprobara que se han
presentado ante la AEAT en plazo los modelos 347 (relaciones con terceros de
mas de 3.005,06 €), 190 (retenciones IRPF) y 345 (aportacién a planes de
pensiones) si lo hubiera.

Verificar que las nominas satisfechas en 2019 no superan los incrementos
retributivos previstos en la normativa que resulte de aplicacion. A tal propodsito
se¢ obtendra una muestra de la informacién contenida en el modelo 190 de
declaracién ante la AEAT.

Verificar que las retribuciones en concepto de productividad estan recogidas en
convenio y que se determinan atendiendo a criterios objetivos.

Verificar que las horas extraordinarias estan sujetas a un adecuado control para
que los trabajadores no sufran un exceso de encargo o realizacion de horas
extraordinarias, salvo las de emergencia; asi como que se respeta el limite
sefialado en el articulo 35.2 del Estatuto de los Trabajadores de 80 horas del afio.

Verificar que no se retribuye a los trabajadores por conceptos que estén fuera de
convenio. A tal propdsito se comprobard de la misma muestra obtenida
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anteriormente de al menos, siete empleados, de la informacién contenida en el
modelo 190 de declaracion ante la AEAT.

¢ Verificar la forma de acceso del personal. En caso de personal fijo o indefinido
gque se ha llevado a cabo siguiendo procesos selectivos en los que se han
respetado los principios de igualdad, publicidad, mérite y capacidad. Y, en
cuanto al acceso de personal temporal, ademds de estos principios de acceso
minimos, verificar que en el mismo ha mediado informe justificando el caracter
inaplazable y urgente de dicho acceso. Verificar el cumplimiento en todos sus
extremos de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Duodécima de la Ley
7/1985; de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen Local, respecto a los
contratos mercantiles v de alta direccion.

» Verificar el cumplimiento de lo previsto en la vigente legislacion estatal y
autondémica en materia de transparencia ptiblica activa; con singular atencion a
fos contenidos de la respectiva web en materia de relacion de puestos de trabajo,
publicidad trimestral de contratos, mayores y menores, patrocinio y contratos de
publicidad.

s Verificar el cumplimiento en todos sus extremos de lo previsto en la Ley de
Contratos del Sector Publico (LLCSP2017) sobre el procedimiento seguido en
contratos ya ejecutados por importe superior a 40.000,00 € (IVA excluido), asi
como si han sido objeto de modificados de acuerdo con los limites que se
sefialan en los articulos 203 a 207 y 242 de la L.CSP2017y si se ha levantado
acta de recepcidn final de las mismas. A tal proposito se obtendra una muestra de
la informacién contenida en el modelo 347 de declaracidon ante la AEAT. Se
extraera una muestra de, al menos, cinco contratos.

e Verificar que no haya facturas recibidas dentro del ejercicio contable que no
estén contabilizadas, asi como facturas recibidas pendientes de prestar
conformidad a las mismas y haya transcurrido mas de 3 meses desde el recibo de
las mismas.

o Verificar que los ingresos obtenidos se corresponden con las tarifas aprobadas en
las respectivas ordenanzas o acuerdos de fijacidn y que, por consiguiente, son
las que se aplican en la préctica.

II1.4.2. CONTENIDOS ESPECIFICOS DE LAS AUDITORI'AS OPERATIVAS.

La auditoria operativa trata de examinar si las operaciones y procedimientos de la
sociedad encaminan a una racionalidad econdmico-financiera ¥ se adecuan a los
principios de buena gestion a fin de detectar posibles deficiencias y proponer las
recomendaciones oportunas en orden a la correccion de aquellas.

31



El control de eficacia pretende medir en qué grado se han cumplido los objetivos
prefijados v la comparacion entre el coste y el rendimiento de los servicios.

Deberan abordar los siguientes contenidos, encaminados siempre a controlar lo sefialado
en el parrafo anterior. Diferenciamos entre aquellos aspectos directamente relacionados
con el control de eficacia de los estrictamente operativos:

Se comprobara la existencia de una clara definicién de la misién y visidn de la
organizacion, asi como su difusion entre el personal y su alineamiento con los objetivos
y metas fijados. De forma expresa se deberéd verificar:

* Si el presupuesto aprobado para el afio contenfa unos objetivos a
alcanzar. Comparacion entre el presupueste de ingresos v lo realmente
gjecutado en las cuentas anuales a fin de ejercicio {(desviaciones de
ingresos entre lo previsto en el presupuesto a 01/01/2019 y lo gjecutado a
31/12/2019 en las cuentas anuales).

» Comparacion entre el presupuesto de gastos (tanto de operaciones
corrientes en la cuenta de pérdidas y ganancias previsional a modo de
presupuesto inicial, como de egjecucion de inversiones previstas en el
presupuesto de capital o anexo de inversiones) v lo realmente ejecutado
en las cuentas anuales a fin de ejercicio (desviaciones de gastos
comparando y midiendo las desviaciones entre lo previsto en el
presupuesto a 01/01/2019 y lo ejecutado a 31/12/2019 en las cuentas
anuales).

» De entre los servicios principales que se prestan, comparar el coste del
servicio con los rendimientos/ingresos conseguidos, tanto en euros como
en nimero de servicios prestados.

* En caso de que la sociedad o fundacién no tenga establecido una
diferenciacion o identificacion de los servicios que se presta y el calculo
de esa individualizacion de costes, asi se hara constar expresamente para
una mejora futura y al menos se realizard la comparativa sobre la total
actividad de la empresa o fundacion.

111.5. COLABORACION EN LAS ACTUACIONES DE AUDITORIA PUBLICA.

Cabe resaltar lo prevenido en el articulo 34 del RD 424/2017 relativo a la colaboracién
en las actuaciones de auditoria ptiblica, que establece:

1} A propuesta del drgano interventor, para la realizacion de las auditorias publicas las
Entidades Locales podran recabar la colaboracidon puiblica o privada en los términos
sefialados en los apartados siguientes.

2) Con ¢l objeto de lograr el nivel de control efectivo minimo previsto en el articulo 4.3
de este Reglamento se consignarén en los presupuestos de las Entidades Locales las
cuantias suficientes para responder a las necesidades de colaboracion.
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3) Para realizar las actuaciones de auditorfa ptblica, las Entidades Locales podran
recabar la colaboracion de otros organos piblicos y concertar los Convenios oportunos.

4} Asimismo, la Entidad Local podra contratar para colaborar con el 6rgano interventor
a firmas privadas de auditoria gue deberdn ajustarse a las instrucciones dictadas por el
Organo interventor. Los auditores seran contratados por un plazo méaximo de dos afios,
prorrogable en los términos establecidos en la legislacion de contratos del sector
publico, no pudiendo superarse los ocho afios de realizacion de trabajos sobre una
misma entidad a través de contrataciones sucesivas, incluidas sus correspondientes
prorrogas, ni pudiendo a dichos efectos ser contratados para la realizacion de trabajos
sobre una misma entidad hasta transcurridos dos afios desde la finalizacion del periodo
de ocho.

Las sociedades de auditoria o auditores de cuentas individuales concurrentes en relacion
con cada trabajo a adjudicar no podran ser contratados cuando, en el mismo afio o en el
afio anterior a aquel en que van a desarrollar su trabajo, hayan realizado o realicen otros
trabajos para la entidad, sobre dreas o matertias respecto de las cuales deba pronunciarse
¢l auditor en su informe.

En relacion con lo establecido en el articulo 34 del RD 424/2017 antes transcrito vy ante
la insuficiencia de medios personales disponibles en la Intervenciéon municipal para
afrontar las actuaciones de control previstas en el presente Plan, se propone impulsar la
contratacion por el Ayuntamiento de auditores externos privados para llevar a cabo las
auditorias publicas obligatorias, con independencia de la naturaleza juridica de los
respectivos entes objeto de las mismas, en aquellos ambitos subjetivos de control en los
que se estime preciso.

1V.. CONTROL DE SUBVENCIONES PUBLICAS EN 1LOS
TERMINOS PREVISTOS EN 1A LEY GENERAL DE
SUBVENCIONES.

De conformidad con lo previsto en la Ley General de Subvenciones el control

financiero de éstas se ejercerd respecto de beneficiarios y, en su caso, entidades
colaboradoras por razén de las subvenciones del Ayuntamiento, otorgadas con cargo a

los Presupuestos.
El control financiero de subvenciones tendra como objeto verificar:
s Laadecuada v correcta obtencién de la subvencidn por parte del beneficiario.
s Ll cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus

obligaciones en la gestion v aplicacion de la subvencion.
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e [a adecuada y correcta justificacion de la subvencion por parte de beneficiarios
v entidades colaboradoras.

o La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificacion presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido
financiadas con la subvencién.

o La adecuada y correcta financiacion de las actividades subvencionadas, en los
términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de esta ley.

¢ l.a existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la
Administracion por beneficiarios v entidades colaboradoras y que pudieran

-

afectar a la financiacién de las actividades subvencionadas, a la adecuada y
correcta obtencion, utilizacidn, disfrute o justificacidén de la subvencion, asi
como a la realidad y regularidad de las operaciones con ella financiadas.

Como actuaciones concretas en el ambito del control financiero permanente
correspondiente a dicha actividad, se realizardn las siguientes, referidas al ejercicio
2019:

o Verificacion de la justificacion de las subvenciones otorgadas en 2019, mediante
técnicas de muestreo, seleccionando expedientes de  justificacion  de
subvenciones y convenios de todas las lineas del Plan Estratégico de
Subvenciones otorgadas en 2019 y efectuando la comprobacion de la veracidad
del objeto de las facturas aportadas en la justificacién y de la correcta realizacion
del pago de las mismas.

V.- RESULTADOS, CONCLUSIONES Y EFECTOS DEL CONTROL
FINANCIERO.

V.1.- DOCUMENTACION DEL CONTROL FINANCIERO.

Conforme a lo previsto en el articulo 35.1 del RD 424/2017. el resultado de las
actuaciones de control permanente v de cada una de las auditorias se documentara en
informes escritos, en los que se expondran de forma clara, objetiva v ponderada los
hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones
sobre las actuaciones objeto de control. Asimismo, se indicaran las deficiencias que
deban ser subsanadas mediante una actuacion correctora inmediata, debiendo verificarse
su realizacion en las siguientes actuaciones de control.

Igualmente, se habra de tener presente que, conforme al articulo 35.2 de la mencionada
disposicidn, la estructura, contenido y tramitacion de los mencionados iformes se
ajustara a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria
dictadas por la Intervencidn General de la Admimistracion del Estado.
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V.2.- RESULTADOS DEL CONTROL FINANCIERO.

A la luz de lo establecido en los articulos 35, 36 y 37 del RD 424/2017, los resultados
del control financiero se materializaran y se tramifaran conforme se indica a
continuacion:

¢ Los resultados de las actuaciones de control financiero, con independencia de
que sea permanente o de auditoria publica, se documentaran en informes escritos
emitidos por cada uno de los entes objeto de control.

¢ Dichos informes seran remitidos a la Intervencidon General que, a la vista de los
cuales, emitird sendos informes provisionales, de los que se dara traslado a los
respectivos entes a fin de que formulen las alegaciones que tengan por
conveniente,

¢ La Intervencion General, vistas las alegaciones formuladas, elevara a definitivos
los respectivos informes.

» Los informes definitivos seran puestos en conocimiento de los respectivos entes,
asi como, también, al Alcalde vy, a través de éste, al Pleno para su conocimiento,
gue dedicard un punto independiente del orden del dia a su analisis.

V.3- CONTENIDO DE LOS INFORMES.

La estructura de los informes y su contenido se ajustaran a lo dispuesto en las normas de
auditoria que se apliquen en cada caso y se ajustaran a la estructura siguiente:

Informes de control permanente:

¢ ldentificacidn del servicio, objeto del control y periodo temporal.
* Alcance de la fiscalizacion v, en su caso, limitaciones al alcance.

s Referencia al Plan de Control financiero que promueve la actuacion o, en su
caso, a las modificaciones del mismo u otros acuerdos.

s Referencia a la aplicacién de las normas de auditoria del sector piblico.

¢ Observaciones relevantes que se hayan puesto de manifiesto fruto del trabajo de
revision, especialmente el resumen de las evidencias que sopoitan las
conclusiones del trabajo.

¢ Conclusiones del trabagjo.
s Fecha de finalizacion del trabajo de campo y fecha del informe.
s Alegaciones del servicio fiscalizado.

s En su caso, observaciones complementarias a las alegaciones formuladas.

Informes de auditoria de cuentas anuales:
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Se ajustard a lo dispuesto en las normas técnicas de auditoria dictadas por la
Intervencion General de la Administracion del Estado.

Informe de auditoria de cumplimiento v auditoria operativa:

-

Identificacion de la entidad auditada.
objeto del control y periodo temporal.
Alcance de la fiscalizacion y, en su caso, limitaciones al alcance.

Referencia a que la actuacion es fruto del Plan Anual de Control financiero o, en
su caso, de modificaciones del mismo u otros acuerdos.

Referencia a {a aplicacién de las normas de auditoria del sector publico.

Por dreas de revisidn, resumen de los hechos mas relevantes que se han
producido en la entidad en el periodo revisado y resumen de los trabajos
realizados.

En su caso, resumen de la evaluacion del cumplimiento de la encomienda de
gestion.

Observaciones relevantes que se hayan puesto de manifiesto fruto del trabajo de
revision, especialmente el resumen de las evidencias que soportan las
conclusiones del trabajo.

Conclusiones del trabajo.
Fecha de finalizacion del trabajo de campo v fecha del informe.
Alegaciones de la entidad fiscalizada.

En su caso, observaciones complementarias a las alegaciones formuladas.

Informes de auditoria de sistemas del Registro contable de Facturas:

Identificacion de la entidad objeto del control y periodo temporal.
Obieto v alcance del control ¥, en su caso, limitaciones al alcance.

Pruebas: para cada tipo de prueba efectuada, objetivo de la misma, alcance de la
revision y resultado de la misma. Las pruebas sobre las que debe manifestarse el
auditor son:

o Pruebas relacionadas con las facturas en papel.

o Pruchas sobre anotacion de facturas en el Registro contable de facturas.
o Pruebas sobre validaciones del contenido de las facturas.

o Pruebas relacionadas con ia tramitacion de las facturas.

Pruchas relacionadas con las obligaciones de los drganos competentes en materias de
contabilidad v control.

[
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o Revision de [a seguridad
» Conclusiones del trabajo.
o Fecha de finalizacion del trabajo de campo y fecha del informe.
o Alegaciones de la entidad fiscalizada.

¢ In su caso, observaciones complementarias a las alegaciones formuladas.

V.4. INFORME RESUMEN ANUAL.

Con ocasion de la aprobacion de la Cuenta General, la Intervencion General elaborard
un informe resumen de cardcter anual en el que se contengan los resultados mas
significativos de las actuaciones de funcion interventora y de control financiero, de
conformidad con lo establecido en articule 37 del RD 424/2017. De conformidad con
dicho precepto apartado 3, la Intervencion General de la Administracion del Estado
dictara las instrucciones a las que habra de ajustarse el contenido, estructura y formato
del mismo y debera crear un inventario publico que recoja los informes recibidos de las
Entidades Locales.

V.5.- PLAN DE ACCION.

De conformidad con el articulo 38.1 y 3 del DR 424/2017. en el plazo de 3 meses desde
la remision al Pleno del informe resurmen anual con las conclusiones del control interno,
el Alcalde formalizard un Plan de Accidn que determine las medidas a adoptar para
subsanar las debilidades, deficiencias, errores ¢ mcumplimientos que se pongan de
manifiesto en el informe antes mencionado. Dicho Plan de Accion, concernird a todos
los entes que integren el objeto subjetivo del Plan Anual de Control Financiero en sus
diferentes expresiones y debera contemplar, al menos, los siguientes aspectos:

o [las mcdidas correctivas y preventivas a implementar.
o Losresponsables de su aplicacion.

e El calendario de implementacion.

V.6.-SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ACCION.

El plan de accidn serd remitido al érgano interventor de la Entidad Local, que valorara
su adecuacion para solventar las deficiencias sefialadas v en su caso los resultados
obtenidos, e informara al Pleno sobre la situacion de la correccion de las debilidades
puestas de manifiesto en el ¢jercicio del control interno, permitiendo asi que el Pleno
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realice un seguimiento periddico de las medidas correctoras implantadas para la mejora
de la gestidn econdmico financiera.

En la remision anual a la Intervencion General de la Administracion del Estado del
informe resumen de los resultados del control interno se informara, asimismo, sobre la
correccion de las debilidades puestas de manifiesto.

VI.- PROGRAMACION DE LAS ACTUACIONES DE CONTROL
FINANCIERO

Como se ha indicado anteriormenie, la normativa obliga que el modelo de control
interno asegure ¢l control efectivo del 100% del presupuesto consolidado en ¢l plazo de
tres aftos, con un minimo anual que asegure el 80% de dicho presupuesto, mediante la
aplicacién de las modalidades de funcion interventora y de control financiero.

El presupuesto anual consolidado del Ayuntamiento de Mostoles es de 205.909.887
euros, segun sc desprende del expediente de aprobacion del presupuesto para el
ejercicio de 2019,

De dicho presupuesto, se somete a fiscalizacion plena u ordinaria el 54,67% de los
gastos, segln el defalle siguiente:

Gerencia

Gastos sometidos a Patronato Municipal de
fiscalizacion plena u ordinaria Ayuntamiento Escuelas Infantiles Urbanismo Total en euros
Compra de bienes y servicios 64.024.044 823,517 235,503 £5.083.264
Gastos financieros 1.042.820 50 950 1.043.920
Transferencias Corrigntes 3.177.027 1 3.177.028
Fondo de contingencia 896.000 896.000
Inversiones reales 28.839.968 26.434 25.690 28.896.092
Transferencias de Capital 530.000 530.000
Activos financieros 180.304 7.363 16,0060 197.667
Pasivos financieros 12.755.800 12.755.800
Totales 111.446.063 ; 857.465 276.243 112.579.771

Porcentaje sobre el total del presupuesto consolidado 54,67%
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Por su parte, debe ser sometido a control financiero el 45,33% del presupuesto de
gastos, segin ¢l detalle siguiente:

Gastos sometidos a Patronato Gerencia Municipal
fiscalizacion limitada previa Ayuntamiento Escuelas Infantiles de Urbanismao Total
Personal 63.859.467 3.302.657 2.823.757 70.125.881
Subvencicnes 2.920.800 2.920.800
1 Totales 66.820.267 3.302.657 2.923.757 E 73.046.681 i
I Descripcidn ) ] importe ‘;
Gastos sometidos a fiscalizacion previa limitada 73.046.681
Presupuesto gastos Mdstoles Desarrollo Promocidn Econdmica, 54 5.002.534
Presupuesto de gastos de instituto Municipat del Suelo de Médstoles, 54 15.280.802
Total 93.330.117
Porcentaje sobre total presupuesto consolidado 45,33%

Adicionalmente, cabe considerar el control permanente de los derechos e ingresos y de
otros dmbitos que son requeridos por la normativa.

Atendiendo a lo anteriormente referido y considerando los recursos disponibles y las
colaboraciones externas que se prevé contratar, las actuaciones a ejecutar quedan
resurnidas en el cuadro siguiente:

Afto
2018 2015 2020

Ayuntamiento de Mdstoles
Control permanente de gastos

Control permanente de ingresos
Control permanente de recaudacion
Auditoria del registro contable de facturas

Informe de merosidad

Verificacidn cuenta 413

Patronato de Escuelas Infantiles
Auditoria de cugntas anuaies

Control permanente de gastos
Control permanente de ingresos
Auditoriz del registro contable de facturas

Gerencia Municipal de Urbanismo

Auditoria de cuentas anuales

Control permanente de gastos
Control permanente de ingresos
Auditoria del registro contable de facturas
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Mdstoles Desarrollo Promecion Econdmica, SA

Auditoria de cuentas anuales

Auditorfa Pablica (Cuentas anyales, legalidad y operativa)

Instituto Municipal del Suelo, SA

Auditoria de cuentas anuales Sujeta a Ley de Auditoria de €

Auditoria de legalidad vy operativa

Fundacién Ciudad de Mostoles

Auditoria Publica {Cuentas anuales, legalidad y operativa) ] E

Durante la ejecucton de este Plan, se llevaran a cabo las actuaciones de control sobre los
actos, operaciones y transacciones que se han devengado en el gjercicio 2019. No
obstante, debido a que la carencia de medios personales y materiales hizo imposible la
elaboracion y ejecucion del Plan de Control Financiero correspondiente al ejercicio
2018 en los plazos previstos en el RD 424/2017, también se incluirdn actuaciones de
control sobre los actos, operaciones y transacciones del ejercicio 2018.

Las actuaciones previstas en este plan se han disefiado para que puedan ser aplicadas
para poder dar cuenta de los resultados en el tramite de la rendicién de la cuenta
general.

En el Avuntamiento, el control permanente de ingresos liquidados mediante padron se
llevara a cabo de forma concomitante mientras que el resto de procedimientos se
gjecutaran en el periodo comprendido entre el cierre del ejercicio objeto de control y el
31 de diciembre de 2020.

Vil.- MEDIOS MATERIALES Y PERSONALES PARA LA
EJECUCION DE LOS TRABAJOS

Con caracter general, el control Financiero se realizara por el Interventor General, ¢l
Técnico de Administracion General adscrito al Area de Intervencion, como Responsable
de la Unidad de Control Financiero y un Auxiliar Administrativo con dedicacion
exclusiva a esta materia, sin perjuicio, de labores de auxilio o ayuda del resto de
personal de la Intervencion Municipal.

El articulo 4.3 del RD 424/2017 requiere habilitar al érgano inferventor los medios
necesarios y suficientes, propios o externos, que le permitan disponer de un modelo de
control eficaz.
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Por su parte, el articulo 34.3 prevé que la Entidad Local pueda contratar para colaborar
con e} drgano mterventor a firmas privadas de auditoria.

Ante la insuficiencia de medios personales disponibles en la Intervenciéon municipal
para afrontar las actuaciones de confrol previstas en el presente Plan, la ejecucion del
mismo se llevara a cabo siguiendo el siguiente esquema de trabajo:

Con medios personales de la Intervencidon General, a través de la Umdad de Control

Financiero:

¢ Control permanente del Ayuntamiento y Organismos Autonomos, exceptuando
la auditoria del registro contable de facturas.

» Revision de las obligaciones pendientes de imputar al presupuesto. {Cuenta
413).

A través de auditores privados contratados por la Entidad Local:

¢ Auditoria de cuentas de los Organismos Auténomos.

s Auditoria del registro contable de facturas del Ayuntamiento y organismos

o

autdnomos.
o Auditoria de cuentas de las Sociedades mercantiles,
¢ Auditoria publica de la Fundacidén Ciudad de Mdstoles.

Excepcionalmente, para el ejercicio 2019 la auditoria de cuentas de la sociedad
Moéstoles Desarrollo Promocion Econdmica, SA la ejecutara el auditor de cuentas o
sociedad de auditoria contratado por la sociedad si bien deberd ajustar sus actuaciones y
los resultados a lo dispuesto en este Plan y a las normas de auditoria del sector publico.

En cualquier caso, la direccion de los trabajos corresponde a la Intervencion General del
Avuntamiento, quien directamente o a través del funcionario que designe al efecto
realizard las actuaciones necesarias para la coordinacion, verificacion, revisién y
recepeion de los servicios contratados.

Los auditores privados contratados para colaborar con la Intervencidén General deberdn
someterse al mismo, en la planificacion de los trabajos, el plan global de auditoria que
incluira necesariamente la determinacién de los criterios de importancia relativa
(materialidad) que se tomaran en consideracion en el desarrollo de los trabajos y en la
emision de los informes, asi como su justificacion.

La Intervencidon podra modificar o corregir el plan global de auditoria en todo lo que
considere necesario, incluidos los criterios de materialidad v programas de trabajo, a fin
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de adaptar el contenido del trabajo a los requerimientos que son exigibles en una
auditoria publica.

Correspondera al auditor contratado la ejecucion de las pruebas necesarias para
satisfacer los objetivos de los trabajos, siguiendo los programas de trabajo que se fijen
en la planificacion de los mismos.

Igualmente, correspondera al auditor contratado la preparacion del proyecto de informe,
el cual se sometera a la supervision v consideracion de la Intervencion General.

Cuando una entidad auditada presente alegaciones a los informes provisionales de
control financiero, correspondera al auditor contratado la revision de estas y la emisién
de las observaciones que sean necesarias.

Las conclusiones del auditor contratado deben estar soportadas en los papeles de trabajo
y documentacion soporte obtenidos como consecuencia de la ejecucion material del
trabajo realizado, que contengan evidencia suficiente, pertinente y valida, obtenida de la
aplicacion y evaluacién de las pruebas de auditoria que se haya realizado para obtener
una base de juicio razonable.

Los papeles de trabajo estardn a disposicion de la Intervencion General durante la
ejecucion de los trabajos, debiendo entregar copia de estos y el resto de documentaciodn
soporte cuando se haya dado conformidad al borrador de informe.

Se exceptua de lo sefialado anteriormente la auditoria de cuentas anuales de la Sociedad

Instituto Municipal del Suelo de Mostoles, SA por ser obligatoria por la normativa
mercantil, la cual se ajustara a lo dispuesto en Ia Ley 22/2015 de Auditoria de Cuentas.
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